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 ف��روع جمی��ع تس��ود ر أنھ��ااعتب��ا بالعمومی��ة،على تتص��ف الت��ي الأفك��ار م��ن

 تجریھ��ا الت��ي فالتطبیق��ات بأكمل��ھ، الق��انوني النظ��ام ف��ي بالغ��ة أھمی��ة ذا 

 والغ�رض القوانین ھذه فروع من فرع كل وطبیعة ماھیة باختلاف تختلف

وحتى یتسنى الحفاظ علیھا ،منحت الدولة للأجھزة اللامركزیة كالوالي . أجلھ

  . میزة الحفاظ علیھا وتطبیقھا 

  النظام العام ،المصلحة العامة ، الدولة ، الصلاحیات ، الوالي
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public order is a general idea, As it dominates all 

branches of law, Its plays a crucial role in the entire legal system, 

The applications that laws make for this idea vary in nature 

according to each branch of these laws and the purpose for which 

they were enactedIn order to be preserved , The state gave the 

mailto:Bensalemkheira44@gmail.com


 أنموذجا Covid_19 مركز الوالي في الحفاظ على النظام العام
 

 

 )2022(/  02، العدد الثامن المجلد   EISSN:2602-6759 - ISSN:2352-9938مجلة صوت القانون   
  

2  

decentralized bodies such as the governor the privilege of 

maintaining and implementing them. 

Key words  :public order, Public interest  , Country , Powers, 

The Governor General 
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  : مقدمة
 الجماع��ة معتق��دات ع��ن ص��ادقا راتعبی�� تع��د الع��ام النظ��ام فك��رة أن باعتب��ار

 الفك�رة ھ�ذه تع�د الاجتماعي،ول�ذلك للنظ�ام العامة بالمبادئ ومصالحھا،وارتباطھا

 الإنس��اني الس��لوك ض��وابط تف�رض أنھ��ا كم��ا القانونی�ة القواع��د لمش��روعیة أساس�ا

السلوك معلق ف�ي مش�روعیتھ عل�ى  ھذا القانونیة،وان الروابط بین التوازن لحفظ

  .أساس الاستعمال الاجتماعي

الع��ام ف��ي ك��ل مج��الات الق��انون، فف��ي إط��ار الق��انون  وظ��ف فك��رة النظ��امت 

كأساس للحكم على صحة وشرعیة التصرفات القانونیة الت�ي  علیھ الخاص یعتمد

یجریھا الأشخاص، وفي إطار القانون العام یعتمد كسبب لتقیید ممارس�ة الحق�وق 

  .والحریات المعترف بھا قانونا

مب�دأ س��لطان الإرادة ف��ي  فیظھ�ر النظ��ام الع�ام عل��ى ھ�ذا النح��و، كقی�د عل��ى

ومن ثم  .القانون الخاص، وكضابط لممارسة الحقوق والحریات في القانون العام

یمكن القول أن التأسیس لھ كفكرة تقوم على مبدأ التوازن في الحق�وق والحری�ات 

  .من جھة وفكرتي المصلحة العامة والمصلحة الخاصة من جھة أخرى

م�ن المف�اھیم الض�روریة ف�ي مختل�ف  النظام العام من خلال ھ�ذا الط�رح  

مج��الات الحی��اة، بحی��ث أن الإیجابی��ة التطبیقی��ة والمدنی��ة القانونی��ة ت��دوران مع��ھ 

: وجودا وعدما ، وبما أن دول�ة الق�انون تق�وم عل�ى ن�وعین م�ن العلاق�ات،الأولى 

علاقة الدولة مع مواطنیھا والت�ي ف�ي الغال�ب یحكمھ�ا الق�انون الع�ام ، وم�ن جھ�ة 
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ة الأف�راد فیم�ا بینھ�ا والت�ي ینظمھ�ا الق�انون الخ�اص، وبم�ا أن الدول�ة أخرى علاق

قرنة موازنة النظام الع�ام م�ع القواع�د الإم�رة ، س�خرت لھ�ذا الغ�رض جمل�ة م�ن 

الوس�ائل والأجھ��زة القانونی��ة ، ومنحتھ��ا ص��لاحیات  عدی��دة منھ��ا منص��ب ال��والي 

صلاحیات في مختل�ف الذي یأخذ بالازدواجیة التمثیلیة ، ھذه الأخیرة فوضت لھ 

المجالات والیوم وفي ظل جانحة فیروس كورونا الذي مس العالم كلھ ، ظھ�رت 

للوج��ود تس��اؤلات ح��ول دور ال��والي وص��لاحیاتھ ف��ي الحف��اظ عل��ى النظ��ام الع��ام 

وكفالة تطبیقھ ، دون الإخلال بالتوازن المنفعي بین المصلحة العام�ة والمص�لحة 

  .الخاصة

  أھمیة الدراسة 

النظام العام كفكرة عامة مست مختلف أطوار ومناحي الحیاة ، بما یحظى 

فیھا الجانب القانوني ، فكان من الجوانب التي لابد من مراعاتھا في الممارس�ات 

العام��ة والخاص��ة ف��ي حی��اة الأف��راد ، ونش��اط الإدارة الت��ي ض��منتھ ف��ي محت��وى 

ف عل�ى ض��مان ال�ذي أساس��ھ حمایت�ھ والوق�و) الض�بط الإداري ( نش�اطھا الس�لبي

ع��دم الإخ��لال ب��ھ ، وخ��رق توازن��ھ ، ولل��والي دور جل��ي ف��ي ھ��ذا الت��وازن عل��ى 

  .المستوى الإقلیمي 

  الإشكالیة 

ی��نعكس تواج��د النظ��ام الع��ام ، وظھ��وره  ب��ین مختل��ف الن��واحي ، خاص��ة 

القانونیة منھا التي یعد فیھا ھدفا لابد من تحقیق�ھ ، وموض�وعا یس�تلزم الحمای�ة ، 

حین مخالفتھ أو التعرض لأسسھ، والدولة تعیش نمطین من الحیاة وتوقیع الردع 

عادیة تطبق فیھا مختلف القواعد القانونیة بصورة مراعیة للتوازن بین المصلحة 

العام��ة والمص��لحة الخاص��ة ، وحال��ة اس��تثنائیة كم��ا ھ��و الح��ال ف��ي ظ��ل انتش��ار 

  .فیروس كورونا المستجد
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ھ�ي ص��لاحیات ال�والي ف�ي مج��ال  م�ا :م�ن ھ�ذا المنطل��ق یط�رح الإش�كال الت��الي 

الحفاظ على النظ�ام الع�ام ف�ي ظ�ل ھ�ذا الظ�رف ؟ وإل�ى أي م�دى تص�لح القواع�د 

  التقلیدیة لمواجھة ھذه الظاھرة الطارئة؟

  :منھج الدراسة 

اعتم��دنا عل��ى الم��نھج الوص��في التحلیل��ي ، لی��تلائم م��ع دراس��ة المعطی��ات 

الس��ائد ف��ي ظ��ل مث��ل ھ��ذه الظ��روف القانونی��ة ، وتحلیلھ��ا بم��ا یتناس��ب والتوج��ھ 

  .الطارئة

  : خطة الدراسة

ن�درس فی�ھ م�دلول النظ�ام : قسمنا الدراسة إل�ى مح�ورین ، المح�ور الأول 

  .العام، وتتبع تطوره ، مع تحدید عناصره وخصائصھ وكیف تؤثر بھا الجانحة 

حدد لدراسة القواعد القانونیة التي تحكم صلاحیات ال�والي : المحور الثاني

  .ة عامة ، وتوضیح الوسائل المتاحة والمسخرة لھ بصف

  نحو تطویر مفھوم النظام العام: المحور الأول

  ماھیة فكرة النظام العام : أولا 

من المفاھیم التي یصعب إعطاؤھا تعریفا دقیق�ا كفكرة فقھیة  النظام العام  

ان، ھ�و مانعا وجامعا، كونھا فكرة نسبیة یحكمھا معیار متغیر ف�ي الزم�ان والمك�

،فالنظ�ام الع�ام مفھوم�ا مرن�ا ومتط�ورا ف�ي المجتم�ع 1“المصلحة العامـ�ـة“ معیار 

الواحد، وھو یُعبّر عن المصالح الأساسیة الت�ي یق�وم علیھ�ا المجتم�ع ف�ي المج�ال 

  . الخ.…السیاسي والاقتصادي والاجتماعي

ومن منطلق اختلاف وتنوع مجالات تعامل الأف�راد، وتع�دد نش�اط الدول�ة، 

نتیجة تنوع الحاجیات المطلوب منھ�ا إش�باعھا، وبض�ابط مب�دأ س�یر المرف�ق ع�ام 

بانتظام واطراد ، وخاصیة تطور ومرونة القانون الإداري كل ھذا انعك�س عل�ى 

  .مدلول النظام العام

  مفھوم النظام العام . 1
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النظ��ام الع��ام كفك��رة قانونی��ة وفقھی��ة متداول��ة ، یمت��از بالمرون��ة واللیون��ة ، 

ف الزماكنیة ، وظروف الإدارة من دولة لأخرى، من ھذا المنطلق تعددت باختلا

  :التعاریف الفقھیة باختلاف معیار النظر لھ فنجد من یعرفھ مثلا على أنھ

  2" فكرة ذات مضمون واسع تشمل جمیع نواحي النشاط الاجتماعي" _ 

 فكرة تنحصر بالمعنى المادي الملموس والذي یعبر ع�ن حال�ة واقعی�ة" _ 

ض��د الفوض��ى، وتنص��رف إل��ى المظھ��ر الإداري ف��ي حال��ة تھدی��د النظ��ام الم��ادي 

  3"بصورة مباشرة أو غیر مباشرة 

ظاھرة قانونی�ة  تھ�دف إل�ى المحافظ�ة عل�ى الق�یم والمب�ادئ الأساس�یة " _ 

  .4"التي یقوم علیھا المجتمع سواء كانت مادیة أم أدبیة

اء على أسس�ھ الت�ي یق�وم صمام الأمان للنظام الاجتماعي من أي اعتد" _ 

علیھا س�واء كان�ت ثقافی�ة أو سیاس�یة أو اجتماعی�ة أو اقتص�ادیة ، كم�ا أنھ�ا تمث�ل 

الشرعیة لأي مجتم�ع نح�و تحقی�ق أھداف�ھ ، فھ�ي الت�ي ت�دفع المجتم�ع نح�و التق�دم 

  .5"والازدھار حسب القیم التي یعتقدھا والأسس التي یقوم علیھا ویدین بھا

ما یتحتم على الإدارة صیانتھ والحف�اظ علی�ھ :" عام عند فقھاء القانون ال_ 

أثناء قیامھا بالوظیفة الأساسیة المسندة إلیھ�ا، وھ�ي الض�بط الإداري ، م�ن حی�ث 

  .6"توفیر الأمن والسلامة العامة، وكذلك الحفاظ على الصحة والسكینة العامة

الأس��اس السیاس��ي والاجتم��اعي والخلق��ي ال��ذي یق��وم :" الق��انون الخ��اص_ 

ی��ھ كی��ان الدول��ة كم��ا ترس��مھ الق��وانین الناف��ذة بھ��ا ،أي ھ��و مجموع��ة القواع��د عل

القانونیة التي تنظم المصالح التي تھم المجتمع مباش�رة ،أكث�ر مم�ا تھ�م الأف�راد ، 

  7"سواء كانت سیاسیة أو اجتماعیة أو اقتصادیة أو خلقیة

ت�ي ص�بغة القیم�ة الأخلاقی�ة ال:" وبدورنا نعرف النظام العام على أنھ ذلك 

علیھا الدولة طابع الإلزام والحمایة ، یجد امتداده في كاف�ة النص�وص القانونی�ة ، 

المص�لحة العام�ة والمص�لحة  یمثل محور الت�وازن ف�ي الق�انون الع�ام ح�ین تن�ازع

  "الخاصة
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  تطور مفھوم النظام العام من خلال نظرة المشرع والتوجھ القضائي. 2

بتط�ور مفھ�وم الدول�ة ف�ي ش�ق نش�اطاتھا تطور فك�رة النظ�ام الع�ام لص�یق 

  .8المختلفة في مجال تلبیة الحاجات العامة، فأدى ذلك لصلتھ الوثیقة مع المجتمع

المتفق علیھ ف�ي التش�ریعات القانونی�ة المقارن�ة ،ھ�و أن فك�رة النظ�ام الع�ام  

:" تنحص��ر ح��ین زاوی��ة النظ��ر لھ��ا م��ن خ��لال دور الدول��ة وھیكلھ��ا الإداري ف��ي 

القواع��د الت��ي لا تس��امح الدول��ة عل��ى مخالفتھ��ا ،ك��ون المص��الح العام��ة مجموع��ة 

مس��بقة عل��ى المص��الح الخاص��ة ،ف��إذا خرج��وا أو ابتع��دوا ع��ن ھ��ذا النظ��ام باتف��اق 

  .9"خاص ، كان الاتفاق باطلا ، سواء كان یمس العلاقات الداخلیة أو الخارجیة

تل��ف قواع��د م��ن الناحی��ة التش��ریعیة ،نج��د أن النظ��ام الع��ام محت��وى ف��ي مخ

 10القانون سواء في قسمھ العام أو الخ�اص ، ھ�دفھا ف�ي الع�ام حمای�ة الأم�ن الع�ام

وھ��ي ت��دخل كلھ��ا ض��من أھ��داف نش��اط   12والس��كینة العام��ة 11والص��حة العام��ة

،أم�ا ف�ي الق�انون الخ�اص فھ�و یظھ�ر )الض�بط الإداري( الإدارة في شقھا السلبي 

ف��ي ش�كل قواع�د آم�رة لا قب��ل  ف�ي ش�كل قواع�د قانونی��ة ت�نظم المص�الح الأساس�یة

  13للأفراد الإنفاق على مخالفتھا

یعتب�ر النظ�ام الع�ام م�ن ح�دود مب�دأ (  14مما یجعلھ قیدا على حری�ة التعاق�د

  ). العقد شریعة المتعاقدین في الفقھ والقانون المدني 

إنن�ا نقص�د : " ..رف القضاء الإداري الجزائري النظام العام كم�ا یل�يع_ 

ي   لنّظام العام مجموعة القواعد اللازمة لحمایة السلم الاجتماعمن خلال عبارة ا

 اس�تعمالالواجب الحفاظ علیھ، لكي ی�تمكن ك�لّ س�اكن عب�ر التّ�راب ال�وطني م�ن 

قدراتھ الشرعیة في حدود حقوقھ المشروعة في مكان إقامت�ھ، واعتب�ار أن�ھ مھم�ا 

  15"ط الاجتماعیةتعلق الأمر بمفھوم غیر مستقر یتطور بتطور الأزمنة والأوسا

یظھر تطور النظام العام في التشریع ال�داخلي أو المق�ارن م�ن خ�لال       

عدم وضع  تعریف لھ ضمن النصوص القانونی�ة ، وإنم�ا الاكتف�اء بالإش�ارة إلی�ھ 
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ف��ي مواض��ع ع��دة م��ن نصوص��ھ، وھ��ذا حت��ى یكف��ل ل��ھ المرون��ة وال��تلائم م��ع 

  .مفھومھالتطورات الاجتماعیة التي ھي جزء لا یتجزأ من 

الملاح��ظ عل��ى قواع��د النظ��ام الع��ام ف��ي التش��ریع أن مفھوم��ھ متغی��ر بس��بب 

اتساع قواعده، وحركیتھ بالمفھوم التقلی�دي تط�ورت م�ن الحمای�ة إل�ى التقیی�د ق�ي 

المجال العقدي حین تطبیق قواعد القانون الخاص ،أما قواعد الق�انون الع�ام فھ�ي 

لح المتعارض�ة ، فت�ارة یك�ون روتینیة تنحص�ر ف�ي فك�رة ت�وازي وت�وازن المص�ا

حامي  وتارة أخ�رى یك�ون مقی�د وح�اجز للحری�ات العام�ة ، ھ�ذا مجم�ل المفھ�وم 

  .التقلیدي 

مع تط�ور الأنش�طة واتس�اع العلاق�ات وتح�ول دور الدول�ة ، ال�ذي انعك�س 

على مختلف المجالات ، تبنى المشرع مفھوم جدیدا للنظام العام بإض�افة عنص�ر 

  .16الآداب العامة

مع ھذا الطرح الجدید ظھ�رت تی�ارات فقھی�ة تطال�ب ب�التمییز بینھم�ا ،     

  17وأخرى تنادي بعدم الفصل بینھما

المفھوم الحدیث للنظام العام ، یختلف عن التقلیدي في استیعاب الكثیر من 

المف��اھیم الت��ي كان��ت بعی��دة ع��ن التص��ور التقلی��دي ، وعموم��ا حس��ب رأین��ا فإن��ھ 

  .ام العام ، خاصیة العمومیة یشترط فیھا كعنصر جدید للنظ

أما القض�اء فق�د تبن�ى ف�ي أحكام�ھ ص�راحة الم�دلول الجدی�د للنظ�ام الع�ام ، 

الذي یقوم على فكرة الآداب العامة  ونجد ذل�ك ف�ي العدی�د م�ن الأحك�ام القض�ائیة 

  :المختلفة منھا 

الحكم الصادر في قضیة لوتیتیسیا والش�ركة الفرنس�یة لإنت�اج واس�تثمار _ 

، حی��ث اعتب��ر مجل��س الدول��ة الفرنس��ي الآداب والأخ��لاق العام��ة م��ن  18الأف��لام

  .19النظام العام

إن اختیار صورة ماجنة بقصد البیع :" حكم محكمة العدل العلیا بالأردن_ 

  20..."والتوزیع من شأنھأن یشكل  خطرا على الأخلاق  الآداب العامة 
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م���ن ینطل��ق  تحدی���د مضمــ��ـون النظ��ام الع��ام  مم��ا تق��دم نص��ل للق��ول أن

النص��وص الص��ریحة ف��ي الق��انون، غی��ر أنّ��ھ یبق��ى للقاض��ي دائم��ا س��لطة تقدیری��ة 

 .معتبرة في التحدید النھائي لمضمونھ

فكــ�ـرة معیاری�ة غائی�ة توظ�ف لتحقی�ق الت�وازن   وبالتالي یُعد النظام العام

وكفال�ة الح�د الأدن�ى م�ن ) حری�ة التص�رف( الضروري بین مبدأ سلطان الإرادة 

ة العامة، كما توظ�ف لتحقی�ق الت�وازن الض�روري ب�ین ممارس�ة مختل�ف المصلح

 .الحقوق والحریات وكفالة الحد الأدنى من المصلحة العامة

  خصائص وعناصر النظام العام في المجال الإداري: ثانیا 

نب��ین بإیج��از ك��ل م��ا تعل��ق بخص��ائص النظ��ام الع��ام ، وعناص��ره ، وف��ق 

  .الطرح الحدیث لمفھومھ

  لنظام العامخصائص ا. 1

یمتاز النظام العام بجملة من الخصائص ، تمیزه عن ما قد یتشابھ معھ من 

مص��طلحات أو أغ��راض قانونی��ة مس��تعملة ف��ي الحی��اة القانونی��ة ، والمع��املات 

  .القانونیة

  وذلك للمحافظة على القیم السائدة في الدولة ، وكذلك : قواعده آمرة

رفات الإدارة كصاحبة سلطة منحھ القوة الإلزامیة حین اقترانھ بتص

وامتیاز ، فیترتب عن الحیاد عنھ التعرض للجزاء ، الذي یختلف 

 .باختلاف نمط وقوة العمل المخالف للنظام العام

  أي أن یكون موجھ لجمھور الأفراد على حد : الاتصاف بالعمومیة

السواء یخاطب مراكزھم القانونیة ، لا صفاتھم ، والنطاق الزمكاني 

أما إذا كان السلوك المخالف یقوم بھ أفراد معینین ، ویمس فردا العام ، 

 .واحدا ، فیعد ذلك جریمة تخضع لقواعد قانون العقوبات

  أي أن تكوینھ اشترك فیھ العدید من الأطیاف : النظام العام مزیج الصنع

انطلاقا من المشرع حین یأصل لھ في قواعد قانونھ،فالفقھ حین یشرحھ 
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ویحدد معاییره ، وصولا للقضاء حین یسنده بممارسات تطبیقیة ، تكون 

 . بمثابة مصادر جوھریة خاصة في القانون الإداري 

  أي أنھ یتغیر بتغیر الظروف المحیطة بھ ، : النظام العام مرنة مطاطي

 .والحاجة لھ 

  أي أنھ أھم موضوع لنشاط الإدارة السلبي : النظام العام  مجال الإدارة

 .حیث أنھ یعد مناط الضبط الإداري ، والھدف من وجوده ،

  القاعدة العامة أن النص القانون وضع من أجل : ارتباطھ بغایة القانون

غایة المصلحة والإنصاف، ومن ھنا تتجلى خاصیة النظام العام ،حین 

یراجع القانون للتأكد من انسجامھ مع الغایة المرجوة من وضع القاعدة 

 . 21القانونیة

 ینتمي لفكرة التفسیر القضائي ، على اعتبار : النظام عام تفسیر قضائي

وظیفة القاضي في حمایتھ ، وسلطاتھ حین تحدیده ، والفصل في 

 .معاییره

  ومرد ذلك المفھوم الح�دیث ل�ھ،أي أن�ھ یتف�اوت : النظام العام فكرة نسبیة

بتف��اوت الجماع��ات ، عل��ى اعتب��ار أن عب��رة مض��مونھ م��ا تعتب��ره تل��ك 

الجماع��ة ف��ي ظ��رف زم��اني أص��ل أخلاق��ي لھ��ا ، یتغی��ر بتغی��ر الع��رف 

 .والعادة والدین 

  عناصر النظام العام . 2

المرحلة : النظام العام كما سبق الإشارة إلیھ في تطوره مر بمرحلتین    

  التقلیدیة والمرحلة الحدیثة 

  :مما انعكس على تحدید عناصره على النحو التالي

 العناصر التقلیدیة  -
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تشمل ھذه العناصر أو الأھداف ثلاثة عناصر، یطلق علیھا الوجھ الم�ادي 

للنظ��ام الع��ام ، اتف��ق علیھ��ا الفق��ھ، وت��دخل ض��من التخص��ص الأص��یل للقاض��ي 

  : الإداري إذا ماتم المساس بھا ، وھي 

   الأمن العام 

  الصحة العامة 

 22السكینة العامة 

  العناصر الحدیثة  -

عقب توسع مفھوم النظام العام ، ظھرت عناصر جدیدة  تقوم على فكرة     

الآداب العامة ، وتمثل الجانب المعنوي للنظام العام ،ویلاحظ علیھا أنھا نسبیة ، 

  :وعناصره بھذا الطرح ھي 

  الأخلاق 

 الرونق والرواء 

 23المجال الاقتصادي والاجتماعي  

ال���والي ف���ي ظ���ل  اتوالتطبیقی���ة لص���لاحیالأحك���ام القانونی���ة : المح���ور الث���اني

covid_19    

أف�راده  جمی�ع تخص قضیة أصبحت عصرنا في العامة والحریات الحقوق

 ع��دة وعق��دت دولی��ة مواثی��ق ع��دة ص��درت أجلھ��امھم��ا اختلف��ت ش��رائحھا ،وم��ن 

كثیرة، ولابد م�ن الحص�ول علیھ�ا ف�ي إط�ار الق�انون ،  دساتیر وعدلت مؤتمرات

الحقوق والحریات ، خاصة الخیرة لیس�ت عل�ى إطلاق�ھ ،ب�ل لكن في المقابل ھذه 

   .تخضع لحدود فكرة المصلحة العامة عند الاقتضاء

ومن ھذا المنطلق تتدخل الدولة لتنظیم ھذه الحقوق ومراقبتھ�ا، وإرجاعھ�ا 

للح��د المعق��ول الض��امن لحمای��ة المص��لحة العام��ة ،حت��ى ول��و ك��ان عل��ى حس��اب 

  .المصلحة الخاصة عند الاقتضاء

  . وتتعمد الدولة على وسائل قانونیة متعددة ومتنوعة من بینھا الوالي 
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، وھو أیض�ا 24الوالي ھیئة تنفیذیة للولایة ،یمارس وظیفة علیا في الدولة

المتعلق بالوظائف  90/230من المرسوم التنفیذي رقم  4ما جاء في نص المادة 

  25العلیا في البلاد

قتض��ى نص��وص وتنظیم��ات، یم��ارس ال��والي ص��لاحیاتھ الض��بطیة بم   

وبص���فة أص���لیة مس���تھدفا ص���یانة النظ���ام الع���ام وحفظ���ھ ف���ي ح���دود اختصاص���ھ 

  ).الولایة ( الإقلیمي

والیوم في ظل جانحة كورونا، التي تعد استثناء عن الأصل نبین دوره في 

  .المحافظة على النظام العام 

  حدود سلطات  الوالي في مجال المحافظة على النظام العام: أولا 

الق��انون : یس��تمد ال��والي ص��لاحیاتھ م��ن جمل��ة الق��وانین الت��ي تحكم��ھ وھ��ي

الذي یعدل ویتمم القانون رقم  91/19، القانون رقم  26المتعلق بالولایة 12/07

المتعل�ق  18/11، والق�انون رق�م  27المتعلق بالاجتماعات والمظ�اھرات 89/28

المتض��من المحافظ��ة عل��ى الأم��ن  17/05، الق��انون رق��م  28بالص��حة العمومی��ة

  .29العمومي في مجال الطرق

إلا أن ھ��ذه الص��لاحیات تختل��ف ب��اختلاف الظ��روف المحیط��ة بھ��ا ، وف��ق 

  : معاییر تحكمھ على النحو التالي 

  حدود سلطات الوالي في الظرف العادي .   1

عاییر نحددھا یحكم صلاحیاتھ وصلاحیاتھ في الظرف العادي جملة من الم

  :بإیجاز في

 الض��بط لس��لطات ممارس��تھا ف��ي الإدارة إن: احت��رام مب��دأ المش��روعیة _  

 ب�ھ،أن یقص�د وال�ذي المش�روعیة، لمب�دأ آخ�ر إداري نشاط كأي تخضع الإداري،

 ف�ان الواس�ع،وعلیھ بمعن�اه القانون حدود في العامة الإدارة تصرفات جمیع تكون

 الق�انون لأحك�ام الخضوع من تعفیھا لا لسلطاتھا الإداري الضبط ھیئات ممارسة
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 بالأس�اس ھ�ي للض�بط مح�لا تكون التي والحریات الحقوق وأن بھ،لاسیما والتقید

  .30دستوریا مكفولة

یقوم القاضي برقابتھ على قرارات الوالي حین : الرقابة القضائیة _ 

  31یمارس صلاحیاتھ ، وتأخذ ھذه الرقابة أنماط  ھي

  الرقابة على الأھداف 

  الرقابة على الأسباب 

 الرقابة على الوسائل. 

  حدود سلطة الوالي في الظرف الاستثنائي.  2

 الت�ي الواقعی�ة الح�الات مجموعة عامة، بصفة الاستثنائیة بالظروف یقصد

 مش���روعیة بقواع���د العادیة،واس���تبدالھا المش���روعیة قواع���د تعطی���ل إل���ى ت���ؤدي

، وتتح�دد ھ�ذه الح�دود بجمل�ة 32المس�تجدة والوقائع لظروف معا تتناسب استثنائیة

  :الضوابط التالي 

أي وج��ود حال��ة غی��ر عادی��ة ،تس��تلزم : قی��ام حال��ة الظ��رف الاس��تثنائي _ 

اللجوء إلى توسیع صلاحیات الوالي ف�ي مج�ال النظ�ام الع�ام ،حت�ى عل�ى حس�اب 

س��ائدة خل��ق لا ت��وازن ب��ین المص��الح المحمی��ة عل��ى حس��اب الحق��وق والحری��ات ال

  33.والمكفولة، كل ھذا تحت مسمى المشروعیة الاستثنائیة

أي أن لا یكون ھناك أمام الوالي : ضرورة الإجراء الاستثنائي ولزومھ _ 

حل أخر س�وى اللج�وء للق�رار الاس�تثنائي الخ�ارج ع�ن المعت�اد ، لض�مان حمای�ة 

  .النظام العام

تناسب بین عمل  أي أن یكون ھناك: ملائمة الإجراء للظرف الاستثنائي_ 

ال�والي ومتطلب�ات الظ�رف الاس�تثنائي،وان  یك�ون بالق�در الك�افي لع�لاج الظ��رف 

  .دون تعسف
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س�واء كان�ت : الخضوع للرقابة القضائیة ، وعدم ج�واز التحص�ن منھ�ا _ 

رقابة إلغاء أو تعویض، والھ�دف م�ن الرقاب�ة ھ�و فح�ص الس�لامة ،فتك�ون مح�ط 

  .دعوى تعویض لا أكثر ولا أقل

بحی�ث تقتص�ر عل�ى الوق�ائع المادی�ة وص�حة : ص الرقابة القض�ائیة تقلی_ 

  .تكییفھا القانوني

  .covid_19دراسة سلطات الوالي في ظل : ثانیا 

قوة قاھرة ،استثنائیة خارج عن النمط المعت�اد  covid_19یعتبر فیروس 

،ف��أعلن علی��ھ كحال��ة ط��وارئ ف��ي العدی��د م��ن ال��دول ، والجزائ��ر اعتبرت��ھ وب��اء 

المعل�ق بت�دابیر الوقای�ة  20/69بموجب المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 

  .وذلك لأنھ نكبة عالمیة لحقت بمختلف الدول. 34من فیروس كورونا

   .توسیع صلاحیات الواليوترتب عن ذلك 

لذلك سنتحدث عن ح�دود ص�لاحیات ال�والي ف�ي ظ�ل الظ�رف الاس�تثنائي  

covid_19.  

  .covid_19تحدید القوانین المطبقة على . 1

وب��اء  covid_19عق��ب إع��لان منظم��ة الص��حة العالمی��ة أن فی��روس    

عالمي ـ توجھت الجزائر للقیام بجملة من الإجراءات والتدابیر للوقایة م�ن آث�اره 

والحد من انتشاره ،سواء كان ذلك على المستوى التنظیمي أو التش�ریعي ، فنج�د 

  :صدور جملة من المراسیم التي تنصب في إطار مكافحتھ أھمھا 

،  2020م���ارس21، الم���ؤرخ ف���ي 20/69المرس���وم التنفی���ذي رق���م _ 

 35ومكافحتھ)19_كوفید(المتعلق بتدابیر الوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا 

یھدف ھذا المرسوم إلى " مادة ، صت المادة الأولى منھ على  12، الذي تضمن 

تحدید تدابیر التباعد الاجتماعي الموجھة للوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا 

  .ومكافحتھ) 19_كوفید(
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، 2020م����ارس  24، الم����ؤرخ ف����ي 20/70ي رق����م مرس����وم تنفی����ذ_ 

المتض�����من ت�����دابیر تكمیلی�����ة للوقای�����ة م�����ن  انتش�����ار وب�����اء فی�����روس كورون�����ا 

  مادة  20، یتضمن 36ومكافحتھ )19_كوفید(

، 2020م����ارس31، الم����ؤرخ ف����ي 20/79المرس����وم الرئاس����ي رق����م _ 

  .37المتضمن تأسیس علاوة استثنائیة لفائدة مستخدمي الصحة

، یتضمن 2020افریل  26، المؤرخ في 20/104 مرسوم تنفیذي رقم_ 

تأس���یس ع���لاوة اس���تثنائیة لفائ���دة بع���ض فئ���ات مس���تخدمي الجماع���ات الإقلیمی���ة 

والمؤسسات العمومیة التابعة لھ�ا ، المجن�دین ف�ي إط�ار الوقای�ة م�ن انتش�ار وب�اء 

  .38ومكافحتھ) 19_كوفید( فیروس كورونا 

، المتعل�ق 2020یل أفر30، المؤرخ في 20/108مرسوم تنفیذي رقم _ 

بالتدابیر الاستثنائیة الموجھة لتس�ھیل تم�وین الس�وق ال�وطني ب�المواد الص�یدلانیة 

كوفی��د (والمس��تلزمات الطبی��ة وتجھی��زات الكش��ف لمجابھ��ة وب��اء فی��روس كورون��ا

_19 (39  

  :الصلاحیات المستقاة من القوانین. 2

المتعلق��ة بن��اء عل��ى النص��وص العام��ة الس��ائدة ، وك��ذلك المراس��یم الأخی��رة 

بوباء كورونا ، ظھرت أعمال الوالي  م�ن خ�لال اس�تعمالھ لجمل�ة م�ن الق�رارات  

بقص��د المحافظ��ة عل��ى النظ��ام الع��ام ، وكفال��ة ض��مان الاس��تقرار الص��حي ، تج��د 

والمرس����وم  التنفی����ذي رق����م  20/69تأص����یلھا ف����ي المرس����وم التنفی����ذي رق����م 

  :"،من خلال المواد التالیة 20/70

دون المس��اس بأحك��ام :" 20/69المرس��وم التنفی��ذي رق��م م��ن  4الم��ادة _ 

أعلاه، یتولى الوزیر المكل�ف بالنق�ل وال�والي المخ�تص إقلیمی�ا ،ك�ل فیم�ا 3المادة 

یخص��ھ ،تنظ��یم نق��ل الأش��خاص م��ن أج��ل ض��مان اس��تمراریة الخدم��ة العمومی��ة 

  ...."والحفاظ على النشاطات الحیویة 
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یمكن أن ی�تم تمدی�د :"....20/69من المرسوم التنفیذي رقم  5/2المادة _ 

  "الغلق إلى أنشطة ومدن أخرى،بموجب قرار من الوالي المختص إقلیمیا

یمك�ن ان یتخ�ذ ال�والي :" 20/69من المرسوم التنفیذي رق�م  10المادة _ 

لوقای�ة م�ن انتش�ار فی�روس كورون�ا المختص إقلیمیا كل إجراء یندرج في إط�ار ا

  : ، كما یمكنھ بھذه الصفة أن یسخر )19_كوفید(

مس��تخدمي أس���لاك الص���حة والمخب��رین الت���ابعین للمؤسس���ات الص���حیة _ 

  .العمومیة والخاصة

 والوقای�ة والحمای�ة المدنی�ة ال�وطني الأم�ن لأسلاك التابعین المستخدمین_ 

  .تھومكافح الوباء من الوقایة بتدابیر سلك معني العمومیة،وكل والنظافة الصحیة

 ھ��ذا والمكافح��ة ض��د الوقای��ة ب��إجراءات معنی��ا یك��ون أن یمك��ن ف��رد ك��ل_ 

  .المھنیة خبرتھ أو مھنتھ بحكم الوباء

 أو أخ�رى عمومی�ة مراف�ق أي أو الفندقی�ة والمراف�ق الإی�واء مراف�ق كل_ 

 خاصة 

 طبیعتھا  خاصة،مھما كانت أو الضروریة،عامة الأفراد نقل وسائل كل_ 

 تجھ����ز لھ����ذا أو الص����حي للنق����ل تس����تعمل أن یمك����ن نق����ل وس����یلة أي–

 .خاصة أو عامة كانت الغرض،سواء

 لض�مان خاصة عمومیة أو منشأة أي تسخیر إقلیمیا المختص الوالي یمكن

  .للمواطنین الخدمات من الأدنى الحد

 ولائی��ة لجن��ة تنش��أ:" 20/70م��ن المرس��وم التنفی��ذي رق��م 1/ 7الم��ادة _ 

كورون���ا  فی���روس وب���اء انتش���ار م���ن للوقای���ة القط���اعي النش���اط بتنس���یق مكلف���ة

 الولای�ة المخ�تص والي یرأسھا التي اللجنة ھذه وتتشكل .ومكافحتھ )19_كوفید(

  ..."إقلیمیا

دراسة ھذه المواد تظھر لنا جملة من النقاط التي ت�دخل ض�من ص�لاحیات 

  :الوالي منھا 
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 أعل��ى أش��كال المس��اس بالحری��ات العام��ة ، وغای��ة ومكافحت��ھ :  40الحظ��ر

الحظر الذي یمارسھ الوالي في ھذا الظرف ھو الحفاظ على النظام العام 

، وض��مان كفال��ة الص��حة العمومی��ة ، وم��ن النش��اطات والأعم��ال الت��ي 

حظرھا الولاة على الأفراد رغم أنھا من صمیم الحق�وق الحری�ات ،ل�دینا 

حظ���ر التجمع���ات ، إقام���ة حف���لات الزف���اف ، تنظ���یم مظ���اھر الع���زاء ،

 اعات في الأماكن العمومیة والجلوس في جم

  غل��ق العدی��د م��ن المح��لات ،قاع��ات الحف��لات ، المس��اجد ،أم��اكن :الغل��ق

 التسلیة ، الحظائر العامة 

 الأصل العام ھو الحریة في ممارسة النشاط، والاس�تثناء : 41منح رخص

م��نح covid_19ھ��و ف��رض قی��د ، وم��ن مظ��اھر الت��رخیص ف��ي ظ��ل 

ش��رقیة والتقلیدی��ة م��ثلا ،م��ع رخص��ة ممارس��ة نش��اط بی��ع  الحلوی��ات ال

التباعد ، التطھی�ر والتعق�یم ( الاحتفاظ بشروط وظروف الوقایة الصحیة 

 42...)، أوقات عمل 

  سحب الرخصة 

رغم ترخیص الدولة بممارسة بعض الأنشطة التجاریة ، ولكن بعد ملاحظة عدم 

واع�د احترام تدابیر الصحة والوقایة  من فیروس كورونا المستجد ، والإخ�لال بق

التباعد الاجتماعي ، مما یترتب عنھ إلغاء نتائج الحج�ر عل�ى الص�عیدین الوب�ائي 

والصحي ، قرر الولاة غلق بعض المح�لات ذات النش�اط التج�اري الت�ي رخ�ص 

 .لھا 

  حی��ث یق��وم ال��ولاة بزی��ارات تفقدی��ة میدانی��ة : مرافق��ة مدیری��ة الص��حة

عل�ى الظ�روف  للمؤسسات الاستشفائیة ،وأماكن الحجر الصحي للوقوف

ومدى تناسبھا ، وكذلك توزیع الأدویة ووسائل الوقایة ،إضافة إلى تثمین 

 .الجھود ورفع المعنویات
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   :خاتمة

نصل مما تقدم أن النظام العام ج�وھر الق�انون الع�ام ، یت�أثر بحی�اة الأف�راد 

لارتباط��ھ ب��المجتمع ، ونظ��را لأھمیت��ھ یت��دخل ال��والي بم��ا م��نح م��ن ص��لاحیات 

  :علیھ وأھم ما یستخلص للحفاظ 

النظ��ام الع��ام فك��رة معیاری��ة مرن��ة متغی��رة ف��ي الإط��ار الزمك��اني ، .  1

  .أساسھا المصلحة العامة مھما اختلف مجالھا

النظام العام من المص�طلحات الت�ي یص�عب وض�ع تعری�ف ج�امع لھ�ا، . 2

  .وذلك للتأثر بطبیعتھ المرنة والمتغیرة 

 المحلي،ق��د المس��توى عل��ى لإداريا الض��بط ھیئ��ات م��ن كھیئ��ة ال��والي .3

 متنوع��ة، مج�الات ف��ي ع�دة ص��لاحیات والتنظیم�ات الق�وانین ل�ھ مختل��ف خول�ت

  .الولایة قانون في ما جاء وفق وھذاوالإداریة، منھا السیاسیة

4 .covid_19  اعتب��ر ظ��رف ط��ارئ اس��تثنائي ،مم��ا یس��تلزم مع��ھ قی��ام،

یھ�دده ھ��ذا الفی��روس ف��ي  ال�والي بأعم��ال تض��من الحف��اظ عل�ى النظ��ام الع��ام ال��ذي

  .عنصر الصحة العامة 

صلاحیات الوالي ف�ي ظ�ل الفی�روس تتس�ع وتتن�وع ، وكلھ�ا ذو طبیع�ة . 5

  .تقیدیة شدیدة 

  : ونوصي بجملة من التوصیات أھمھا 

ض��رورة ال��نص عل��ى الأوبئ��ة كظ��رف ط��ارئ اس��تثنائي ،یم��نح لل��والي . 1

  .الولایة صلاحیات عامة واسعة أكثر من المقررة لھ في قانون 

والتنظیمی�ة المتن�اثرة ف�ي مج�ال ص�لاحیات ال�والي  القانونیة النصوص. 2

  .في تنظیم النظام العام للمساھمة في تحسین فعالیتھا
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تفس���ر المص���لحة ع���ادة بالمنفع���ة العام���ة ،ف���ي الاص���طلاح ی���راد بھ���ا :  المص���لحة العام���ة. 1

مج��د ال��دین  ب��ن یعق��وب الفی��روز آب��ادي، الق��اموس المح��یط، : النفع،لمزی��د م��ن التفص��یل ینظ��ر 

  .335:، ص2000الجزء الأول، دار إحیاء التراث العربي ، بیروت 
2.Paul Bernard : la notion d’ordre public En droit administrative,1962,p :230 
3. a notion d’ordre public a été définie par la loi du 5 avril 1884, dont les 

termes ont été repris dans le Code Général des Collectivités Territoriales à 

l’article L. 2212-2 : « La police municipale a pour objet d’assurer le bon ordre, 

la sûreté, la sécurité et la salubrité publique ». Maurice Hauriou a précisé cette 

définition positiviste en 1927 dans son Précis de droit administratif : « L’ordre 

public, au sens de la police, est l’ordre matériel et extérieur. […] La police 

[…] n’essaie point d’atteindre  les causes profondes du mal social, elle se 

contente de rétablir l’ordre matériel. […] En d’autres termes, elle ne poursuit 

pas l’ordre moral dans les idées« . Cette définition assez ancienne paraît 

aujourd’hui légèrement dépassée. En effet, l’ordre public a connu des 

évolutions qui laissent penser que l’ordre moral ne lui est plus si étranger. Au 

triptyque classique de tranquillité, sécurité et salubrités publiques sont venus 

s’ajouter des notions moins matérielles tels la moralité publique qui est « la 

quatrième composante de la notion d’ordre public » selon le professeur 

Chapus et le respect de la dignité de la personne humaine. Verifier : René 

Chapus – Droit administratif général – Tome 1 – 2001  
مب���ادئ الق���انون الإداري، ( الإداري ، الكت���اب الأول مص���لح مم���دوح الص���رایرة، الق���انون . 4

: ، ص2016، دار الثقافة  للنشر والتوزیع ، )التنظیم الإداري، الضبط الإداري، المرفق العام

274  
عماد طارق البشري، فكرة النظام العام في النظریة والتطبیق، دراسة مقارن�ة ب�ین الق�وانین . 5

  .19: الإسلامي ، الطبعة الأولى ،صالوضعیة والفقھ الإسلامي، المكتب 
توفی��ق ش��حاتة ، مب��ادئ الق��انون الإداري ،  دار النش��ر للجامع��ات المص��ریة،الجزء الأول، .6

  .بتصرف 332: ، ص1955الطبعة الأولى ، 
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مرقس سلیمان ، م�دخل للعل�وم القانونی�ة ، دار النش�ر للجامع�ات المص�ریة ،الطبع�ة الثانی�ة، . 7

  . 77:ص
نس��بة للنظ��ام الع��ام یع��د الھیك��ل المرجع��ي ، ال��ذي یس��تمد من��ھ  مجم��وع القواع��د المجتم��ع بال. 8

المعبرة ع�ن الق�یم والأس�س العلی�ا ، المس�توحاة م�ن ض�میر الجماع�ة ، مم�ا یخول�ھ دور ص�مام 

  .الأمان  المعبر عن ھویة المجتمع وحفظ ثوابتھ

ي بحاجة إلى قاع�دة أو أن یكون الأفراد داخل الصرح الاجتماع فاستلزم ذلك كحتمیة اجتماعیة

  .قواعد ضابطة لسلوكھم داخلیا، متزامنة مع خاصة الجزاء حین المخالفة 

صلاح الدین جم�ال ال�دین ، فك�رة النظ�ام الع�ام ف�ي العلاق�ات الخاص�ة الدولی�ة ب�ین الق�وانین .9

 11: ، ص2004الوضعیة والشریعة الإسلامیة ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ، مصر ، 

  .عدھا بتصرفوما ب

شعور المواطنین بالطمأنین�ة عل�ى أنفس�ھم وأم�والھم ض�د أي خط�ر مح�دق :  الأمن العام . 10

  .بھم 

حمای�ة الم�واطنین م�ن الأم�راض والأوبئ�ة واتخ�اذ كاف�ة الوس�ائل للوقای�ة : الصحة العامة . 11

  .منھا

  .الھدوء والراحة ، بمنع كافة مظاھر الإزعاج والضوضاء:السكینة العامة . 12
یرى جانب من الفقھ أن القواع�د الآم�رة لیس�ت كلھ�ا م�ن النظ�ام الع�ام ، لك�ن ب�النقیض ك�ل . 13

قواعد النظام العام آمرة  یترتب عن مخالفتھ�ا ال�بطلان المطل�ق ، ال�ذي یك�ون لص�الح ص�احب 

  .المصلحة  ، كدفع یثار في أي مرحلة من مراحل الخصومة
النظام العام ، دراسات قانونیة ، مجلة شھریة خراز محمد صالح ، المفھوم القانوني لفكرة . 14

متخصصة في الدراسات والبحوث القانونیة ، دار القبة للنش�ر والتوزی�ع، ال�وادي ، الجزائ�ر ، 

  .36:، ص2003، جانفي 6العدد

ناص�ر :أش�ار إلی�ھ  1984ج�انفي  27قرار الغرفة الإداریة بمجل�س قض�اء الجزائ�ر ف�ي . 15

  18، ص  2004مطبعة دالي إبراھیم،الجزائر،سنة   2لباد،القانون الإداري ،ج 

  
مجموع��ة الق��یم والمف��اھیم الأخلاقی��ة الس��ائدة ف��ي مجتم��ع م��ا ، والت��ي درج : الآداب العام��ة . 16

الناس على احترامھا والنفور من مخالفتھا ، مستمدة من الأعراف والتقالی�د والق�یم الدینی�ة الت�ي 

  .ریعتنقھا المجتمع، وتختلف من مجتمع إلى آخ
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