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  : ملخص
من خلال المجالس الشعبیة التي ینتخب أعضائھا، و بما أن  یعبر الشعب عن إرادتھ

لاقة مباشرة مع الحیاة الیومیة للمواطن، نجد أن الدستور البلدیة ھي الجھاز القاعدي الذي لھ ع
تتم من خلالھا خدمة المواطنین وتوفیر  من البلدیة الإطار القاعدي الذي الجزائري قد جعل

  .إحتیاجاتھم، والعمل على خلق الثروة
وانطلاقا من الأھمیة التي تحظى بھا البلدیة، كان من الضروري أن یتولى إدارتھا 

التكوین ما یمكنھ من إدارة البلدیة سواء تعلق الأمر في شقھا الإداري أو ب لھ من مجلس منتخ
في جانب إرساء دعائم التنمیة المستدامة، ھذه الأخیرة ھي مسؤولیة كبیرة ملقاة على عاتق 
المجلس الشعبي البلدي، بالنظر إلى طریقة تسییره لممتلكات البلدیة وطریقة الإستثمار الأمثل 

لمحلیة، بما یكفل الإبتعاد عن التبعیة الكاملة للنفط، كل ھذا یؤدي إلى تعزیز التنمیة للموارد ا
  .المحلیة

 .المنتخبین، التكوین، التنمیة المحلیة، المجلس الشعبي البلدي، المواطنین: كلمات مفتاحیة
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Abstract: 
The people express their will through the people's councils whose 
members are elected, and since the municipality is the grass-roots body 
that has a direct relationship with the daily life of the citizens, the 
Algerian Constitution has made the municipality the basic framework 
through which citizens are served and their needs are provided. 
 It is necessary to be managed by a board of composition as much as it 
can manage as well as to lay the foundations for sustainable 
development, ensuring the promotion of local development. 
Keywords: municipal people's council; local development; citizens; 
composition. 
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  : مقدمة

 مختلف قبل من بالتكوین كبیرا اھتماما الأخیرة السنوات شھدت       
 الفرد اكتساب بھدف المبرمجة التعلم نشاطات من عةمجمو باعتباره المؤسسات،
 مع التكیف على تساعده التي والاتجاھات والمھارات المعارف والجماعات

 من إلیھ ینتمون الذین التنظیم فعالیة وتحقیق ناحیة من المھني الاجتماعي المحیط
   .ثانیة جھة

 ھو ما یتیحداخل المنظمة و النشاط أساس البشري العنصر وإذ یعتبر      
 أنھ یشكل القوة كما بالمؤسسة، المتوفرة الموارد لباقي الأمثل للاستغلال الفرصة
 المحلیة للإدارة الأحسن التسییر أجل ونجاحھا، ومن نظمةالم لفعالیة الدافعة

 في التكنولوجي التقدم مع وخاصة والمستقبلیة، المالیة التغیرات مع والتكیف
 في الجدي التفكیر علیھا لزاما أصبح البشریة، ھاقدرات وتطویر المجالات، شتى
 اتجاھاتھم وتعدیل ومعارفھم معلوماتھم وتحدیث وتجدید منتخبیھا وترقیة تنمیة

  .التكوین طریق عن وذلك مھاراتھم وتطویر
 تھتم التي المواضیع من في البلدیات المحلیین المنتخبین ونجد أن عملیة تكوین   

 المحلي، المستوى على خلال دور من الأخیر ھذا یلعبھ لما البشري بالعنصر
 لتخصیص الدولة توجھ خلال من للدراسة العلمیة لأھمیة تبرز المنطلق ھذا ومن

 تحقیق أجل من الأفراد ومھارات قرارات وتطویر لترقیة كوسیلة تكوینیة برامج
 وسیلة یمثل باعتباره التكوین والفعالیة، وھنا تبرز أھمیة الكفاءة من عال مستوى

المجالس  على بالقائمین الأمر تعلق إذا خصوصا التنمیة، وسائل من ھامة
 لتعریفھم تكوینیة دورات یتم إخضاعھم إلى فلابد المنتخبین من الشعبیة البلدیة

على إعتبار  الأفضل، للأداء وتأھیلھم مستواھم وتحسین وصلاحیاتھم، بمھامھم
 إشباع مستوى وتحقیق اللامركزیة، أن البلدیة ھي القاعدة الإداریة التي تجسد

 وأخذ بالنفس الثقة وزیادة وظائفھ لأداء مؤھلا یصبح الذي المتكون ورضا
 یعتبر التكوین ھذا نتائج إلى بالإضافة بعقلانیة مدروسة بطریقة القرارات أفضل

 وتحسین معیشتھ مستوى تحسین خلال من التكوین ھذا من مستفید  المواطن
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 كذلك ھي مستفیدة الدولة وتعتبر البلدیة، مستوى على ومیةالعم الخدمات نوعیة
 أمنیة بأیدي صلاحیاتھا من جزء وتفویض اللامركزیة سلطتھا وضعت قد كونھا
  .ومؤطرة مكونة
تكوین المنتخبین المحلیین، وكذا تأثیر  نظام وطبیعة حقیقة على للوقوف       

العملیة التكوینیة، وتفعیل  بین العلاقة تحدید وكذا ذلك في المستوى المحلي، 
عملیة تكوین المنتخبین  أثرت كیف: التالیة الإشكالیة نطرح التنمیة المستدامة

  المحلیین على العملیة التنمویة في البلدیات الجزائریة؟
  :تنطلق الدراسة من فرضیتین رئیسیتین ھما

ھناك تكوین حقیقي للمنتخبین، كلما كانت ھناك دینامیكیة كلما كان  –
  .ویة على المستوى البلديتنم

في تسییر الموارد  كان المنتخبون المحلیون لھم كفاءة عالیةكلما  –
  .تم تفعیل آلیات التنمیة المستدامة، كلما المحلیة

 تم شاملا، تحلیلا وتحلیلھ ودراستھ الموضوع، جوانب بمختلف للإحاطة       
 كما الظاھرة راسةد على یستند الذي التحلیلي، الوصفي المنھج على الاعتماد

 والمجتمع، الفرد حیاة في الآن وموجود كائن ھو ما على ویركز الواقع، في ھي
على مجموعة من  ینصب استقصاء كل ھو الوصفي البحث أن إعتبار على

 وكشف تشخیصھا بقصد الحاضر فــي قائمـة ھي كما الظواھر المختلفة،
، وقد تم أخرى ظواھر وبین ابینھ أو عناصرھا، بین العلاقة وتحدید جوانبھـــا

تقسیم الدراسة إلى مبحثین، أما المبحث الأول فتم تناول الدراسة من الناحیة 
علاقة تكوین المنتخبین المحلیین  المفاھیمیة، وأما المبحث الثاني، فتم تناول

  .بالأداء التنموي للبلدیات في الجزائر
  س الشعبیة البلدیةالمجالداخل مكانة العنصر البشري : المبحث الأول .1

إن المجالس الشعبیة البلدیة بحكم تعاملھا مباشرة مع المواطنین في حل 
مشاكلھم والعمل على تحقیق سیاسیة الدولة، وبالنظر إلى مسؤولیاتھا، تكتسي 
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أھمیة بالغة، وعلى ھذا الأساس وجب إیجاد منظومة لتكوین أعضاء ھذه 

 .المجالس في سبیل تحقیق الغایة من وجودھا
  مفھوم المجلس الشعبي البلدي: المطلب الأول 1.1.

بما أن المجلس الشعبي البلدي ھو الوحة الإداریة التي تتعامل مع 
المواطنین بصفة دائمة، فإنھ وجب التحدث عن الآلیات القانونیة المعززة لوجود 

وھو ما سنتطرق إلیھ في ھذا العنصر البشري في المجالس الشعبیة البلدیة، 
  .من خلال دراسة شروط الترشح والإنتخاب في الإنتخابات البلدیةالمطلب 
 لھا والترشح ،شروط الإنتخابتعریف البلدیة، و .1.1.1

 عملیة الترشح وكذا إعداد القوائم الإنتخابیة من أھم المراحل التي تمر بھا تعتبر
  ، وھو لما لھ من دور بارز في مخرجات ھذه العملیة فیما بعدالعملیة الإنتخابیة

 یف البلدیةتعر  -  أ
- 10(ة الأولى من القانون رقم عرف المشرع الجزائري البلدیة بموجب الماد

البلدیة ھي : المتعلق بقانون البلدیة 2011لیة جوی 22: المؤرخ في)11
الجماعیة الإقلیمیة القاعدیة لدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة 

طنیھا مصالح مشتركة مبنیة على مجموعة إقلیمیة یوجد بین موا، وھي المستقلة
 .حقائق تاریخیة واقتصادیة

  شروط الإنتخاب والترشح  -  ب
تنطلق العملیة بناءا على قیام رئیس الجمھوریة قبل ثلاثة أشھر من تاریخ    

  :العملیة الإنتخابیة، وھناك مجموعة من الشروط وجب توفرھا في الناخب وھي
 .سنة كاملة یوم الإنتخاب 18أن یبلغ سن  -
 .یكون متمتعا بكافة حقوقھ المدنیة والسیاسیة أن -
 . أن یكون مسجلا في القائمة الإنتخابیة على مستوى البلدیة -
 .أن یكون متمتعا بالجنسیة الجزائریة -
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عند توفر ھذه الشروط فإن ھذا الناخب یتمكن من الحصول على بطاقة الناخب، 

تخابات، وفق التنظیم من طرف المندوبیة البلدیة للسلطة الوطنیة لمراقبة الإن
  .1والتشریع المعمول بھ

لكل مواطن تتوفر فیھ الشروط " من الدستور على أنھ  50تنص المادة     
   2"القانونیة أن ینتخب و ینتخب 

بحیث یقدمون لھ عددا من التوقیعات لاستیفاء شرط التقدم للترشح، وعلى ضوء 
مع التوقیعات، أو في قوائم ھذه المادة تتم عملیة الترشح إما في قوائم حرة بج

حزبیة، وللترشح لعضویة المجالس المحلیة وجب توفر مجموعة من الشروط 
  :ھي

 .سنة كاملة یوم الاقتراع 23استكمال  -
 .الجنسیة الجزائریة -
 .التمتع بكامل الاھلیة -
 .إثبات أداء الخدمة الوطنیة أو اعفائھا منھا -
 التمتع بالحقوق المدنیة و السیاسیة -
 في أعمال ضد الثورة التحرریة أو أحد والدیھ عدم تورطھ -

  تشكیلة المجلس الشعبي البلدي ..1.12 
یتشكل من أعضاء منتخبین یتم اختیارھم من قبل سكان البلدیة، بموجب      

أسلوب الاقتراع العام، السري والمباشر، لمدة خمسة سنوات، قابلة للتجدید، 
  :البلدیة، وفقا لما یليویختلف عدد الأعضاء تبعا لعدد السكان في 

 .نسمة 10.000أعضاء في البلدیات التي یقل سكانھا عن  13 -
إلى  10.001أعضاء في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا من  15 -

 .نسمة 20.000
 50.000إلى  20.001عضوا في البلدیات التي یتراوح سكانھا من  19 -

 .نسمة
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إلى  50.001من عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا  23 -

 .نسمة 100.000
إلى  100.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا من  33 -

 .نسمة 200.000
 3.نسمة 200.000عضوا في البلدیات التي یفوق عدد سكانھا  43 -

على أن یختار منھم رئیسا للمجلس متصدر القائمة الفائزة بأغلبیة 
على نفس عدد الأصوات، یعلن الأصوات، وفي حالة حصول قائمتین أو أكثر 

 .4رئیسا للمجلس المجلس الشعبي البلدي، المرشح الأصغر سنا من بین الأعضاء
ویعقد المجلس الشعبي البلدي دورات عادیة كل ثلاثة أشھر، أي أربع دورات 
في السنة، ویمكن للمجلس أن یعقد دورات غیر عادیة كلما اقتضت الضرورة، 

، ویمارس المجلس لث أعضائھ، أو من الواليسواء بطلب من الرئیس، أو ث
  : الشعبي البلدي إختصاصاتھ من خلال تداولھ في المجالات التالیة 

بحیث یقوم المجلس الشعبي البلدي  :في میدان التھیئة والتنمیة  –
ات، تماشیا مع عھدتھ بإعداد برامجھ التنمویة والسنویة المتعددة السنو

ضوع إقامة أي مشروع إستثماري، كما أوجب القانون خالإنتخابیة، 
أو تجھیز قطاعي إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي، خاصة 

 .5 فیما یتعلق بحمایة الأراضي الفلاحیة والإضرار بالبیئة
العمل على حمایة  :في میدان التعمیر والھیاكل القاعدیة والتجھیز  –

ي للتجمعات التراث المعماري الثقافي والحفاظ على الإنسجام الھندس
 .السكنیة، وكذا على الوعاء العقاري للبلدیة

یشمل تدخل البلدیة في مجالالت التربیة  :في المجال الإجتماعي  –
والحمایة الاجتماعیة والریاضة والشباب والثقافة والتسلیة والسیاحة 

إنجاز مؤسسات التعلیم الإبتدائي والمطاعم : في الإجراءات التالیة
ى ضمان توفیر وسائل نقل التلامیذ، والمساھمة المدرسیة والسھر عل
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في إنجاز الھیاكل القاعدیة البلدیة الجواریة الموجھة لنشاطات 

  .الریاضیة للشباب، إتخاذ التدابیر الرامیة إلى توسیع قدراتھا السیاحیة
تتكفل البلدیة بإنجاز  :في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات  –

ج وصیانتھا طبقا للمقاییس الوطنیة المراكز الصحیة وقاعات العلا
وتقدم في حدود إمكانیاتھا المساعدة لصیانة كل الھیاكل والأجھزة 

  : المكلفة بالشبیبة والثقافة والریاضة والترفیھ، ولھذا تقدم بما یأتي
 .المشاركة في إنشاء المؤسسات وشركات البناء العقاریة  –
 .بلدیةتشجیع إنشاء التعاونیات العقاریة في تراب ال –
تشجیع كل جمعیة للسكان وتنظیمھا من أجل القیام بعملیات حمایة  –

 .العقارات أو الأحیاء وصیانتھا
 .تساعد على ترقیة برامج السكن أو تشارك فیھا –

اما في مجال حفظ الصحة والنظافة والمحیط تتكفل البلدیة بالعدید من الإجراءات 
 : في ھذا المجال خاصة ما یلي 

 لصالحة للشرب توزیع المیاه ا –
 صرف ومعالجة المیاه القذرة والنفایات الجامدة الحضریة  –
 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة –
 نظافة الأغذیة والأماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمھور –
مكافحة التلوث وحمایة البیئة،وكما تقوم التكفل بإنشاء وتوسیع وصیانة  –

ة والموارد المائیة المساحات الخضراء والعمل على حمایة الترب
 . 6والمساھمة في استعمالھا الأمثل

  لمنتخبي المجالس الشعبیة البلدیة العملیة التكوینیة: المطلب الثاني 2.1.
لمنتخبي المجالس الشعبیة البلدیة دور بالغ الأھمیة في تسییر الشأن 
المحلي، خاصة وأن المجلس الشعبي البلدي ھو أحد المؤسسات التي یمارس 
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من خلالھا سلطتھ، انطلاقا من فكرة أن أعضائھ منتخبین من طرف  الشعب

  .مواطني الدائرة الانتخابیة لتمثیلھم والدفاع عن حقوقھم ومصالحھم
  مفھوم التكوین1..12.

یمكن تعریف التكوین على أنھ عملیة إعداد وتحضیر الفرد لمنصب تسییر 
ھ للإبداع في أداء ، بحیث ینتج عن ذلك توفره على رصید معرفي یؤھلوإشراف

مھامھ والعمل على تطویر قدراتھ، على اعتبار أن عملیة التعلم تحدث تغییرا 
على سلوك الفرد سواء تعلق الأمر بالممارسة أو الخبرة، وكذا تكییفھ مع الوضع 
الجدید في ظروف جدیدة قصد النھوض بالطاقات و تحسین الأداء و زیادة 

 . 7الفاعلیة و الاستمراریة
ما یمكن تعریف التكوین على أنھ، عملیة مخططة ومنظمة تستھدف حث ك    

العمال و دفعھم نحو تنمیة معارفھم وصقل مواھبھم وملكاتھم الفكریة، من أجل 
تحقیق المصلحة المشتركة بین المنظمة وأعضائھا و اللتي یسعى كلا الطرفین 

جھود الإداریة، إلى تجسیدھا والإستفادة منھا، على إعتبار أنھ مجموعة من ال
والتنظیمیة مرتبطة بحالة من الاستمراریة تھدف إلى تغییر المھارات 

 .  8والمعارف، بشكل أفضل
ویعد التكوین أمرا أساسیا تسعى إلیھ المنظمات من أجل إكتساب المعرفة وكذا 
المبادئ التوجیھیة، لتحسین المھارات والسلوكیات التي تتطلبھا مختلف مواقف 

 .9بغیة قیام الأفراد بأعمالھم المھنیة على أحسن وجھ العمل، و ذلك
  تكوین المنتخبین المحلیینأسالیب  2..12.

للقیام بالعملیة التكوینیة ھناك مجموعة من الأسالیب المختلفة والتي یمكن أن 
  : نجملھا في ما یأتي

ھي عبارة عن حدیث مكتوب أو غیر مكتوب یقدمھ فرد  :المحاضرة –
تبع ھذا الحدیث نقاش وقد لا یتبعھ، ویعتمد نجاح لمجموعة ما، وقد ی

مثل ھذا الأسلوب على المحاضر نفسھ، وعلى مقدار براعتھ وقدرتھ 
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، لذا فإن أسلوب فكاره وأراءه وعرضھا على مستمعیھفي تنظیم أ

 . 10المحاضرة أنھ یكون على قدر كبیر من القدرة في التأثیر
اعلھا بین مجموعة من وھي مجموع الافكار والآراء وتف :المناقشة –

الأشخاص بقصد الكشف عن جوانب موضوع یھتم بدراستھ أعضاء 
تساعد في بث روح العمل الجماعي من خلال وإحترام والجماعة، 

 .رأي الغیر، ومناقشتھ
التي یتم فیھا مناقشة موضوع واحد على عدة محاور من قبل  :الندوة –

ي محور متخصصین بحیث یكون ھناك موضوع أو مشكلة معینة ھ
 .ىالندوة ویتم فیھا عرض وجھة نظر كل متحدث على حد

ویستخدم ھذا النوع من الأسالیب لتولید الافكار  :العصف الذھني –
والتشجیع على الإبتكار بحیث یقومون بتقدیم موضوع أو مشكلة على 

 .المتكونین وذلك من أجل أن یجدوا لھا حل مناسبا
لوضع محدد قد یكون  ویتضمن إختبارا تفصیلیا :دراسة الحالة –

حقیقیا أو إفتراضیا ویقوم المتكون في ھذا الإطار بدراسة حالة ما 
التي تكون موزعة من طرف القائد إذا كانت ھذه الحالة قصیرة أما 
إذا كانت طویلة فیقوم القائد بتقسیم المتكونین إلى مجموعات صغیرة 

 .ویتمیز ھذا الأسلوب بالمرونة والواقعیة
م ھذا الأسلوب على إیجاد جو تدریبي قریب من الواقع یقو :المحاكاة –

فھو یسمح بتطبیق المبادئ والنظریات بشكل عملي ویستعمل لتدریب 
 .المتكونین على المھارات الحركیة والتقنیة

وھي تلك الجولات التي یكون لھا تخطیط لمكان  :الزیارات المیدانیة –
ونین فرصة خارج نطاق مكان التكوین الأساسي فھي تتیح للمتك

المشاھدة المباشرة للعملیات والمواقف التي لا یمكنھ نقلھا أو توفیر 
  .11مثلھا في مكان التكوین 
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  علاقة تكوین المنتخبین المحلیین بالأداء التنموي للبلدیات في الجزائر: المبحث الثاني .2

تعتبر القیادة الإداریة عنصرا أساسیا في عملیة تسییر المنظمات، ھذا على 
ختلاف العملیات والمسؤولیات الإداریة، وھذا ما یترجمھ انفاق  الدولة لأموال إ

طائلة في سبیل تكوین وتدریب الموظف بشكل مستمر، وھذا في سبیل مسایرة 
والتكیف مع التطورات العلمیة الحدیثة، ھذه الأھمیة الإداریة لا تقل أھمیة 

ر البلدیة التنموي بإعتباره المنتخب المحلي، لما لھ من دور كبیر في تفعیل دو
یشكل نواة القیادة المحلیة، وھذا بالنظر لطبیعة المنصب الوظیفي التي أحیط بھا 
كونھ مسؤول عن الجماعة المحلیة یتدبر شؤونھا ویخطط برامجھا التنمویة 

  .عن طریق مرفق قاعدي ھام كالبلدیةویمثلھا 
  مركزیة في الإدارة المحلیةإنعكاس العلاقة على تعزیز اللا: المطلب الأول .1.2
إن تحقیق الكفاءة في أداء المنتخبین في المجالس الشعبیة البلدیة سیعود     

بالإیجاب على تفعیل اللامركزیة الإداریة، فبما أن البلدیة مستقلة مالیا وإداریا، 
وھو ما یمكنھا من قیادة عملیة التنمیة المحلیة على مستواھا الإقلیمي، إلا أن ھذه 

لعملیة لا تكتمل إلا من خلال إیجاد تكوین نوعي یمكنھم من التعامل مع ا
التحدیات المحلیة، وكذا التسییر الأمثل للموارد التي تحتویھا البلدیة، وفي ھذا 
الصدد وجب الحدیث عن آلیات اللامركزیة الإداریة، وكیف یمكن للمنتخب 

  .ویة بنوع من الكفاءةالمحلي المكون تكوینا سلیما من إدارة العملیة التنم
في الجزائر نجد المجلس الشعبي البلدي على سبیل المثال یقوم على تسییر 
أعمال البلدیة على إعتبار أنھا إقلیم یتمتع بالإستقلال المالي والإداري، ھذا 
المجلس یقوم على تعزیز العملیة التنمویة والإرتقاء بھا، ویقتضي النظام 

توى المحلي وجود أجھزة إداریة منتخبة ومستقلة اللامركزي الإداري على المس
ویعھد إلیھا بإدارة وتسییر المصالح المحلیة بشكل مستقل عن الإدارة المركزیة، 
ھذه الأخیرة تقوم على حصر النشاط الإداري وجمعھ بید شخص معنوي واحد، 
وھو الدولة بمفھومھا الضیق، ویرجع أصل وجود نظام اللامركزیة إلى ظھور 

محلیة تتمثل في التضامن الدي یعبر عن احتیاجات سكان إقلیم معین، شؤون 
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تختلف عن الاحتیاجات والمصالح والشؤون الوطنیة، فتتكفل الإدارة المركزیة 
بالمصالح الوطنیة، ویعھد للھیئات المحلیة التكفل بالمصالح المحلیة، باعتبارھا 
الأقدر على تلبیتھا، وتقوم ھذه الھیئات على الشخصیة المعنویة، وتكون منتخبة 

  .من سكان الإقلیم ذاتھ
ولما كان تشكیل ھیئات اللامركزیة الإداریة، خاصة الإقلیمیة منھا، غالبا ما    

یتم عن طریق الانتخاب، والذي لا یقوم بالضرورة على الخبرة والكفاءة بفعل 
، فقد ینجم عن ذلك ھبوط مستوى أداء وكفاءة الجھاز نتخابیةلإوتأثیر الدعایة ا

الإداري، نظرا لتولي إدارة الھیئات المحلیة بواسطة أعضاء قد لا تكون لھم 
  .الدرایة والعرفة بأسالیب العمل الإداري، وتقنیاتھ وقواعده العلمیة

علاقة بین  إلا ان ھذا الإستقلال لا یكون مطلقا، بل نسبیا بحیث تستلزم قیام   
الإدارة المركزیة من جھة، والھیئات اللامركزیة من جھة أخرى، وتكون ھذه 
العلاقة في صورة رقابة وصائیة، من خلال الرقابة على الھیئات من خلال 
عملیة الإیقاف أو الحل، أو الرقابة على أشخاص المنتخبین المحلیین من خلال 

ضا الرقابة على أعمال المجلس الشعبي القیام بعملیة التوقیف أو العزل، وھناك أی
البلدي، كرقابة سابقة للأعمال ورقابة لاحقة لھا، في ھذا الصدد نجد أن وجود 
مجالس شعبیة بلدیة قادرة على الإضطلاع بالمسؤولیات الملقاة على عاتقھا 
یوصلنا إلى خلق دینامیكیة للإستثمار، بما یكفل إیجاد سیاسة رشیدة للتنمیة 

  .المستدامة
كما أن خلق الثروة سیساھم بشكل مباشر في زیادة الموارد المالیة البلدیة، مما 
یوفر للمجلس الشعبي البلدي أریحیة في طرح المشاریع والقدرة على تمویلھا 
بعیدا عن الإعانات التي تقدمھا لھا الولایة، على إعتبار أن ھذه الإعانات تكون 

ي البلدي، وھنا تتجلى قیمة وجود سببا مباشرا لتوجیھ أعمال المجلس الشعب
منتخبین محلیین أكفاء، بحیث أن القدرات التنمویة للبلدیة تعتمد على الأفكار 
التي یتم طرحھا من خلال المداولات، وھذه الأفكار لا تتأتى إلا من طرف 
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أشخاص أكفاء لھم اطلاع واسع على مقدرات البلدیة من جھة، وطریقة تسییرھا 

   .نتائج إیجابیة، واقعیة وملموسة رشادة في التسییر تؤدي إلىمن جھة أخرى، فال
إن إطلاق البرامج التكوینیة في إطار البرنامج الذي شرعت فیھ الدولة لصالح 
المنتخبین المحلیین، وإنما یھدف إلى تكوینھم على استعمال أدوات التسییر 

لدیة على الحدیثة ففي ھذه الدورات تم توزیع رؤساء المجالس الشعبیة الب
خبیر وأستاذ  250فوج یشرف على تأطیرھم  64مجموعة من الأفواج عددھا 

 .جامعي 
  إنعكاس العلاقة على عملیة التنمیة المستدامة في البلدیات: المطلب الثاني 2.2
بدراسة  الباحثون اھتم التي المواضیع من المستدامة التنمیة موضوع یعد    

 مكتسبا لمختلف حقا التي تكون فیھا بإعتبارھاإختلاف المیادین  على متطلباتھا،
 لا أشواطا قطعت قد دولا في حین أن الفرق الوحید یكمن في أن ھناك الدول،

 على لتجسیدھا جاھدة تسعى أخرى دول وھناك تحقیقھا، سبیل في بھا بأس
  . الواقع أرض

 سیاسیةو وثقافیة، وإجتماعیة اقتصادیة عملیة ویمكن القول عن التنمیة أنھا    
 مختلف فیھا یساھم عملیة أنھا إعتبار على الأفراد، رفاھیة لتحقیق مستمرة
 لعائداتھا، كما یمكن القول عن العادل التوزیع منطلق من المجتمع في الأفراد

 العامة، المنفعة تحقیق إطار في تناقص، بدون الإستھلاك دوام الإستدامة أنھا
علیھ، ومن أھم  الحفاظ على والعمل للموارد إستمراریة ھناك تكون أن بحیث

 فعالة أداة الجانب یمثل ھذا بحیث ركائز التنمیة المستدامة الإستثمار المحلي،
 تبرز وھنا الوطني، الإقتصاد تعزیز في المساھمة ومنھا المحلیة، التنمیة لتعمیم
   .للمنتخبین العلمیة الكفاءة أھمیة

 الأخرى، الإداریة الوظائف مع ةالبلدی المجالس في العضویة نقارن فعندما   
 تولي في الشروط بعض تشترط العامة الوظیفیة قوانین جمبع أن نجد فإننا

 في توفره وجب الأمر وھذا المھنیة، والخبرة العلمیة كالمؤھلات الوظائف
 التخطیط عملیة على الإشراف على سیعمل أنھ إعتبار على المحلي، المنتخب
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 ملما یكون بأن مطالبا المنتخب ھذا یجعل مما لبلدیة،ا لمقدرات المثلى للاستفادة

 نفس فیھ تتوفر أن كما البلدیة، صلاحیات في تدخل التي المجالات بجمیع
 الشھادة وھي الأدنى حدھا في ولو العامة الوظائف لتولي الخاصة المؤھلات
 الإداریة الوظیفة عن أھمیتھا حیث من تختلف لا التمثیلیة فالوظیفة الجامعیة،

 كل ممارسة عن المترتبة المسؤولیة أو الصلاحیات أو المھام حیث من سواء
  .وظیفة

 الانتخاب للمترشحین العلمیة الناحیة إلى تطرقی لم البلدي القانون أن إلا
 غلب الإیدیولوجي الطابع  أن فنجد معینة، كفاءة أو علمي مستوى یشترط لم

 كونھ بقدر للترشح شروط وضع الدستوریة عدم من فلیس القانوني، الطابع على
 الجماعة لإدارة الكفاءة یملك بشرى بإطار المحلیة المجالس لتقویة فعالة آلیة

 المجلس في الإستثمار لجنة وجود تصور لنا فكیف وجھ، أكمل على المحلیة
 الإستثمار، جلب أمور في یفقھ لا منتخب زمامھا یتولى ثم البلدي، الشعبي
 تمتلكھا التي الموارد مع ومطابقتھ الإستثمار انونلق دقیقة قراءة لھ ولیست
  .البلدیة

 من یتمكنوا حتى البلدیات رؤساء لتكوین المبادرة برزت الإطار ھذا وفي    
 الداخلیة وزارة قامت وجھ، أكمل على عاتقتھم على الملقاة المسؤولیة تحمل

 جامعة مع اتفاقیة بإبرام 2008 سنة العمرانیة والتھیئة المحلیة والجماعات
 عددھم البالغ البلدیة الشعبیة المجالس رؤساء تكوین أجل من المتواصل التكوین
 یتم البلدیة رئیس كان فإذا كاف غیر الأمر ھذا أن إلا البلدیة، رئیس 1541
 مختلف بین التنسیق وكذا وجھ، أكمل على التسییر عملیة لممارسة تكوینھ

 تعمل التي والمندوبیات اللجان وكذا بلدیةال رئیس لنواب فإن لھ، التابعة المصالح
 فالمنتخبین المحلیة، التنمیة تفعیل إطار في جانبھ إلى كبیر دور لھا إشرافھ تحت

 ھذه اقترنت إذا وخاصة الكفاءة من كبیر قدر على یكونون عندما المحلیین
 المستثمرین مع التفاوض فنیات قانتا على قادرین یصبحون بالخبرة الكفاءة
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 وكذا البلدیة، على بالفائدة تعود مشاریع في أموالھم بإستثمار لإقناعھم صالخوا
 الصدد ھذا وفي البیروقراطیة، الإجراءات وتسھیل العقاریة، الأوعیة توفیر

 بجلب للبلدیات یسمح بما الإستثمار قانون مراجعة عن أیضا نتحدث
  .الرقابة أساس على الوصایة طرف من تضییق دون الإستثمارات

 المنتخبین، لتكوین شامل برنامج إطار في یندرج التكویني البرنامج ھذا أن جدنو
 الإدارة إطارات لصالح سنوات منذ الداخلیة وزارة فیھ شرعت الذي وھو

 الھدف وكان المحلیین، المنتخبین عھدة بدایة مع العملیة تنطلقبحیث  المحلیة
 قام التي المواد من نجدو الحدیثة التسییر أدوات استعمال على تكوینھم منھا

 التي وھي المحلیة، المالیة مادة فیھا، التكوین في البلدیة الشعبیة المجالس رؤساء
 مادة وتعتبر البلدیة، موارد تسییر وكذا المیزانیة تقنیات في التحكم من تمكن

 المال رأس وجدوى أھمیة فھم أجل من وھذا أیضا، مھمة البشریة الموارد
 .البشریة الموارد تسیر مجال في البلدي الشعبي المجلس رئیس ودور البشري،

 من المنتخبین تمكین إلى فیھما التكوین ھدف والصحة النظافة یخص وفیما
 الإجراءات ومعرفة النظافة مسائل متابعة مجال في صلاحیاتھم ممارسة

 التدخل، برامج ووضع الوسائل وتحدید النظافة مؤشرات في والتحكم التنظیمیة
 المعرفة لأجل التكویني البرنامج في فأدرجت التعمیر وعملیات وسائل ادةم أما

 العقار تسییر في التحكم مجال في شركاء وجعلھم للمنتخبین، الضروریة
  .لبلدیاتھم والدائم النوعي والتسییر التنمیة وعملیات

 وفتح القطاعات، مختلف في استثماریة مشاریع خلق إلى یؤدي ھذا كل    
 العقاریة الأوعیة توفیر تسھیل وكذا المرافق، ھذه لتھیئة الخواص عم الشراكة

 مباشر بشكل یساھم الأمر ھذا نشاط، ومناطق صناعیة، مناطق خلق أجل من
 زیادة إلى تؤدي الأمور ھذه البطالة، ظاھرة من والحد الشغل مناصب خلق في

 في المداخیل ھذه استثمار من یمكن مما المالیة الموارد من البلدیة المداخیل
  .أخرى إستثمارات
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ومما تقدم نلاحظ أن تحقیق التنمیة المستدامة یبنى على مجموعة من المجالات 
وكلھا یمكن الإستثمار فیھا، فالشق الإجتماعي لھ أھمیة كبیرة على إعتبار أن 
البلدیة مكلفة بإنجاز مؤسسات التعلیم، وتقع على عاتقھا مھمة توفیر النقل 

د أن المجلس الشعبي البلدي یعمل على التكفل بالفئات المدرسي،كما نج
الإجتماعیة المحرومة، وتقدیم المساعدة لھا في مجموعة من المجالات كالصحة 
والسكن، فالبلدیة تتكفل بإنشاء قاعات العلاج وتقوم على صیانتھا، كما تقوم في 

والریاضة  حدود إمكاناتھا المادیة بصیانة وإنشاء الھیاكل المتعلقة بالترفیھ
والشبیبة، كما تعمل في مجال السكن على خلق شروط الترقیة العقاریة، وتساعد 

  .12على ترقیة البرامج السكنیة والمشاركة في انجازھا
 تزید السكانیة فالزیادات المتسارع، الدیمغرافي ھذه الأمور تتم على ضوء النمو 

 زیادات تقابلھا أن یجب ةالكبیر الزیادات وھذه بالمئة، 70 ال یقارب بما عام كل
 المتاحة الموارد تقلصت كلما متسارعا النمو كان فكلما الإقتصادي، النمو في

 یرافقھ أن یجب الأمر ھذا ومتعددة، متنوعة الموارد ھذه تكن لم إن خاصة
 توسیعھ على والعمل العمراني المحیط على فالتركیز للسكان المدروس التوزیع

   .التنمویة العملیة على سلببال یعود الكبرى المدن في
 بتطویر تعنى عملیة أنھا على المستدامة التنمیة عن نقول أن یمكننا كذا   

 دون الحاضر، في المواطن یحتاجھا التي بالإحتیاجات للتكفل التجاریة، الأعمال
للمواطنین، على  الرفاھیة تحقیق سبیل على القادمة الأجیال بحقوق المساس

لشعبي البلدي یعمل على تطویر الأنشطة الإقتصادیة بما إعتبار أن المجلس ا
یخدم المخطط التنموي المحلي، ویعمل كذلاك على تشجیع المتعاملین 
الإقتصادیین، والعمل على ترقیة النشاط السیاحي والإستثمار فیھ، فللبلدیة أن 
تنشأ مؤسسات إقتصادیة ذات طابع صناعي أو تجاري، تقوم على دعم العملیة 

مویة، وھذه الأمور لن تتأتى إلا من خلال منتحبین أكفاء لھم من التكوین ما التن
  .یخولھم لخوض غمار العملیة الإستثماریة خدمة لتنمیة البلدیة
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 الحفاظ مع المواطنین إحتیاجات تلبیة على تعمل المستدامة التنمیة أن نجد ومنھ
 في تنموي كبدیل دامةالمست التنمیة تبرز ومنھ القادمة، للأجیال المقدرات على
  .13 العالم في المستمر والتطور العولمة ظل في خاصة المفروضة التحدیات ظل

  :خاتمةال
 الدولة على والتي المنتخب أھمیة كبیرة تكوین خلصت الدراسة إلى أن لعملیة

 الاتفاقیات بعقد وتبادر وتنظمھ تؤطره التي والتنظیمات للقوانین بسنھا مراعاتھا
 بالنسبة كذلك والأمر الاختصاص، حسب التكوینیة المؤسساتو المعاھد مع

 من ھذا أولویاتھا ضمن التكوین تجعل أن علیھا التي المحلیة الجماعات لإدارة
 وأخذھا الوظیفة، بھذه الاھتمام المنتخب المحلي على أخرى جھة ومن جھة،
 وتقنیات بمھارات التكوینیة، وھذا بتعلم للدورات حضوره أثناء الجد محمل على

 لنجاح نتیجة مضاعفة فیى العمل، خدماتیة نتائج وتحقق الأعمال، علیھ تسھل
  .الدورة التكوینیة

  :كما توصلت الدراسة إلى مجموعة من التوصیات والنتائج نجملھا في ما یلي
العمل على توسیع عملیة تكوین المنتخبین للتعدى رئیس المجلس الشعبي  –

 .الس الشعبیة البلدیةالبلدي، وتشمل كافة أعضاء المج
إدراج شرط الشھادة الجامعیة كشرط أساسي في الترشح للإنتخابات  –

 .المحلیة
العمل على تفعیل اللامركزیة الإداریة بشكل یسمح للمنتخب المحلي  –

 .بالإضطلاع بدوره على أكمل وجھ
تخفیف حدة الرقابة من طرف الجھات الوصیة وتحریر المجالس  –

 .یود في مجال التنمیةالشعبیة البلدیة من الق
معالجة إشكالیة أولویة المنتخب على المعین، خاصة في اطار الإحتكام  –

 .إلى المواد الدستوریة التي تكفل اختیار الشعب لممثلیھم
رفع مستوى الأداء وتوفیر السبل الكافیة لتكوین المنتخبین المحلیین،  –

بد من تكوین على إعتبار أنھ حتى وإن توفر شرط الشھادة الجامعیة، لا
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المنتخب حتى یكتسب خبرة في التسییر، على إعتبار أن الواقع المحلي 

 .خاصة یبتعد عن التنظیر  وصولا إلى مرحلة التخطیط والتجسید
 وضبط عقلنة خلال من الأساسیة النصوص العمل على إصلاح –

 بین العلاقة وتحسین الاختصاصات داخل المجلس الشعبي البلدي،
 .والإدارة المنتخبة الھیئات

  :إلى توصلنا الدراسة نتائج عرض وبعد
 تكوین ھناك كان كلما الأولى التي تقول بأنھ الفرضیة صحة إثبات .1

 المستوى على تنمویة دینامیكیة ھناك كانت كلما للمنتخبین، حقیقي
 وتأثر المحلیة الإدارة في أساسیة وظیفة التكوین یعتبر البلدي، حیث

 من تقدمھ بما أھمیتھ تظھر كما داریة،الإ الوحدات أداء مستوى على
 لكل المحددة ھي التكوینیة الاحتیاجات اعتبار وكذلك جدیدة، مھارات
 .التكوینیة المراحل

 المنتخبون كان كلما الثانیة القائمة على أنھ الفرضیة صحة أثبتنا كما .2
 تفعیل تم كلما المحلیة، الموارد تسییر  في عالیة كفاءة لھم المحلیون

 تشاركیة المستدامة، بحیث أن العملیة التكوینیة ھي عملیة التنمیة آلیات
 الفعالیة لتحقیق وضروریة للفرد المكونة والجھة المحلیة الإدارة بین

 التكوینیة للإجراءات الطریق تعید قوانین وجود خلال من الإداریة
 على المكونین المنتخبین عمل مع منتخبیھا، للھیئات المختصة بتكوین

المحلیة، في إطار  تفعیل  التنمیة تحقیق وھي المرجوة الأھداف قتحقی
  .آلیات التنمیة المستدامة

 كافة تشمل ناجعة تكوین سیاسة في الأخیر یمكننا القول أن انتھاج       
من الوقوف  یمكّن البلدي الشعبي المجلس أعضاء جمیع أي المحلیین المنتخبین

والعمل على خلق  خبین المحلیین،المنت أداء في القصور من مكامن على
الإستثمار للوصول إلى أداء تنموي مكثف، كل ھذا یدخل في إطار خلق الثروة 
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والإبتعاد عن سیاسة الریع، وتالعمل على تنویع الإقتصاد المحلي ومنھ الإقتصاد 
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