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باھتمام كبیر من قبل دول العام والخاص  ینالشراكة بین القطاعیحظى موضوع   :ملخص

حیث . العالم، وخاصة في ظل الأزمات التي تشھدھا الدول من تقلبات اقتصادیة ومدیونیة
الدول أصبحت الحكومات تستعین بھا لتفعیل المؤسسات والھیئات الحكومیة المعطلة خاصة 

  .النامیة التي تعاني حكوماتھا من العجز في المیزانیة العامة والمدیونیة الخارجیة
العام والخاص،  ینسنسلط الضوء في ھذا المقال على ماھیة وأھم أسالیب الشراكة بین القطاع

  .وكذا عرض لبعض من تجارب الدول العربیة والأجنبیة في ھذا المجال
  .اع خاص، أسالیب الشراكة، تجارب عربیة وأجنبیة قطاع عام، قط :كلمات مفتاحیة

  
Abstract  :  
The issue of partnership between the public and private sectors is 
receiving great attention by the countries of the world, especially in 
light of the crises that the countries witness from economic and debt 
fluctuations.  
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In this article, we will shed light on the nature and the most important 
methods of partnership between the public and private sectors, as well 
as a review of some of the experiences of Arab and foreign countries in 
this field. 
Keywords: public sector; private sector; methods of partnership; arab 
and foreing experiences. 
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   : مقدمة
تعد الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص من المفاھیم الحدیثة 

 ھذه المنتشرة على نطاق واسع منذ تسعینیات القرن الماضي، حیث تعتبر
ت ة الاقتصادیة في تنفیذ المشروعامن الخیارات الإستراتیجیة للسیاس ةالشراك

كثیر من  أنّ  فبالرغم من. تحتیة وغیرھاالاستثماریة خاصة مشروعات البنیة ال
مشاكل ني من تعاالدول تبنت الشراكة بمفھومھا الحدیث إلا أنھا  مازالت  

، ومن جھة أخرى أصبحت الشراكة ظاھرة مسیطرة في الاقتصادي النھوض
 ى توسیع نطاقالعقود الأخیرة خاصة في مجال البنیة التحتیة، حیث أدت إل

ل والحد عن سیطرة القطاع العام وتملكھ لعوامالنشاط الاقتصادي بین القطاعین 
  .الإنتاج 
  : وفي محاولة منا لدراسة الموضوع تم طرح الإشكالیة التالیة 

  العام والخاص؟  ینفیما تتمثل أھم أسالیب الشراكة بین القطاع
  :رعیة التالیةوللإجابة على ھذه الإشكالیة تم طرح الأسئلة الف

 الخاص؟ القطاع القطاع العام وب ماذا نعني  •
 العام والخاص ؟ ما أھم أھدافھا؟   ینما المقصود بالشراكة بین القطاع •
 ما ھي متطلبات وأسالیب تطبیق الشراكة بین القطاعین ؟ •
  :قمنا بصیاغة الفرضیات التالیة كما 
  .لبنى التحتیةتعد الشراكة أمراَ ضروریاً ومھما خاصة في مشروعات ا •
 . یعتبر القطاع الخاص مكملا بشراكتھ للقطاع العام •
تختلف متطلبات الشراكة بین القطاع العام والخاص من دولة إلى  •

 . أخرى
تعد الشراكة بین القطاعین العام والخاص وسیلة لتحقیق التنمیة ھذا و

اص بموارد القطاع الخ ةالاقتصادیة عن طریق إنشاء مشروعات استثمار عمومی
كما تلعب دورا كبیرا في تحقیق  .إلى الاستدانة المحلیة والخارجیةدون اللجوء 

الرفاھیة لأفراد المجتمع من خلال الخدمات التي یتلقونھا ومدى تغطیتھا 
توفیر مناصب شغل و نیة التحتیةلاحتیاجاتھم الیومیة من خلال تطویر الب

   .مشاكل الاجتماعیةالوالقضاء على البطالة والفقر و
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 بین لمفاھیم متعددة لمصطلح الشراكة الدراسة إلى التطرقھذه وتھدف   
من خلال  القطاعین والقطاع ودراسة إمكانیة تطبیق الشراكة بین العام القطاع

أھم التجارب العربیة والأجنبیة في ھذا مع عرض  ھاالتعرض لأھم أسالیب
  .المجال

   :والخاص العام ینالإطار المفاھیمي للشراكة بین القطاع.1
  :تعریف القطاع العام1.1.

 أھمھا إجمال یمكن و العام للقطاع تشیر التي التعاریف اختلفت و تعددت
 : یلي فیما

 والتي الحكومة قبل من تدار التي الأعمال قطاع وحدات العام بالقطاع یقصد "
 السمع بإنتاج العامة المؤسسات وتقوم .الخاص القطاع قبل من تدار یمكن أن لا
 الحكومي النشاط ویؤدي الإداریة الجمھور بالأسعار إلى وتقدیمھا الخدماتو

 المنظومة السوق وتسویة آلیات تعطیل إلى والمؤسسات المشاریع ھذه بإدارة
 غیر ولكنھ المركزي بالتخطیط العام القطاع یرتبط ما وعادة ، السعریة

 .1لوجوده ضروري
 فھذه الحكومة بصفقات یعنى صادالاقت من القسم ذلك " كما یعرف على أنھ ھو

 أعمال عمى وتؤثر الإیرادات من وغیرھا من الضرائب الدخل تتلقى الأخیرة
 وعبر )حكومیة مصروفات(الاتفاقیة والاستثماریة  قراراتھا خلال من الاقتصاد
الإنفاق  قرارات عمى )والضریبیة المالیة السیاسة خلال من( سیطرتھا

  ".2 الأخرى صادیةالاقت قطاعات في والاستثمار
  :تعریف القطاع الخاص. 2.1

 الذي الحر الاقتصاد على الخاص القطاع اقتصاد ھو :یمكن تعریفھ بأنھ
 والكمیات السلع أسعار لتحدید التامة الحرة والمنافسة السوق آلیة على یرتكز

 أو دولة( فئة أي عدم تدخل الحر الاقتصاد وجود ویفترض والمستھلكة المنتجة
 .3الحرة المنافسة قواعد مع یتعارض بشكل الاقتصادي النشاط يف )غیرھا

 آلیات وتتولى للخواص المملوك القطاع ھو الخاص القطاع" :كما یعرف بأنھ
 .4ممكن ربح أقصى تحقیق إلى ویسعى بالتالي توجیھھ السوق
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 بمباشرة ویقوم الاقتصادي النشاط في ومنظم أساسي عنصر: ویعرف أیضا بأنھ
 الخاصة بالمبادرة فھو النشاط ویتسم والمنافسة السوق عمى نظام اجالإنت عملیة

  .5المتخذة والأنشطة القرارات مخاطر وتحمل
  : العام والخاص ینتعریف الشراكة بین القطاع. 3.1

  : تعددت التعاریف حول القطاع العام والخاص، سنتطرق إلى بعضھا
 والتعاون التفاعل أوجھ : انھا  على والعام الخاص القطاع بین الشراكة عرفت
 البشریة إمكانیاتھما بتوظیف المتعمقة العام والخاص القطاعین بین العدیدة

 المشاركة من والمعرفیة، على أساس والتكنولوجیة والتنظیمیة والإداریة والمالیة
 أجل من والمساھمة المشتركة والمسؤولیة الاختیار وحریة بالأھداف والالتزام

 المتجمع أفراد من الأكبر العدد تھد التي والاجتماعیة قتصادیةالا تحقیق الأھداف
 التطورات مواكبة من المجتمع یتمكن حتى عمى تطلعاتھم المدى بعید تأثیر ولھا

  .6تنافسي أفضل وضع وتحقیق فاعلة بطریقة المعاصر
 أصول بتقدیم الخاص القطاع فیھا یقوم التي الترتیبات بأنھا تعریفھا ویمكن

 تنشا وقد الحكومة تقدمیا أن عمى العادة التحتیة جرت بالبنیة عمقتت وخدمات
 التأجیر وعقود عقود الامتیاز خلال من والخاص العام القطاعین بین الشراكة

التحتیة  البنیة مشاریع من كبیرة بمجموعة للقیام فیھا الدخول ویمكن التشغیلي،
 الإقامة وأماكن) اقوالأنف والجسور السریعة كالطرق(بالمواصلات الصلة ذات

 7)والمدارس والسجون كالمستشفیات(
 الاتفاق یكون والخاص العام القطاعین بین تعاقدي اتفاق :أیضا وتعرف

 أصول تقدیم شكل عمى الخاص القطاع بمساھمة ویتعمق الأھداف واضح فھو
  .8مباشرة تقدمیا الحكومة كانت والتي خدمات أو

  :الخاصو لعاما ینالقطاع بین الشراكة دوافع .4.1
   القطاع العام الشراكة بین لظھور مھدت التي الأسباب تلخیص یمكن

   :9یلي فیما الخاص القطاع و
  :الخاص القطاع و العام القطاع تخصیص الموارد بین مشكلة .1.4.1

في الاقتصاد باعتبارھا  لافت تطرح مؤخرا بشكل لتيل االمشاك منتعتبر
في الجدل ھي   ل للدولة، إلا أن النقطة الفریدةالمحدد لنمط التسییر العام والشك
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 بتخصیص أنھ لا یوجد أي مجتمع مھما كان توجھھ السیاسي والاقتصادي یقوم
 التقسیم بین أن إلا ویھمل الآخر، واحد اقتصادي قطاع في بشكل كامل موارده

 للنھج الاشتًراكي من  النھج للدولة التوجھ الفلسفي حسب القطاعین یختلف
 لابد من زمنیة نقطة أي للأفراد في الاقتصادیة المنفعة الي، ولتعظیمالرأسم

الواقع  لكن في الخاص بشكل أمثل والقطاع العام موارد بین القطاع تخصیص 
 الوضع القطاعین وھو متفاوت بین بشكل الموارد  ینحرف تخصیص أن نجد

 القطاعین بین المشاركة فعلي في بشكل تم التفكیر المشكلة ھذه الفعلي، ولتفادي
 وأیضا لتوفیر التخصیص الكبیرة عند الانحرافات من العام والخاص للتقلیل

  .الحكومیة للأفراد والخدمات السلع الأمثل من القدر
  :بروز النظریات الاقتصادیة تھدف إلى تثبیط الإنفاق الحكومي.2.4.1

إن السبب الأول وراء تلك الأزمات حسب نیوكلاسیك والنقدیین وعلى 
ھو التدخل المفرط للدولة عن طریق إنفاقھا   milton friedmanأسھم ر

الحكومي فیزید الدخل لیرتفع سعر الفائدة فیزاحم القطاع العام للقطاع الخاص، 
  .ھذا ما یؤدي إلى تزعزع في استقرار الاقتصادي وعدم توازن في الأسواق

  :الجدید العمومي التسییر متطلبات .3.4.1
سات العمومیة في ظل بحثھا على طرق والأسالیب تضمن إن التغییر السیا

، ...)الإدارة، مستشفیات( كفاءة وفعالیة، تسییر الأجھزة الحكومیة بأشكالھا
إضافة إلى سرعة في تقدیم الخدمة العمومیة دفع ھذه الأخیرة إلى الاعتماد 

  .أسالیب محاسبة شبیھة بذلك المستعملة في القطاع الخاص
  :سیاسة الاقتصادیة السائدة متغیرات ال.4.4.1

 فمن، اتسم الاقتصاد العالمي في الثمانینات بكثرة التوترات والصعوبات
 أسعار في الحادة وھبوط الدیون التنمیة ومشاكل عملیة في انتكاسات ھناك جھة

  .أسعار  في الاستقرار ودعم التجاریة والمنازعات) النفط( الأساسیة السلع
  :العمومیة السلع عرض وتوفیر العام المالي التوازن تضروریا بین توفیق .5.4.1

 للحكومات الحاسم التحدي العامة للموارد والفعال الأمثل الاستخدام یعد
 وسبب الاستخدام، ذلك تحقیق عن بعیدة تبقى الحكومات من العدید حین أن في

 في والفعالیة التنظیم لتحقیق الدول تلك في التحفیز درجة أن إلى یعود ذلك
 المزید ضخ(الحقن  لأسلوب الحكومات تلجأ وبالتالي معدومة شبھ تكون التشغیل



          العام والخاص ینأسالیب الشراكة بین القطاع                    نجاة بن فریحة     فلة غیدة،
  دراسة تجارب عربیة و أجنبیة                                                          

 

 

 )2021(/ 03د ، العد 07  المجلد                                  مجلة صوت القانون               
  

1054  

 من الأسلوب ھذا أن ، إلا)التشغیل في لضمان الاستمراریة العام المال من
 لحدھما العام والدین الجبایة وصول ظل في التجھیز میزانیات یرھق التمویل

 بالمشاریع والدفع لإنعاش مالیة باقتطاعات تقوم الحكومات تلك أن الأقصى نجد
 حیث في الأھمیة من القدر بنفس تكون ربما أخرى مشاریع حساب على المعطلة

استثنائیة  حالات في إلا المالیة الوضعیات مثل ھذه في یقع لا الخاص القطاع أن
  ).الفائدة معدلا ارتفاع( خارجیة متغیرات أو )الإستراتیجیة الرؤیة تشوش(

  :الدولیة المالیة الھیئات تأثیر .6.4.1
 بالخدمات یدفع النامیة الدول لبعض القاعدیة البنیة في الشدید الضعف إن
 فحسب الأدنى من المستھلكین للحد العامة قبل منھا من المستفاد العمومیة

ملیار إنسان محروم من الكھرباء  1.2من  أكثر فإن الدولي البنك إحصاءات
ان محروم من میاه الشروب وسبب ملیار إنس 1من  وأكثر الصحیة والرعایة

 البنیة في الاستثمارات انخفاض في یكمن الدولیة المالیة المنظمات حسب ذلك
 تم لما العمومي تسییر تكالیف ارتفاع المقابل وفي العام والخاص بشقیھا التحتیة
 فاقت المنظمة نفس وحسب القرن الماضي من التسعینات بدایة ففي فعلا، إنجازه
 ملیار 55 والسكك الحدیدیة الكھرباء لقطاعات المیاه التحتیة البنیة رتسیی تكالیف
بالمئة من  25النامیة و للبلدان الخام المحلي الناتج من %1 یعادل ما أي دولار

  .سنویا التحتیة البنیة وإنشاء في تجدید السنویة الاستثمارات
 إلى إضافة لنامیةا البلدان على تحسب التي النقاط أھم بین من تعتبرھذه النقطة 

 العمومیة الخدمة وندرة التحتیة ضعف البنیة وتسییر إنجاز في الواضح القصور
 القصور إلى یرجع الدولي البنك نظر وجھة من ذلك في والسبب المقدمة
 استفادة التي الإعانات بفعل تضاعفت التي الخدمات تلك بتسعییر عادة المرتبط

 من الحرمان عانت التي الضعیفة قاتالطب حساب على الوسطى الطبقات منھا
 ھي المناطق ھذه فإن ذلك الإفریقیة ومع الدول في خصوصا العمومیة الخدمات

 برت ھذه الدول أصبحت حیث للألفیة التنمیة بأھداف یعرف فیما المستھدفة
 لأجل) الدولي النقد وصندوق الدولي البنك( الدولیة المالیة ضغط المنظمات

فتح  لأجل للاستثمارات المنظمة والتشریعات قتصادیةالا إصلاح المنظومة
 تسھیل المقابل وفي الخاص والقطاع عام القطاع بتُ  للشراكة أكبر مجلات
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 بمثل یتعلق ما في خصوصا المعنیة والبلدان الدولیة الھیأة بین. المالیة العملیات
 .الاستثمارات من نوع ھذا

  : اصأھداف الشراكة بین القطاعین العام والخ.5.1
  :10فیما یليھذه الاھداف  یمكن تلخیص

دمات العامة یتم تغییر نشاط الحكومة من التشغیل للبنیة الأساسیة والخ •
التركیز على وضع السیاسات لقطاع البنیة الأساسیة، وضع بحیث تستطیع 

الأولویات لأھداف ومشروعات البنیة الأساسیة ومراقبة مقدمي الخدمات وتنظیم 
  ؛الخدمة

 دارة والكفاءات التي لدى القطاع الخاص إلى مجال الخدماتإدخال الإ •
  ؛العامة وإشراكھ في تحمل المخاطر

بمعنى السعر الأمثل : تحقیق قیمة أفضل مقابل النقود فیھا یتعلق بالإنفاق العام  •
للعمیل على أساس التكلفة على مدار مدة العقد وجودة الخدمات المقدمة، 

رك، فالسعر الإجمالي لمناقصة القطاعین العام والمخاطر التي یتحملھا المشا
والخاص المقدمة من الشریك یجب أن یكون اقل من التكلفة التي تتحملھا 
الحكومة لو قامت بتوفیر نفس مستوى الخدمة، متضمنة التكالیف الإضافیة 

  ؛التي یمكن تواجھھا الحكومة) الخ...التأخیرات، -تجاوزات التكلفة( للمخاطر 
  ؛لوقت المحدد وبالمیزانیة المحددةوعات الاستثمار في اتنفیذ مشر  •
تفادي تدھور الأصول والمنشات الضروریة للخدمات العامة نتیجة الصیانة   •

  ؛غیر الفعالة أو التشغیل غیر الفعال
النسبة للأصول والتشغیل إدخال الابتكارات على تصمیم المشروع ب  •

  ؛والصیانة
التصمیم ( أفضل بواسطة القطاع الخاص نقل المخاطر التي یمكن إداراتھا   •

 ؛یدا عن الموارد المحدودة للحكومة، بع)والإنشاء والتمویل والصیانة
 .)برأس المال والتكالیف التشغیلیةفیما یختص ( تحقیق التأكد من الموازنة  •
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   :مبررات وأسالیب الشراكة الناجحة بین القطاعین العام والخاص .2
  : القطاعینشروط الشراكة بین  .1.2

لتحقیق الشراكة الناجحة والفعالة بین القطاعین العام والخاص یتعین علیھا 
  :11في النقاط التالیة Kolzowأن تتضمن العدید من الشروط ، ولقد لخصھا 

توفیر ثقافة مجتمعیة داعمة للشراكة لتشجیع القیادة، ومشاركة  •
 ؛د المدىذات الاھتمام التنموي بعیالمواطنین في أنشطة الشراكة 

وجود تصور مجتمعي مشترك واقعي للشراكة، مبني على نقاط القوة  •
 ؛مكانیات المنطقة المراد تنمیتھاوالضعف في المجتمع، وفھم مشترك لإ

دیة بالاھتمامات العامة توفیر نظم فعالة یمكن من التحام الاھتمامات الفر •
 ؛للمجتمع 

ین بالشراكة، تشجیع توفیر شبكة للجماعات والأفراد الرئیسیین والمعنی •
 ؛ب الفروق بین الاھتمام المتنافسةاتصالھم مع القیادة وتذی

الرغبة والقدرة على رعایة الریادة ، وتشجیع المخاطر ورعایة  •
  .المشاریع المرتبطة بھا

  : مبررات الشراكة بین القطاعین .2.2
  :12التالیةفي النقاط سلوب، ھذا الأاللجوء إلى متطلبات  یمكن تحدید 

 إشراك على العمل دون ستدامةمال التنمیة برقیق في الحكومات لفش •
 والاقتصادیة السیاسیة جملة التغیرات .أساسي كعنصر الخاص القطاع

  ؛النظام ذاھ لنشوء برراتمال مھأ بین من كانت التي
 من الثمانینات بدایة مع خصوصا الاقتصادي النمو نسب انخفاض •

 الخاص القطاعیمارسھ  الذي للدوركبیر   ال التطور مع العشرین القرن
 الخدمات قطاع في تستثمر أن یمكن معطلة مالیة لاحتیاطات تملكھ مع

 ؛العامة
 شاریعمال لتمویل خصصةموال العام للقطاع تاحةمال واردمال فيالتراجع  •

 مع الاجتماعیة البرامج لتمویل خصصمال التمویل موارد تقلص مع
 للخدمات الآنيو رستممال نبالتحس طالبمال الشعبي الوعي ظھور

  ؛ةالاجتماعی التنمیة لبرامج العام القطاع طرف من قدمةمال
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 یزةمال على الاعتماد خلال من العام القطاع فعالیة و كفاءة في زیادة •
 ؛للعمل العقلاني التقسیم مع التنافسیة

ین القطاع تصادف التي شاكلمال في التطور مع خصوصا الحلول تنویع •
 ؛معا

  .العام القطاع بھا یقوم التي النشاطات من العائد تعظیم ونح النزعة •
  :بین القطاعین أسالیب الشراكة. 3.2

تتعدد أنواع وأسالیب الشراكة مع القطاع الخاص في تقدیم المشروعات 
  :درجة مساھمتھ فیھا على النحو التاليكانت  الخدمیة بصفة عامة و

  :عقود الخدمة .1.3.2
الشكل الأبسط والأكثر استعمالا بین عقود  عقود الخدمة ھي عبارة عن

الشراكة فھي عقد إداري ملزم للطرفین العام والخاص فیلتزم الأول بتوفیر 
الخدمة المطلوبة وفق المعاییر المتفق علیھا عند التعاقد بینما تلتزم الدولة ممثلة 

دیر بالحكومة أو إحدى ھیأتھا بدفع أتعاب توفیر تلك الخدمة للقطاع الخاص، وتق
عقود الخدمة عند العقود قصیرة الأجل حیث تتراوح بین الستة أشھر والسنتین 
على أقصى تقدیر أما بالنسبة لنطاقھا الجغرافي فھي تتواجد في جل دول العالم 
وفي كل القطاعات نظرا للمرونة التي یتمیز بھا ھذا الشكل عن عقود 

  .13الشراكة
  : عقود الإدارة .2.3.2

ة ھي الثانیة في الترتیب من حیث درجة تدخل القطاع تعدد عقود الإدار
الخاص، یتم من خلال العقد عند القطاع الخاص حریة التسییر للمنشاة لمدة 
زمنیة معلومة في العادة تأخذ المدى المتوسط وفي العادة تكون منشاة إستراتیجیة 

في التسییر ذات أھمیة بالغة بالنسبة للدولة التي تفتقر لقوة مستخدمة ذات كفاءة 
عكس القطاع الخاص الذي ینمي المنافسة لدى مستخدمیھ یشحذ قدرا تتم عن 
طریق التدریب، أما في المقابل یحصل القطاع الخاص على أتعاب محدودة 

  .14بالقدرة التي یشرف فیھا على إدارة الھیأة أو المؤسسة العمومیة
  : عقود الإیجار .3.3.2

فق من الجھة العامة وتحمل مسؤولیة تقوم الشركات الخاصة بتأجیر المر
تشغیل وإدارة المرفق وتحصیل الرسوم، ویقوم المستأجر بشراء الحق في 
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الإیرادات وبالتالي یتحمل قدرا كبیرا من المخاطر التجاریة وتتراوح مدة العقود 
  .15سنة ویمكن تمدیدھا 15-5بین 

  :BOTالبناء والتشغیل ونقل الملكیة   .4.3.2
سلوب شكل عن أشكال تقییم الخدمات تمنح بمقتضى یعتبر ھذا الأ

الحكومة أو جھة حكومیة لفترة محدودة من الزمن، احد الاتحادات المالیة 
الحق في تصمیم وبناء " اسمك شركة المشروع" الخاصة والتي یطلق علیھا 

دارة مشروع معین تقترحھ الحكومة بالإضافة إلى حق الاستغلال وتشغیل وإ
التجاري لعدد من السنوات یتفق علیھا تكون كافیة لتسترد شركة المشروع 
تكالیف البناء إلى جانب تحقیق أرباح مناسبة من عائدات المشروع أو أیة مزایا 

شروط أخرى تمنح للشركة ضمن عقد الاتفاق وتنتقل ملكیة المشروع وفقا ل
  .16التعاقد أو الاتفاق إلى الجھة المانحة دون مقابل أو بمقابل تم الاتفاق علیھا

  : BOOTالبناء والتملك والتشغیل ونقل الملكیة  .5.3.2
تمنح الحكومة لشریك الخاص حق تشیید مشروع خدماتي موجھ للعامة، 

تشغیل مع تمسكھ بتملك المشروع مع تشغیلھ كما یتیح عقد البناء والتملك وال
ونقل الملكیة للشریك الخاص المستثمر من وقع تصریفھ على الخدمات التي 
یقدمھا لتحقیق ربح مالي یتفق علیھ صراحة، غیر انھ ومع انقضاء مدة زمنیة 
في العادة تكون مدة طویلة لأجل یتم تحویل أصول المشروع للحكومة أو إحدى 

في كل النقاط  BOTمع أسلوب  BOOTأجھزتھا المخولة، یتطابق أسلوب 
عدى ملكیة الأصول عند استغلال والتي تكون عن حق الشریك الخاص عكس 

  .17الأسلوب السابق
  : BOOالبناء والتملك والتشغیل .6.3.2

یمكن اعتبار ھذا الأسلوب من التشارك عملیة خوصصة غیر صریحة 
لان عند الترخیص للمستثمر الخاص بالبدء بالنشاط سیتحتم على الحكومة أن 
تترك لھ أیضا عملیة التملك والتشغیل دون إمكانیة الاسترداد أو التدخل في 

سنة، یعتمد ھذا الأسلوب  40إلى  30التسییر والتي تكون لقدرات طویلة من 
كثیرا على المشاریع ذات التكالیف السلعیة والتي تسترد تكالیف تشییدھا على 

  .18شبكات توزیع المیاهالمدى الطویل كالمطارات، ومحطات تولید الكھرباء و
  : البیع. 7.3.2
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  : 19قد تتم الخوصصة عن طریق البیع من خلال عدة صور
  :البیع المباشر .1.7.3.2

یتمثل البیع المباشر لأملاك الدولة تخلیھا عن الأصول التابعة للقطاع العام 
من شركات، وبنیة قاعدیة ومنشات وغیرھا من الأملاك العمومیة وتتم التصفیة 

المباشر عن طرق عرضھا في مزاد علني وترصوا المزایدة عند اكبر  بالشكل
عرض أو عن طریق السوق ترك آلیة العرض والطلب تتولى عملیة البیع 

  .20والتصفیة
  :بیع الأسھم في الأسواق المالیة .2.7.3.2

أسھم الشركة والتي تمثل ( من بین أسالیب البیع نجد أسلوب بیع الأسھم 
من خلال طرحھا للجمھور، ) البورصة( الأسواق المالیة  في) رأس مال الشركة

حیث یعد ھذا رائجا خصوصا في الدول الصناعیة المتقدمة التي تملك سوق 
  .مالي نشط كما تستخدم ھذه الطریقة في العادة للرفع من رأس مال الشركة

  :البیع للعاملین والإدارة.3.7.3.2
ات البیع نجد عملیات البیع من بین الأنماط التي تصنف ضمن عملی       

للعاملین والإدارة فھي عملیة داخلیة یتم بموجبھا التحویل الكلي أو الجزئي 
  .21لأصول الشركة للموظفین أو للطاقم الإداري المشرف على المؤسسة

  :الشراكة التضامنیة .8.3.2
ھو كیان قانوني یأخذ شكل الشراكة ویكون فیھ كل من الجھة الحكومیة 

الشریك الخاص متضامنین في القیام بعمل یحقق لھما ربح مشترك ، المعنیة و
وبصفة عامة یساھم كل شریك في الأصول ویشارك في المخاطر بموجب 
التضامن ، تكون الحكومة ھي المنظم الأول والأخیر ، بالإضافة إلى كونھا 

حمایة شریكا ناشطا في الشراكة العاملة مما یتیح لھ الإبقاء على سیطرتھا كاملا ل
ویمكن للحكومة الإسھام في العمل الإداري الیومي . مصالح المواطنین وخدمتھم 

للشراكة مما یتیح الفرصة لموظف القطاع العام في كسب الخبرة في التسییر 
وإدارة خدمات عامة ذات ربحیة من ناحیة ، وخدمة المصلحة العامة بصورة 

  . 22أفضل من ناحیة ثانیة
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  :یة في الشراكةتجارب عربیة وأجنب.3
  :تجربة المملكة الأردنیة .1.3

من بین التجارب التي قامت بھا الأردن ھي شراكة إدارة سوق المال       
  :الأردني 

یعتمد ھذا المشروع على إعادة ھیكلة إدارة وتنظیم سوق المال الأردني على 
 أساس الشراكة بین القطاعین، حیث قسمت إدارة السوق إلى ثلاث ھیئات إداریة

أنیطت مسؤولیة إحداھا إلى القطاع العام، وارتبطت مسؤولیة الآخرین بالقطاع 
الخاص، من أجل خلق المرونة اللازمة لزیادة الاستثمارات في أسواق الأسھم 
والسندات الأردنیة واستقطاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، ومواكبة تنظیمات 

ادة الھیكلة كمساعدة خبراء أسواق المال العالمیة المعاصرة، حیث تمت إع
  .بریطانیین وأمریكیین وفرنسیین

نشأت فكرة إعادة ھیكلة السوق على أساس الشراكة بین القطاعین بمبادرة 
تحدید دراستھ، ولجعلھ مواكباً لإدارات الأسواق المالیة : من الفیلا الدول من أجل

والتشریعي وبین العالمیة، التي تقوم أساساً على الفصل بین الجھاز التنظیمي 
تداول الأسھم والبورصة ، وتسویة الصفقات المالیة ، وإنشاء الشراكات 

 .23الإستراتیجیة ، ودعم الموقف التناقلي للأردن
  

  : تجربة تونس. 2.3
اتسم قطاع النقل باللجوء عند إعداد المشاریع الكبرى إلى الشراكة بین 

بناء تشغیل وتحویل ( BOTالقطاعین الخاص والعام وباستعمال خاصة نظام 
سواء كان ذلك عبر التفاوض المباشر أو التفاوض التنافسي، ومنھا ) الملكیة

حمامات باعتبارھا  –بالخصوص الملزمة الھامة التي خصت مطار النفیضة 
 40لمدة  2005سنة  TAVتمثل أضخم عقد شراكة ابرم مع الشركة التركیة 

لإشارة إلى أن الدولة تكفلت ببناء سنة بكلفة قدرت بألف ملیون دینار، وتجدر ا
المخصصة للبناء والكھرباء والماء ) ھكتار 5700(محولین وتجھیز الأرض 

والغاز والانترنت علاوة على بناء برج مراقبة، ومما تجدر الإشارة إلیھ أن 
ملیون  30لاستقبال  2036مراحل الاستغلال الأربعة المتبقیة تنتھي سنة 

ناتجا عن  2010شین المطار الذي بدأ استغلالھ سنة مسافر، وقد یكون عدم تد
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تشریك تونسیین في رأس مالھا وكذلك مقاطعة شركتي  TAVرفض شركة 
  .تونس الجویة والطیران الجدید لھا

وتجدر الملاحظة كذلك إلى أن مثل ھذه العقود تتمیز بتدخل السلطة التشریعیة 
لة لقانون اللزمة الصادر والتنفیذیة للمصادقة بمقتضى أمر یمضیھ رئیس الدو

، ومن ناحیة أخرى یمكن التأكید على أن قطاع النقل یشھد تحریرا 2008سنة 
تدریجیا في إطار الشراكة مع القطاع الخاص بعد جملة من الإصلاحات شملت 
الجوانب التنظیمیة والمؤسساتیة والتشریعیة، إذ تطورت حصة القطاع الخاص 

 2009سنة  %57سنة إلى  %25لترتفع من  في الاستثمارات في میدان النقل
  . م د 3600بما قدره 

وقد أسندت ھذه الاستثمارات إلى خمسة عقود لزمة مع ناقلین خواص لاستغلال 
خط نقل حضري بالبلاد، وكذلك الشأن، بالنسبة للنقل البحري حیث أصبح  40

وض مع محررا تحریرا كاملا في اتجاه من والى تونس، كما تم الاستعداد للتفا
  . 24الاتحاد الأوروبي لإبرام اتفاقیة لخلق فضاء جوي مشترك

  : تجربة المملكة المتحدة .3.3
تعد المملكة المتحدة رائداً رئیسیاً في مجال الشراكة حیث تبنت مبادرة 
التمویل الخاص والتي بموجبھا قدمت الحكومة البریطانیة تسھیلات وحوافز 

ي المشاریع العامة وذلك بعد تراجع للقطاع الخاص ضمن أجل الاستثمار ف
، حیث بموجب مبادرة التمویل 25سیاسة الخوصصة التي كانت تماسھا من قبل

الخاص یشارك القطاع الخاص في تصمیم وبناء والتمویل وتشغیل المشاریع 
ذات العلاقة مقابل تحصیلھ عوائد الخدمات المتصلة بھا وعبر مدة زمنیة یتفق 

) سنة أو أكثر 20( ریع مقررة في كثیر من الأحیانعلیھا وملكیة ھذه المشا
  .26بطریقة تؤدي بعد ذلك إلى القطاع الحكومي

سعت الحكومات البریطانیة المتعاقبة على اعتماد الشراكة مع ھذا و
القطاع الخاص للاستثمار في قطاع التعلیم باعتباره من المرافق  العمومیة 

نطلقت في البدایة في ضخ الموارد الحیویة وذلك بإحداث مؤسسات تعلیم، وقد ا
المالیة اللازمة في شكل عروض للمستثمرین الراغبین في ذلك، وتطورت ھذه 
التجربة لتغطي خدمات متنوعة تتمثل في البنیة الأساسیة ثم التجھیزات ثم 
التربیة والتعلیم والخدمات المصاحبة كالتنظیم والعنایة بالمحیط المدرسي 
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الرحلات والترفیھ لیصبح قطاع التربیة من قطاع وخدمات النقل والأكل و
الخدمات التي تعتمد التمویل الذاتي، وقد لاقت ھذه التجربة نجاحا باھرا حیث 
استأنست بھا بعض البلدان الأخرى مثل فرنسا وألمانیا وبلجیكا وایطالیا، غیر أن 

لفئات محدودة ھذا النجاح لا یخفي ارتفاع كلفة التعلیم التي أدت إلى إقصاء أبناء ا
  . الدخل
  : التجربة الفرنسیة.4.3

أي  1988تعود الشراكة تبعا القطاع العام والخاص في فرنسا  منذ سنة 
بعد سنة واحدة فقط من انطلاقھا في بریطانیا، إلا أن ھذا النمط من الاستثمار 

  .عرف دفعة قویة من ھذا البلد المعروف بتقالیده القانونیة
ظھرت أشكال جدیدة للشراكة من القطاعین  2000وانطلاقا من سنة 

العام والخاص مستوحات من التجربة البریطانیة وذلك بھدف الحد من 
الضغوطات على مستوى الموارد البشریة والمالیة والحصول على خبرات 
جدیدة وترشیط استعمال موارد الدولة على التأكید على الطابع الاستعجالي 

  .27للمشاریع وتعقدھا
سجون وبناء مستشفیات  3برنامج إنجاز المشاریع المنجزة في فرنسا أھم ومن 

جامعیة النواة الأولى للشراكة بین القطاعین العام والخاص بفرنسا، وامتدت 
التجربة لتشمل قطاعات ھامة أخرى على غرار التنویر العمومي والطرقات 

ومن أبرز والشبكة الحدیدیة والمنشآت الریاضیة والاتصالات وجمع النفایات 
  :ھذه المشاریع

 .سنة  30ملیون أورو لمدة  250: المعھد الوطني للریاضة والتربیة المدنیة -
 .ملیون أورو 430: الملعب الریاضي بمدینة لیل -
بمبلغ Nancyسنة لإنجاز قطب صحي واستشفائي بـ  30عقد كراء لمدة  -

 .ملیون أورو 70
 .ملیون اورو 340: مركب صحي بجنوب فرنسا -
 .سنة 20ملیون أورو لمدة  Estaling :35طاقي بمستشفى القطب ال -
 .ملیون أورو Alés  :12القطب الطاقي بمستشفى  -



          العام والخاص ینأسالیب الشراكة بین القطاع                    نجاة بن فریحة     فلة غیدة،
  دراسة تجارب عربیة و أجنبیة                                                          

 

 

 )2021(/ 03د ، العد 07  المجلد                                  مجلة صوت القانون               
  

1063  

 .ملیون أورو 44: مشرع مراقبة بالكامیرا لمدینة باریس -
عقد  57إمضاء  2010وحسب الإحصائیات المتوفرة تم خلال سنة 

شروع أعلن م 327ملیون أورو ضمن حملة  30شراكة أغلبھا بكلفة لا تتجاوز 
عنھ، وتعود ثلاث أرباع من العقود المبرمة للجماعات المحلیة وتشمل خاصة 

  .28قطاع التنویر العمومي

  :الخاتمة
التطرق إلى مفاھیم أساسیة الشراكة بین  ھذه الدراسة حاولنا من خلال

الفعّالة  ثم وضع المبادئ الأساسیة للشراكةالقطاع العام والخاص وأنواعھا، 
 .لیكون لھا أثر إیجابي على تمویل الاستثمارات العمومیة  والناجحة،

أسقطت الدراسة على بعض التجارب العربیة والأوروبیة التي تبنت     
إلى أن الشراكة تساعد  الاستثمارات العمومیة كما توصلت الشراكة في تمویل

على بناء ھیاكل اقتصادیة جدیدة خارج المیزانیة العامة ، أي توجھ موارد 
 .قتصادیة جدیدة للموقع دون إحداث عجز في المیزانیةا

تعد الشراكة أمراَ ضروریاً ومھما لما توفره من تقلیل عبء مالي على المیزانیة العامة ھذا و    
للدول، خاصة النامیة منھا وخاصة في مشروعات البنى التحتیة لما تستوجبھ من أموال ضخمة 

 . لانجازھا
  

  : التھمیش و الإحالات 
 
، مؤسسة شباب الجامعة، )آراء واتجاھات(مجد ضیاء، الخصخصة والتصحیحات الھیكلیة  1

 . 09، ص2008الإسكندریة، 
لیث عبد الله، بلال محمود القھیوي، محمود الوادي، التحول من القطاع العام إلى القطاع    2

 .  30 -29، ص 2012الطبعة الأولى، الأردن،  الخاص، الحامد للنشر والتوزیع،
 . 18، ص ذكره قبمجد ضیاء، مرجع س  3
عبده الربیعي، محمد الفاضل، الخصخصة وأثارھا على التنمیة بالدول النامیة، مكتبة  4

 . 4، ص 2004، 1مدبولي، القاھرة، الطبعة
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قطاع الخاص في كریم بودخدخ، سعید بودخدخ، رؤیة نظریة حول إستراتیجیة تطویر ال 5

النشاط الاقتصادي، الملتقى الوطني الأول حول دور القطاع الخاص في رفع تنافسیة الاقتصاد 
، ص 2001 نوفمبر 21-20بترول، جامعة جیجل، الجزائري والتحضیر لمرحلة ما بعد ال

09. 
نمیة عادل محمد الراشد، إدارة الشراكة بین القطاعین العام والخاص، المنظمة العربیة لت  6

 . 05، ص2006الإداریة، القاھرة، 
، )حالة الجزائر(لخضر عبد الرزاق مولاي، متطلبات تنمیة القطاع الخاص بالدولة النامیة  7

أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة تلمسان، 
 . 77، ص 2009-2010

: القطاعین العام والخاص ومتطلبات التنمیةن بید محمود عبد الحافظ، الشراكة محم 8
الإمكانیات والتحدیات الحالة المصریة في ضوء التجارب الدولیة، المنظمة العربیة للتنمیة 

 . 05، ص2013الإداریة، القاھرة، 
دراسة حالة شركة  ,الشراكة بین القطاع العام و القطاع الخاص في الجزائر, لكحل أمین 9

، رسالة ماجستیر  في العلوم الاقتصادیة،جامعة   « SEOR »لوھران، المیاه والتطھیر 
 .30-24، ص  2014-2013تلمسان، 

محمد صلاح، دور الشراكة بین القطاع العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار  في البنى  10
التحتیة للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغیل ونقل الملكیة، حالة بعض اقتصادیات الدول 

 .48، ص2014/2015عربیة، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الشلف، ال
ھاني صلاح سري الدین، الصور المختلفة لمشاركة القطاع الخاص في تقدیم خدمات البنیة  11

 . 55، ص 2000الأساسیة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 
ع الخاص مع التركیز على محمد متولي دكروري محمد، دراسة عن الشراكة مع القطا 12

   .06،ص 2009التجربة المصریة، الإدارة العامة لبحوث المالیة، الوزارة المالیة المصریة، 
 .46مرجع سبق ذكره، ص  لكحل أمین، 13
 .47نفس المرجع ، ص  14
 .9مرجع سبق ذكره، ص  د متولي كروري،محم 15
) الحكومة(شراكة بین القطاعین العام ال -دائرة مالیة -إدارة الدراسات الاقتصادیة والمالیة 16

 .16، ص 2010والقطاع الخاص، حكومة دبي، الإمارات العربیة المتحدة، 
المركز الاستشاري الدولي  BOTمحمد سمیر زكي، نظام التشیید والإدارة والتحول  17

  .05، ص 1999للبحوث، القاھرة، 
 .53، مرجع سبق ذكره، ص لكحل أمین  18
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 .19وري، مرجع سبق ذكره ص محمد متولي كر   19
 .16إدارة الدراسات الاقتصادیة والمالیة ، مرجع سبق ذكره ص  20
 .18- 17نفس المرجع، ص  21
تقریر الإدارة المالیة ، معھد تنمیة قدرات كبار الموظفین، الشراكة بین القطاع والقطاع  22

 . 19، ص2011-2010الخاص، تونس، الدورة الرابعة، نوفمبر، 
النماذج  -مود الرشید، إدارة الشراكة بین القطاعین العام والخاص المفاھیمعادل مح  23

المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة بحوث ودراسات، الطبعة الثانیة، الأردن،  - التطبیقات
 .194-193، ص ص2007

 . 74، مرجع سبق ذكره، ص إدارة الدراسات الاقتصادیة والمالیة  24
لاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، تقیم تجربة الشراكة سنوسي بن عومر، فعالیة ا 25

، 2014-2013لمسان، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة ت- خاص-قطاع عام
 .84ص
 .124، مرجع سبق ذكره، صعادل محمود الرشید 26
 .79مرجع سبق ذكره، ص، تقریر الإدارة المالیة  27

  .81، ص نفس المرجع  28
  

  :اجعقائمة المر
 : لمؤلفاتا •

إدارة الشراكة بین القطاعین العام  ،)2006(عادل محمد الراشد، - 1
 ؛لمنظمة العربیة لتنمیة الإداریةا مصر،والخاص،

إدارة الشراكة بین القطاعین العام  ،)2007(عادل محمود الرشید، - 2
المنظمة العربیة للتنمیة  ،الأردن، -النماذج التطبیقات -والخاص المفاھیم

 ؛الإداریة 
الخصخصة وأثارھا على  ،)2004(عبده الربیعي، محمد الفاضل، - 3

 ؛مدبولي مكتبةمصرـ التنمیة بالدول النامیة، 
التحول  ،)2012(لیث عبد الله، بلال محمود القھیوي، محمود الوادي، -4

 ؛الحامد للنشر والتوزیع الأردن،من القطاع العام إلى القطاع الخاص،
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آراء (یحات الھیكلیة الخصخصة والتصح ،)2008(ضیاء، مجد - 5

 ؛مؤسسة شباب الجامعةمصر، ، )واتجاھات
القطاعین العام  نالشراكة بی ،)2013(مد محمود عبد الحافظ،مح - 6

الإمكانیات والتحدیات الحالة المصریة في : والخاص ومتطلبات التنمیة
 ؛منظمة العربیة للتنمیة الإداریةالمصر، ضوء التجارب الدولیة، 

 : الأطروحات •
، فعالیة الاستثمار الأجنبي المباشر في )2014- 2013(بن عومر،سنوسي   - 1

، أطروحة دكتوراه في -خاص-الجزائر، تقیم تجربة الشراكة قطاع عام
 یة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییرالعلوم الاقتصادیة، 

 الجزائر؛لمسان، جامعة ت،
تنمیة القطاع  متطلبات ،)2010-2009(لخضر عبد الرزاق مولاي،  - 2

في العلوم  ، أطروحة دكتوراه)حالة الجزائر(الخاص بالدولة النامیة 
، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الاقتصادیة

 ؛الجزائرتلمسان، 
دور الشراكة بین القطاع العام والخاص  ،)2015-2014(محمد صلاح،  - 3

بنى التحتیة للاقتصاد وفق نظام البناء في رفع عوائد الاستثمار  في ال
والتشغیل ونقل الملكیة، حالة بعض اقتصادیات الدول العربیة، أطروحة 

كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة  دكتوراه في العلوم الاقتصادیة،
 الجزائر؛جامعة الشلف، وعلوم التسییر

  
و القطاع الخاص الشراكة بین القطاع العام  ،)2014-2013(,كحل أمینل  - 4

،   « SEOR »دراسة حالة شركة المیاه والتطھیر لوھران،  ,في الجزائر
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كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم  رسالة ماجستیر  في العلوم الاقتصادیة،

  الجزائر؛جامعة تلمسان،  ،التجاریة وعلوم التسییر
 : المداخلات •
ؤیة نظریة حول ر ،)2001نوفمبر  21-20(كریم بودخدخ، سعید بودخدخ، - 1

إستراتیجیة تطویر القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي، الملتقى الوطني الأول 
حول دور القطاع الخاص في رفع تنافسیة الاقتصاد الجزائري والتحضیر 

  الجزائر؛لمرحلة ما بعد البترول، جامعة جیجل،

  :التقاریر •
طاع دراسة عن الشراكة مع الق ،)2009(محمد متولي دكروري محمد، - 1

الخاص مع التركیز على التجربة المصریة، الإدارة العامة لبحوث 
 ؛ مالیة، الوزارة المالیة المصریةال

الشراكة ،)2010(، -دائرة مالیة -إدارة الدراسات الاقتصادیة والمالیة - 2
دبي، الإمارات  والقطاع الخاص، حكومة) الحكومة(بین القطاعین العام 

 ؛العربیة المتحدة
 BOTنظام التشیید والإدارة والتحول  ،)1999(ي،محمد سمیر زك - 3

 مصر؛المركز الاستشاري الدولي للبحوث، ،
- 2010(تقریر الإدارة المالیة ، معھد تنمیة قدرات كبار الموظفین، - 4

 ، الشراكة بین القطاع والقطاع الخاص، تونس؛)2011


