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   :ملخص

السلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات في الجزائر تجربة ب والمتعلق 07- 19يعتبر القانون    
طة بموجب القانون العضوي جديدة في مجال الممارسة الديمقراطية، فقد أنشئت ھذه السل

، وجاءت ھذه السلطة المستقلة تكملة لمسار 2019سبتمبر  14: الصادر بتاريخ 07- 19
: المؤرخ في 16/11الھيئة العليا المستقلة لمراقبة ا/نتخابات، والمنشأة بالقانون العضوي 

لة، التي ، وھي محاولة لتدارك النقائص التي شابت عمل الھيئة العليا المستق20/08/2016
انحصر دورھا في مرحلة مراقبة العمليات ا/نتخابية فقط، على العكس من ذلك، فقد 
أعطيت للسلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات مسألة التنظيم وا9شراف والمراقبة على 

 .    العمليات ا/نتخابية من بدايتھا إلى غاية إع�ن النتائج ا>ولية
-19القانون العضوي - ا/نتخابات- ية المستقلة ل�نتخاباتطة الوطنالسل: كلمات مفتاحية

07 .  
Abstract : 

The indépendant national authority of elections in algeria is 
considered a new experience of democracy. This commision is 
established by the organic law n 19-07on 14th septembre 2019.  
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The indépendant commision completed the role of the hight 
institution of the control of elections created by the organic law 
n 16-11 on 20th august 2016. As an initiative to correct the 
short commigs of the former institution which role consist an 
controling only the elections.  
As a result the new commision has more powers to surponvise 
the elechol proces from the begening to the end.   
The indépendant national authority of elections- elections- 
organic law n 19-07. 
Keywords: The indépendant national authority of elections- 
elections- organic law n 19-07. 

  

   bouderbala1984@gmail.com ا&يميل ، الياس بودربالة: المرسل المؤلف-1

 

  مقدمة

السلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات ھي ھيئة دائمة مستقلة، تمارس 
فھي تتمتع با/ستق�ل  1للسلطة المستقلة شخصية معنويةمھامھا بدون تحيز، و

ا9داري والمالي، ومقرھا بالجزائر العاصمة، ولھا امتدادات على المستوى 
 .2المحلي وفي الخارج

فإن السلطات العمومية   07- 19من القانون العضوي  03وحسب المادة 
المستقلة لتمكينھا  ملزمة بتقديم كل أنواع الدعم والمساندة التي تطلبھا السلطة

 .3من القيام بمھامھا ومسؤولياتھا

وتحدث الفصل الثاني من القانون عن ص�حيات السلطة المستقلة، حيث 
تحتكم السلطة المستقلة لمبدأ سيادة الشعب عن طريق انتخابات حرة، شفافة، 

 .تعددية ونزيھة تعبر عن إرادة الشعب واختياره الحقيقيين

 ھيئة أحدث قد كان 2016 لعام الدستوري عديلالت أن ا9شارة وتجدر
 التي بھا المتعلقة ا>حكام على ا/ط�ع وبعد ا/نتخابات، لمراقبة مستقلة عليا
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 لمراقبة المستقلة العليا بالھيئة المتعلق 16/114 العضوي القانون تضمنھا
 ابةالرق عملية في ا>ساسية مھمتھا تتمثل رقابية، ھيئة بأنھا تبين ا/نتخابات،

 الرئاسية أنواعھا بمختلف ا/نتخابية، العملية حول المعلومات وجمع والتقصي
 النتائج إع�ن حتى الناخبة الھيئة استدعاء منذ وا/ستفتاء، والمحلية والتشريعية

 المعلومات على بناء حولھا، والتقارير الم�حظات وإصدار ل�قتراع، المؤقتة
 الرقابة عملية تھدف محدد وبشكل الغاية، ذهلھ العليا الھيئة أعضاء جمعھا التي
 العملية أثناء تحدث تجاوزات أية رصد إلى العليا الھيئة بھا تقوم التي

      .5ا/نتخابية العملية على والشفافية النزاھة صفة وإضفاء ا/نتخابية،

 القانون به جاء ما أھم على الوقوف محاولة ھو الدراسة ھذه من والھدف
 باعتبارھا ل�نتخابات المستقلة الوطنية بالسلطة المتعلق 19/07 العضوي

 غاية إلى بدايتھا من عليھا وا9شراف ا/نتخابات وإجراء بتنظيم مكلفة سلطة
  .ل�نتخابات ا>ولية النتائج إع�ن

 المستقلة العليا الھيئة دور شاب ما على للوقوف فرصة أنھا كما
 انحصرت والتي 19/11 يالعضو القانون بموجب المنشئة ل�نتخابات

 ھذه جاءت ھنا من ا/نتخابية، العملية على فقط الرقابة مجال في وظيفتھا
  :التالي التساؤل عن لJجابة الدراسة

 وإجراء تنظيم في ل�نتخابات المستقلة الوطنية السلطة استق�لية مدى  ما
 بتجسيد لكفي القانوني نظامھا وھل .الجزائر؟ في ا/نتخابية العملية ومراقبة
   .وشفافة؟ نزيھة انتخابات إجراء في الحقيقي دروھا

 التحليلي، المنھج على اعتمادنا خ�ل من عليه ا9جابة سنحاول ما وھو   
 الوطنية السلطة لعمل المنظمة القانونية النصوص تحليل خ�ل من وذلك

 العمليات تنظيم في قدرتھا مدى على للوقوف وذلك ل�نتخابات، المستقلة
 ث�ثة إلى المقسمة التالية الخطة على اعتمدنا كما أنواعھا، بمختلف /نتخابيةا

 المستقلة الوطنية السلطة لعضوية الترشح شروط  :ا>ول المحور وھي محاور
 اختصاصاتھا ثم الثاني، المحور في السلطة ھيكلة إلى إضافة ،ل�نتخابات
 في السلطة ھذه ق�ليةاست مدى على محور كل عند الوقوف محاولين ومھامھا،

  .والتوصيات الدراسة نتائج تتضمن التي الخاتمة ثم مھامھا، أداء
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 المستقلة الوطنية السلطة لعضوية الترشح شروط :ا1ول المطلب

  ل4نتخابات

على الرغم من ا/يجابيات التي رافقت تشكيل الھيئة العليا المستقلة 
لى أن تكون الھيئة العليا لمراقبة ا/نتخابات، حيث نص قانونھا العضوي ع

ھيئة وليس لجنة، باستق�لية قانونية ومالية، دائمة وغير مؤقتة، وأن تركيبتھا 
من القضاة والكفاءات الوطنية متعددة ا/ختصاصات، وتعيينھم بمرسوم 
رئاسي، وانفراد الھيئة بقانون عضوي خاص يفصلھا عن قانون ا/نتخابات 

طمئنا على الساحة السياسية، إ/ أنه عقب كلھا مؤشرات تجعل منھا عام� م
، ظھرت العديد من ا/خت�/ت 2017نھاية ا/نتخابات التشريعية الرابع مايو 

  . 6والنقائص في عمل الھيئة العليا المستقلة لمراقبة ا/نتخابات

المتعلق بالسلطة الوطنية  19/07وھو ما حاول القانون العضوي 
فأسلوب تشكيل السلطة المستقلة سواء من خ�ل المستقلة ل�نتخابات تداركه، 

  .7التعيين أو ا/نتخاب يلعب دورا أساسيا في إبراز مدى استق�لية أعضائھا

 2016الفقرة ا>ولى من دستور  193وتجدر ا9شارة ھنا إلى أن المادة 
تشكل سندا  19/07حسب رأي المجلس الدستوري المرتبط بالقانون العضوي 

    . نونأساسيا لھذا القا

منه على مجموعة من الشروط وجب توفرھا في  19وقد نصت المادة 
فإن الراغبين للترشح  أعضاء السلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات، وبالتالي

  :لعضويتھا يجب أن تتوفر فيھم ھذه الشروط

أن يكون مسج� في قائمة انتخابية، وأن يُعترف له بالكفاءة والنزاھة  -
 .ق�ليةوا/ست والخبرة

عدم ا/نخراط في ا>حزاب السياسية منذ خمس سنوات على ا>قل، وأن  -
 ./ يكون شاغ� وظيفة عليا في الدولة

 .أن / يكون منتخبا في أحد المجالس الشعبية المحلية أو البرلمان -
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أن / يكون محكوما عليه بحكم نھائي ارتكاب جناية أو جنحة سالبة  -
 .ه باستثناء الجنح الغير العمديةللحرية ولم يرد اعتبار

كما يتوجب على المترشح لعضوية السلطة أن يقدم تصريحا شرفيا بتوفر 
  .8الشروط فيه وا/لتزام بھا

والجدير بالذكر ھنا أن السلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات تقوم على 
  :مجموعة من المبادئ التي تجعلھا أكثر فعالية في أداء مھامھا، أھمھا

ستق�لية والحياد، با9ضافة إلى النزاھة والشفافية والكفاءة، كما أن ا/
الطابع الجماعي لعمل السلطة ھو بمثابة ضمانة لنجاعة عمل السلطة المستقلة، 
وھو ما يحقق استق�لية السلطة وفقا لمعيار اختيار ا>عضاء والشروط الواجب 

  .توافرھا فيھم

ية المعنوية وا/ستق�ل ا9داري والمالي، كما أن السلطة المستقلة تمتع بالشخص
ص�حياتھم بكل استق�لية ويستفيدون من حماية الدولة في ؤھا يمارس أعضاو

ينص القانون على أنه ، حيث 9إطار ممارسة مھامھم ضد كل تھديد أو ضغط
ويتقيOد ، / يمكن لعضو من السلطة الوطنية أن يترشح ل�نتخاب خ�ل عھدته

 مات العامة للتحفظ و/ يمكنه المشاركة في نشاطات الحملةالعضو با/لتزا
 .10ا/نتخابية أو التعبير علنا عن دعمه لمرشح ما

ويؤدي رئيس وأعضاء السلطة المستقلة وكذا أعضاء المندوبيات الو/ئية، 
مندوبات الممثليات الدبلوماسية والقنصلية للسلطة، ومندوبي البلديات اليمين 

سنوات  )4(طة المستقلة مھامه لمدة أربع رس عضو السليما، كما القانونية
ويتم التجديد النصفي >عضاء مجلس السلطة كل سنتين   غير قابلة للتجديد،

 11.، وذلك عن طريق القرعة)2(

تزود بميزانية  أنھا السلطة /ستق�لية المجسدة المالية ا/حكام أھم ومن
فيات تنفيذھا طبقا للتشريع تسيير خاصة بھا وتحدد مدونة النفقات وشروط وكي

إعداد ميزانية ا/نتخابات وتوزيع اعتماداتھا ومتابعة  تتوّلى، كما المعمول به
 .12تنفيذھا، بالتنسيق مع المصالح المعنية
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تمسك السلطة المستقلة محاسباتھا وفق قواعد المحاسبة العمومية، ويوكل و
محاسبة ، وكذا مول بهلمعإلى عون محاسب يعين وفقا للتشريع ا تسيير ا>موال

ا/عتمادات المخصصة بعنوان ميزانية ا/نتخابات بشكل منفصل عن ميزانية 
 .13تسيير السلطة المستقلة

رئيس السلطة المستقلة ھو اQمر الرئيسي بصرف ميزانية تسيير السلطة ف
ويمكنه ، خصصة ل�نتخابات، ويضمن تنفيذھاالمستقلة وا/عتمادات المالية الم

في حدود الص�حيات المخولة له قانونا، تفويضا بالتوقيع لكل عضو أن يمنح، 
تخضع حسابات السلطة ، كما 14أو موظف مؤھل أو أي جھة مؤھلة قانونا

   .15المستقلة وحصائلھا المالية لمراقبة مجلس المحاسبة

ت المنحة التي يتقاضاھا تعويضاحدد مجلس السلطة المستقلة قيمة وي
، وھو ما يشكل 16بقا للتشريع الجاري العمل بهأعضاء المجلس طالرئيس و

ضمانة أكيدة وأساسية على استق�لية السلطة على اعتبار أن الجانب المالي له 
من ا>ھمية بمكان، خاصة إذا تعلق ا>مر بمن يشرف على العملية ا/نتخابية 
بكل ما تحمله الكلمة من معاني كبيرة تتجلى في انتخاب رئيس الجمھورية 

  .مان، والمجالس الشعبية الو/ئية والبلدية إضافة إلى ا/ستفتاءات الشعبيةوالبرل

وعليه فإن السلطة تقاس بمدى تمتعھا با/ستق�ل المالي، وقدرتھا على 
تنظيم العملية ا/نتخابية وإدارتھا من كل الجوانب، تجسيدا لمعيار التسيير 

ستق�لية السلطة في الحر، وبالتالي ھو بمثابة ضمانة أساسية لقياس مدى ا
  .عملھا وقرارتھا

  ل4نتخابات المستقلة الوطنية السلطة ھيكلة :الثاني المطلب

تتكون السلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات على المستوى المركزي من 
رئيس ومكتب ومجلس وعلى المستوى المحلي من مندوبيات و/ئية وبلدية 

  .17على مستوى الخارج داخل الوطن، وممثليات دبلوماسية وقنصلية

  المستقلة السلطة مجلس :ا1ول الفرع
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 كفاءة 20 يمثلون عضوا، 50 خمسين من المستقلة السلطة مجلس يتكون
 .جامعية كفاءات 10و المدني المجتمع من

 تقسيم جرى حيث العدالة، بقطاع العاملين من 10 من المجلس يتكون كما
 .قضائيان ومحضران موثقان محاميان، قضاة، 4  كالتالي، العشرة المقاعد

 لكفاءات السلطة مجلس في مقاعد خمسة تخصيص على القانون ونص
 الجالية عن لممثلين ومقعدين وطنية، لشخصيات مقاعد وث�ث مھنية،

 .بالخارج

 من ا/نتخاب طريق عن المستقلة السلطة مجلس أعضاء اختيار ويتم
 مشاورات على بناء السلطة مجلس أعضاء اختيار يجري كما النظراء، طرف
 وتنصيب تشكيل على ا9شراف تتولى توافقية، وطنية شخصية باختيار تفضي

 تقلص التي ا>ساسية المظاھر بين من التعيين أسلوب أن والمعلوم ،18المجلس
   .المستقلة للسلطة 19العضوية ا/ستق�لية من

 قابلة غير سنوات )4( أربع لمدة مھامه المستقلة السلطة عضو ويمارس
  ).2( سنتين كل المستقلة السلطة مجلس >عضاء النصفي التجديد ويتم للتجديد،

 طريق عن المستقلة السلطة >عضاء ا>ول النصفي التجديد ويتم
  .20القرعة

 يعين كان فقد ا/نتخابات لمراقبة المستقلة العليا الھيئة أعضاء أما
 العھدة تمدد أن ويمكن واحدة، مرة للتجديد قابلة سنوات خمس لمدة أعضاؤھا

 استدعاء مع نھايتھا تزامن حالة في ا/قتراع نتائج عن ا9ع�ن غاية إلى تلقائيا
 مھامھم التونسية ا/نتخابات ھيئة أعضاء يباشر حين في ا/نتخابية، الھيئة
       .21سنتين كل أعضائھا ثلث ويجدد سنوات ست مدتھا واحد لفترة

   المستقلة السلطة مكتب :الثاني الفرع

 الرئيس، نائبا بينھم من أعضاء ثمانية من المستقلة السلطة مكتب يتكون
 المؤقت، المانع أو الغياب حالة وفي مھامه، أداء في الرئيس يساعدون وھم

  .22عينه قد يكون الذي نوابه بأحد الرئيس يستخلف
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 / لفترة المجلس أعضاء بين من المستقلة السلطة مكتب أعضاء وينتخب
 ومھامه المستقلة السلطة مكتب أعضاء انتخاب كيفيات وتحدد ،سنتين تتجاوز
   .23الداخلي نظامھا بموجب

  المستقلة السلطة رئيس :الثالث الفرع

ينتخب رئيس السلطة  07-19من القانون العضوي  32حسب المادة 
المستقلة من طرف أعضاء مجلس السلطة المستقلة بأغلبية ا>صوات، خ�ل 

 .اجتماعه ا>ول

، وھو ما نراه الة تساوي ا>صوات يفوز المرشح ا>صغر سناوفي ح
تجسيد حقيقي /ستق�لية السلطة ودعم لفكرة الجماعية في اتخاذ القرار، كون 

 .ا/نتخاب أحسن من التعيين، ودليل على حرية ا/ختيار

  .السلطة الوطنية مجلس ومكتب السلطة، وينسق أشغالھما ويترأس رئيس

  :يأتي بما سيما / يكلف الصدد وبھا

 وھو العمومية، والسلطات الھيئات مختلف أمام المستقلة السلطة تمثيل -
  .لھا الرسمي الناطق

  .المستقلة السلطة مجلس مداو/ت تنفيذ -

  .المستقلة السلطة مكتب أعضاء بين من الرئيس )2( نائبي تعيين -

 مثلياتوالم البلدية والمندويات الو/ئية المندوبيات أعضاء عيينت -
 القوائم مراجعة وفترة ا/نتخابية العمليات فترة خ�ل والقنصلية، الدبلوماسية
  .الوطني التراب عبر ونشرھم ا/نتخابية،

  .وترؤسھا المستقلة السلطة ومكتب مجلس اجتماعات استدعاء -

  .24ل�نتخابات ا>ولية النتائج عن ا9ع�ن -

 المستقلة، السلطة اراتوقر المداو/ت محاضر على الرئيس يوقع كما 
 تسجل كما بذلك، المعنية الجھات ويخطر تنفيذھا، ومتابعة تبليغھا ويضمن
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 الساري للتشريع طبقا حفظھا ويتم المستقلة السلطة وقرارات مداو/ت
  .25المفعول

 كان ا/نتخابات لمراقبة المستقلة العليا الھيئة رئيس أن ھنا ا9شارة وتجدر
 ،26السياسية ا>حزاب استشارة بعد الجمھورية رئيس يعينه وطنية شخصية

 المستقلة الوطنية السلطة رئيس استق�لية حيث من فارقا يشكل ما وھو
 المستقلة السلطة مجلس أعضاء بين من انتخابه يتم أنه أساس على ل�نتخابات

 في أساسية ضمانة يشكل ما وھو تعيينه، في الجمھورية لرئيس دخل و/
 07-19 القانون بھا جاء التي ا/يجابيات بين من ومو ستقلة،الم السلطة تشكيلة
   .الوطنية بالسلطة المتعلق

  الخارج في الدبلوماسية والممثليات المحلية المندوبيات :الرابع الفرع

 والبلديات الو/يات مستوى على مندوبيات المستقلة السلطة مجلس ينشئ
  .الخارج في والقنصلية الدبلوماسية والممثليات

 15 إلى 3 من الو/ئية المندوبيات تتشكل :الو/ئية المندوبيات :أو/
  :اQتية المعايير مراعاة مع عضوا،

   البلديات عدد -

  .الناخبة الھيئة توزيع -

 بعد المستقلة السلطة رئيس من بقرار الو/ئية المندوبية تشكيلة وتحدد
  .27مجلسھا مصادقة

 الدبلوماسية الممثليات مندوبيات تشكيلة المستقلة السلطة رئيس يحدد كما
  .28المختصة السلطات مع بالتنسيق وسيرھا وتنظيمھا والقنصلية

 والبلدية الو/ئية المندوبيات منسقي المستقلة السلطة رئيس ويعين
  .29والقنصلية الدبلوماسية والممثليات

 إشراف وتحت منسقھا سلطة تحت مھامھا الو/ئية المندوبية تمارس
  .30المستقلة السلطة رئيس
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   :الخارج في والقنصلية الدبلوماسية والممثليات البلدية المندوبيات :ثانيا

 منسق إشراف وتحت منسقھا سلطة تحت مھامھا البلدية المندوبية تمارس
  .إقليميا المختصة الو/ئية المندوبية

 من بقرار انتخابية استشارة كل بمناسبة البلدية المندوبية تشكيلة وتحدد
 وبعد الو/ئية المندوبيات منسقي من اقتراح على بناء المستقلة، سلطةال رئيس

  .31المستقلة السلطة مكتب مصادقة

 الدبلوماسية الممثليات ومندوبيات والبلدية الو/ئية المندوبيات وتضطلع 
 المخولة الص�حيات بممارسة المستقلة، السلطة رئيس سلطة تحت والقنصلية،

  .32اختصاصھا محل ا/نتخابية الدائرة نطاق في المستقلة للسلطة

 تصرف تحت والو/ية البلدية مستوى على ا/نتخابات مصالح توضع كما
 ا9طار ھذا في وتعمل ا/نتخابات، وإجراء وتنظيم لتحضير المستقلة السلطة

  .33سلطتھا كامل تحت

 المستقلة الوطنية السلطة وھيكلة تشكيلة أن إليه ا9شارة تجدر وما
 العليا الھيئة عليه كانت عما تماما مختلف نحو على جاءت قد ل�نتخابات

 وعشرة وأربعمائة رئيس من مكونة كانت ا>خيرة كون ل�نتخابات، المستقلة
 وخمسة مئتين رئاسي بمرسوم الجمھورية رئيس يعينھم أعضاء، )410(
 ومئتين للقضاء، ا>على المجلس يقترحھم قضاة من يعينھم منھم )205(

 المجتمع ضمن من اختيارھا يتم التي المستقلة الكفاءات من )052( وخمسة
   .34...الجامعيون وا>ساتذة والمحامون كا>طباء المدني

 في ممثلة التنفيذية السلطة قبل من أعضائھا فتعيين مستقلة غير جھة فھي
 رئيس إلى ا/نتخابية العملية نھاية في قراراتھا ورفع الجمھورية رئيس

  .35وحيادھا الھيئة ھذه باستق�لية محالة / سسيم الجمھورية

 الفعالية لھا تكون بأن العليا للھيئة يسمح / موسعة متعددة تشكيلة وھي
 ا9شراف وعدم محليا تنظيمھا لعدم نظرا ا/نتخابية العملية لمراقبة المطلوبة



   ا�نتخابات وأثره على 07-19قراءة في القانون             ،        بودربالة الياس .د
 

 

2020نوفمبر / 2، العددالسابع المجلد                             مجلة صوت القانون               
  

346  

 تدخل دون حصري وإشراف وإجراء تنظيم من ا/نتخابية العملية على الحقيقي
    .والبلدية كالو/ية ا>خرى ا9دارية طاتالسل

  ل4نتخابات المستقلة الوطنية السلطة  ومھام ص4حيات :الثالث المطلب

 إلى تسعى كما ،وبدون بحرية التصويت حق ضمان إلى السلطة تسعى
الدستورية وترقية النظام ا/نتخابي المؤدي للتداول  تجسيد وتعميق الديمقراطية

والديمقراطي على ممارسة السلطة، كما تحتكم السلطة المستقلة لمبدأ  السلمي
سيادة الشعب عن طريق ا/نتخابات، وتضمن لكل مواطن تتوفر فيه الشروط 

 .القانونية ل�نتخاب حق التصويت

 قبل ل4نتخابات المستقلة الوطنية السلطة ومھام ص4حيات:  الفرع ا1ول

  ا�نتخابية العملية

  :نذكر الص�حيات ھذه أھم من

ھي عملية جد معقدة، ، ون والقوائم ا/نتخابية ومراجعتھاتسجيل الناخبي -

من خلال العمل بحيث تسبق أي موعد انتخابي، وھذا لضبط الھيئة الناخبة، 

 أو سكنهم مقر غيروا الذين الناخبين بشطب وذلك الناخبين جداول تنقية على

من  23إلى  14المواد من ل ذلك نصت على تفصيوقد المتوفين،  الناخبين

المتعلق بنظام ا/نتخابات، وھو ا>مر الذي كان محل  19/08القانون العضوي 
تساؤ/ت وشكوك كبيرة حول حقيقة ةالناخبين المسجلين في القوائم ا/نتخابية، 
وھو ما يدعونا إلى اقتراح نظام معلوماتي مشابه لنظام الحالة المدنية، والذي 

نيا وبالتالي الحصول على بطاقية وطنية حول قائمة المسجلين، يحمل رقما وط
تمنع تكرار ا>سماء أو أخطاء في ا>سماء أو شطب المتنقلين إلى بلديات 
أخرى، أو شطب المتوفين، وھو ما سيعطي احصائيات دقيقة وحقيقية حول 

  .نسب المشاركة في ا/نتخابات
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 وتحيينھا البلدية ا9نتخابية قوائموال الناخبة للھيئة الوطنية البطاقية مسك -
 بنظام المتعلق العضوي القانون >حكام طبقا ودورية مستمرة بصفة

  .>صحابھا وتسليمھا الناخبين بطاقات عدادإ إلى إضافة ،ا9نتخابات

 حيث ،فيھا والفصل الجمھورية رئيس /نتخابات الترشح ملفات استقبال -
 السلطة استحداث قبل فيھا يبت الذي الدستوري المجلس لدى تودع كانت

  ل�نتخابات المستقلة الوطنية

 مؤطري وتسخير تعيينالتحضير للعمليات ا/نتخابية والتصويت،  -
 ضرورة مع حيادھم، وضمان المسجلين بين من التصويت ومكاتب المراكز

 بھا، المعمول للقوانين طبقا ا9جراءات تنظيم على بالمحافظة المؤطرين رقابة
 والكاتب، التصويت مكتب رئيس خاصة حساسا يعتبر المؤطرين ردو >ن

 المشرع لذلك ا/نتخابية، العملية سير على تغيير أي إحداث بإمكانھا الذين
  .36خاصة عناية المھمة ھذه أولى

 تترك ولم المؤطرين قائمة على با9شراف المكلف ھو الوالي كان فبعدما
 يكون قد و>نھم طرفھم، من ييرالتغ يؤتمن / >نه البلديات مستوى على

 طرف من خاصة رقابة لھم القانون أوجد معين، حزب إلى ينتمي منھم البعض
 >ن القرعة، طريق عن يختارون أعضاء بخمسة وحددھم ا>حزاب، ممثلي
 القائمين طرف من وبتواطؤ التصويت مكاتب داحل تقع التزوير عمليات أغلب
  .المكتب داخل بھا معمول كان التي اءاتا9جر رغم ا/نتخابية العملية على

   ،ا9نتخابية العمليات ومؤطري أعوان أداء وترقية تكوين -

 المادية ا9مكانات توفير خ�ل من وذلك ،ا/نتخابي والعتاد الوثائق توفير -

  :أھمھا ومن ا/قتراع عملية لسير

   .ا/نتخاب إجراء مكان توفير -1
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 شفافة، ا/نتخاب صناديق :ا/قتراع سير لضمان المادية الوسائل توفير -2

 المادة لنص طبقا المعازل في التصويت سرية ضمان المعازل، المظاريف،

    .ا/نتخابات بقانون المتعلق 08 -19 العضوي القانون من 42

 الناخبين جميع تصويت إثبات على 46 المادة نصت وقد :يمحى / الذي الحبر

 / بحبر )59 المادة الوكا/ت في اليمنى أو( اليسرى السبابة بصمة بوضع

    .ولقبھم اسمھم قبالة التوقيعات قائمة على يمحى

 وتوزيع بتحيينھا والتكفل التصويت ومكاتب مراكز قائمة على المصادقة -
  .عليھا الناخبة الھيئة

 الحملة بإشھار يتعلق ما وكل المترشحين ملصقات تعليق أماكن تحديد -
 .انتخابية دائرة كل داخل والمنصف العادل وزيعھات وضمان ا/نتخابية،

 ومكاتب مراكز في ا9نتخابية العمليات مراقبي المترشحين ممثلي اعتماد
 المتعلق 08 -19 العضوي القانون من 169 المادة لنص طبقا ،التصويت

  ا/نتخابات بقانون

 بعدالة المرشحين على العمومية والمنشآت ا/جتماعات قاعات توزيع -
  .ا9قتضاء عند وبالقرعة انصاف،و

 ل4نتخابات المستقلة الوطنية السلطة ومھام ص4حيات: الفرع الثاني

  ا�نتخابية العملية أثناء

  .فيھا شح ل�نتخابات الرئاسية والفصلاستقبال ملفات التر -

 وسائل من ا/ستفادة في وا9نصاف الزمني للحيز العادل التوزيع -
 وبدون المساواة قدم على المرشحين لفائدة البصرية يةالسمع الوطنية ا9ع�م
  .البصري السمعي على المشرفة الضبط سلطة مع بالتنسيق تمييز،
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 مراحل مختلف لمتابعة والصحفيين ا9ع�مية المؤسسات عمل تسھيل -
  .المختصة الجھات مع بالتنسيق ا9نتخابية العمليات

 التي العمليات المختصة، تالجھا مع بالتنسيق المختصة السلطة تباشر -
 استقبالھم وتكفل ا9نتخابات لم�حظة الدولية البعثات تنظيم اطار في تندرج

  .ومرافقتھم وانتشارھم

 ل4نتخابات المستقلة الوطنية السلطة ومھام ص4حيات:  الفرع الثالث

  ا�نتخابية العملية بعد

 من ينالمترشح ممثلي وتمكين ا>صوات فرز عملية على ا9شراف -

نصت على ھذه العملية المواد الجمهور،  بحضور والمراقبة ،الفرز محاضر نسخ

  ا/نتخابات بقانون المتعلق 08 -19 العضوي القانون من 52إلى  48من 

  :اللجان ا�نتخابية البلدية والو�ئية ودورھا في في العملية ا�نتخابية -

 مساعدين و رئيس نائب و سارئي قاض من تتألف :البلدية ا/نتخابية اللجنة -1

 بين من ل�نتخابات المستقلة الوطنية للسلطة الو/ئي المنسق يعينھم اثنين

 وأصھارھم وأوليائھم أحزابھم إلى والمنتمين المرشحين ماعدا البلدية ناخبي

 مھمتھا البلدية بمقر اللجنة وتجتمع ،)152 المادة( الرابعة الدرجة غاية إلى

 البلدية مستوى على التصويت مكاتب كل في عليھا لالمحص النتائج إحصاء

 قانونا المؤھلين الممثلين بحضور نسخ (03) في رسمي محضر في وتسجيلھا

 مكتب كل في المسجلة النتائج تغيير ويمنع المرشحين، قوائم أو للمرشحين

 أعضاء جميع قبل من البلدي المحضر ويوقع بھا، الملحقة والمستندات تصويت

  ).153 مادةال( اللجنة

   :مستخلفين وأعضاء أعضاء ث�ث من تتشكل :الو/ئية ا/نتخابية اللجنة -2
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  .إقليميا المختص القضائي المجلس رئيس يعينه رئيسا مستشار برتبة قاض -

  .للرئيس نائبا ممثله، أو ل�نتخابات المستقلة الوطنية للسلطة الو/ئي المندوب -

 عضوا، ل�نتخابات المستقلة لوطنيةا السلطة رئيس يسخره عمومي ضابط -

  .اللجنة أمانة بمھام يقوم

 الوطنية للسلطة الو/ئية المندوبية بمقر الو/ئية ا/نتخابية اللجنة وتجتمع 

 من 156 المادة ص�حياتھا حددت وقد ،)154 المادة( ل�نتخابات المستقلة

   .ا/نتخابات بقانون المتعلق 08 - 19 العضوي القانون

 يتم سابقا النتائج كانت وھنا ،وا/ستفتاء ل�نتخابات ا>ولية النتائج إع�ن -
 من النھائية النتائج عن ا9ع�ن ليتم الداخلية، وزارة طرف من عنھا ا9ع�ن
 النھائية النتائج عن ا9ع�ن يكون أن نقترح وھنا الدستوري، المجلس طرف

 استق�ليتھا تتجسد ىحت ل�نتخابات، المستقلة الوطنية السلطة اختصاص من
   .وانتھاءا بداية ا/نتخابية بالعملية

 سارية للقوانين مطابقتھا على والسھر ا/نتخابية الحم�ت تمويل مراقبة -
  .المفعول

 45 أقصاه أجل خ�ل انتخابية عملية كل عن مفصل تقرير ونشر إعداد -
 مجلس هعلي يصادق النھائية، النتائج عن الرسمي ا9ع�ن تاريخ من يوم

  .الو/ئية المندوبيات منسقي بحضور المستقلة السلطة

 والفصل النظر ا9نتخابية، بالعملية المتعلقة والشكاوى التظلمات تلقي -
   .فيھا

  :بـ المستقلة السلطة كذلك وتتولى

 صلة ذات والتنظيمات القوانين بمشاريع يتعلق ما كل في الرأي تقديم -
  ا/قتضاء ندع وتفسيرھا ا9نتخابات بموضوع



   ا�نتخابات وأثره على 07-19قراءة في القانون             ،        بودربالة الياس .د
 

 

2020نوفمبر / 2، العددالسابع المجلد                             مجلة صوت القانون               
  

351  

 ثقافة ونشر ا/نتخابات مجال في المستمرة والتربية التكوين ترقية -
  .ا/نتخاب

 مع بالتعاون ا/نتخابية المواضيع في العلمي البحث ترقية في المساھمة -
  .المتخصصة والھيئات البحث مراكز

 لدى ترقيتھا على والعمل الحسنة ا9نتخابية للممارسات ميثاق إعداد -
 .ا/نتخابي المسار فاعلي

تحرص السلطة  إذ إلزامية،ص�حيات التدخل الفوري وقرارات للسلطة  -
التدابير التي من شأنھا ضمان شفافية ونزاھة ا/قتراع  المستقلة وتتخذ كل

، وھو إجراء نراه يجسد استق�لية السلطة في خ�ل مراحل تحضيره وإجرائه
 .أعمالھا وقراراتھا

قلة تلقائيا، في حالة خرق أحكام القانون العضوي تتدخل السلطة المست -
وا>حكام التنظيمية  19/08أو القانون العضوي المتعلق با/نتخابات  19/07

ذات الصلة، كما تتلقى كل عريضة أو تبليغ أو احتجاج متعلق بالعملية 
ا/نتخابية وارد من ا>حزاب السياسية المشاركة في ا/نتخابات أو مترشح 

 .صل فيھا طبقا >حكام التشريع الساري المفعولوتنظر وتف

وتتخذ السلطة بھذا الشأن، أي إجراء للتحقق من صحة ا/دعاءات الواردة 

  .فيھا، والفصل في ا9جراءات التي تخصص لذلك

تخطر السلطة المستقلة السلطات العمومية المعنية بأي م�حظة أو خلل  -

نه التأثير على تنظيم العمليات أو نقص يسجل، مرتبط بنطاق اختصاھا من شأ

ا/نتخابية وسيرھا، ويجب على ھذه السلطات العمل بسرعة وفي أقرب اQجال 

من أجل تدارك النقائص المبلغ عنھا وإع�م السلطة المستقلة كتابيا بالتدابير 

  .37والمساعي التي باشرتھا
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ت تخطر السلطة المستقلة ا>حزاب السياسية المشاركة في ا/نتخابا -
والمترشحين أو ممثليھم المؤھلين قانونا بأي تجاوز صادر عنھم عاينته خ�ل 
مختلف مراحل العملية ا/نتخابية، وبجب على ا>طراف التي تم إخطارھا 
العمل بسرعة وفي اQجال التي تحددھا السلطة المستقلة لتدارك النقائص المبلغ 

  .38تخذتھاعنھا وإع�مھا كتابيا بالتدابير والمساعي التي ا

تفصل السلطة المستقلة بموجب قرارات في المسائل الخاضعة لمجال  -

اختصاصھا وتبلغھا بكل وسيلة مناسبة إلى ا>طراف المعنية، ويمكن للسلطة 

قراراتھا طبقا للتشريع والتنظيم المعمول المستقلة تسخير القوة العمومية لتنفيذ 

  .السلطة ونفاذ قراراتھا، وھو ما نراه أيضا دليل على استق�لية بھما

تتخذ السلطة المستقلة عند معاينة كل مخالفة تسجل في مجال السمعي  -

  . المعمول بھما البصري التدابير الضرورية بشأنھا طبقا للتشريع والتنظيم

  

وعندما ترى السلطة المستقلة بأن أحد ا>فعال المسجلة أو تلك التي 
وم فورا بإخطار النائب العام المختص أخطرت بشأنھا تكتسي طابعا جزائيا، تق

 . 39إقليميا بذلك

تحول ص�حيات السلطات ا9دارية العمومية في مجال تحضير وتنظيم  -
بمناسبة كل اقتراع، وضع ا>عوان الذين يتم وإلى السلطة المستقلة،  ا/نتخابات

تحت تصرف السلطة  سيكلفون با/نتخابات على مستوى الو/يات والبلديات
، وھو تجسيد /ستق�لية السلطة وخروج العملية ا/نتخابية من يد 40تقلةالمس

 . ا9دارة إلى السلطة

بالسير العادي للعمليات  في حالة أي إخ�ل أو تھديد من شأنه المساسو
ا/نتخابية وصحتھا، وشفافية ونزاھة نتائجھا، فإنّه يجب على رئيس السلطة 
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مطابقة العمليات ا/نتخابية للنصوص  المستقلة اتخاذ كل التدابير قصد ضمان
وفي حالة استمرار وضعية ا9خ�ل أو . التشريعية والتنظيمية السارية المفعول

التھديد المذكورين أع�ه، تتكفل السلطات العمومية المختصة باتخاذ التدابير 
 .41المناسبة التي تضمن مواصلة سير العمليات ا/نتخابية

ث�ث سنوات وبغرامة من ) 3(أشھر إلى ) 6(من ستة  يعاقب بالحبسو
دج كل من يعترض أو يعرقل أو يمتنع عمدا   500.000دج إلى  30.000

تطبق على إھانة أعضاء السلطة ، كما 42عن تنفيذ قرارات السلطة المستقلة
بمناسبتھا، العقوبات المنصوص عليھا المستقلة، خ�ل ممارستھم مھامھم أو 

  . تقوبامن قانون الع 144في المادة 

وھنا تجدر ا9شارة إلى ضرورة تفعيل النصوص القانونية وتطبيقھا بكل 
حزم على كل من يعرقل أو يمتنع عمدا عن تنفيذ قرارات السلطة المستقلة، أو 
المخالفات التي ترتكب بمناسبة العمليات ا/نتخابية من أي جھة كانت أو 

لتي تستحقھا باعتبارھا شخص 9عطاء العملية ا/نتخابية الھيبة والمكانة ا
وسيلة من وسائل ممارسة أفراد الشعب للسلطة، وأنھا الوسيلة الوحيدة التي 

   .  يمكن من خ�لھا بناء المؤسسات الدستورية للدولة

  

  الخاتمة

ا/نتخاب آلية لتأكيد مبدأ الشرعية الشعبية والدستورية في تولي المناصب 
يتعين انتخاب رئيس السلطة الوطنية  العامة التي تستوجب ھذه الطريقة، فعليه

المستقلة ل�نتخابات، باعتبار المنصب الذي يتو/ه سامي والدور الذي يقوم به 
أساسي وھام جدا في العملية ا/نتخابية، فاستق�لية رئيس السلطة المستقلة 

  . وأعضائھا ضمانة أساسية وفعالة في شفافية ونزاھة ا/نتخابات

ظائفھا تتمتع السلطة المستقلة بالشخصية المعنوية ومن أجل أداء أحسن لو
وا/ستق�ل المالي الذي يكفل لھا القيام بمھامھا بكل استق�لية وفعالية، كما لھا 
من اQليات والوسائل القانونية التي تمكنھا من تنظيم ا/نتخابات وا/شراف 
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ھذه اQليات كفلھا عليھا من بدايتھا إلى غاية إع�ن النتائج ا>ولية ل�نتخابات، 
  .  19/08المنظم لھا وقانون ا/نتخابات  19/07لھا القانون العضوي 

وعليه، ينبغي أن يعمل السلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات على تكوين 
أعضائھا تكوينا جيدا قصد الخروج من فكرة إشراف موظفي ا9دارات 

كز وأعضاء مكاتب العمومية على العملية ا/نتخابية وخاصة رؤساء المرا
التصويت، على اعتبار أن عملية تزوير ا/نتخابات كانت دائما تتم على 

  .مستوى مكاتب التصويت

لذلك ينبغي العمل على تأطير طواقم إدارية كبيرة ومحترفة ودائمة تعمل 
  .تحت إشراف السلطة الوطنية المستقلة ل�نتخابات

السلطة المستقلة كونھا المحافظة على استق�لية وحياد ونزاھة أعضاء 
ضمانة أسياسية من ضمانات العملية ا/نتخابية، والتي قد يكون لھا دور كبير 
في تحفيز المواطنين على ا/نتخاب والتعبير عن آرائھم واستبعادھم لفكرة 

  .ي عزوفھم عن ا/نتخابالتي لطالما كانت سببا مباشرا ف التزوير

رسانة قانونية تكفل وتضمن تعزيز وتقوية دور السلطة المستقلة بت
 استق�لية وحياد ونزاھتھا بدءا من النص عليھا في الدستور في أول تعديل

  .ة لعمل واستق�ل السلطة المستقلة، كونه يشكل ضمانة دستوريدستوري

    :  التھميش 

 

 14الموافق  1441محرم عام  14مؤرخ في  07-19 رقم من القانون العضوي 02المادة  1

لرسمية للجمهورية ، الجريدة ا، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات2019سبتمبر 

 .55الجزائرية، العدد 

 .07-19من القانون العضوي  03المادة  2

 .07-19من القانون العضوي  04المادة  3
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 .07-19من القانون العضوي  33المادة  24

 .07-19من القانون العضوي  34المادة  25
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