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للمستوطنات البشرية إن الھدف من ھذه الدراسة ھو إبراز إسھامات برنامج ا�مم المتحدة 
في الترويج لمدن مستدامة بيئيا واجتماعيا بغية تأمين سكن مناسب للجميع، واعتماد 

 2000معايير موحّدة بشأن السياسات العمرانية، كما توضح استراتجية المأوى إلى غاية عام 
متضمّن ال 1996ولما بعد ھذه الفترة إضافة إلى إع8ن وجدول أعمال اسطنبول لسنة 

ومن النتائج المتوصل إليھا أن المواضيع . الترتيبات الخاصة بتطوير المستوطنات البشرية
الخاصة بالتھيئة والتعمير تتسم بالشمولية والتداخل وتراعي مشكلة النمو السكاني وا�وعية 
العقارية المخصّصة للمشاريع العمرانية، وحجم الھياكل المتصلة باAسكان، لذلك اعتمد 
موئل اCليات المتعلقة باAع8م والتكوين، والتدريب وبناء القدرات، وبرامج التنمية 
الحضرية التي تحدّد المؤشّرات اAسكانية والحضرية، ونظم حم8ت عالمية في مجال ضمان 

  .ام شراكات مع المنظمات الدوليةالحيازة واAدارة الحضرية، كما أق

    .البشرية، التھيئة، التعمير، التنمية الحضرية، اAدارة الحضريةالمستوطنات 

Summary 

  The study aims at highlighting the contribution of the United Nations 

Human Settlements Program to the promotion of environmentally and 
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  ماخص

إن الھدف من ھذه الدراسة ھو إبراز إسھامات برنامج ا�مم المتحدة 
في الترويج لمدن مستدامة بيئيا واجتماعيا بغية تأمين سكن مناسب للجميع، واعتماد ) الموئل(

معايير موحّدة بشأن السياسات العمرانية، كما توضح استراتجية المأوى إلى غاية عام 
ولما بعد ھذه الفترة إضافة إلى إع8ن وجدول أعمال اسطنبول لسنة 

الترتيبات الخاصة بتطوير المستوطنات البشرية
الخاصة بالتھيئة والتعمير تتسم بالشمولية والتداخل وتراعي مشكلة النمو السكاني وا�وعية 
العقارية المخصّصة للمشاريع العمرانية، وحجم الھياكل المتصلة باAسكان، لذلك اعتمد 

موئل اCليات المتعلقة باAع8م والتكوين، والتدريب وبناء القدرات، وبرامج التنمية ال
الحضرية التي تحدّد المؤشّرات اAسكانية والحضرية، ونظم حم8ت عالمية في مجال ضمان 

الحيازة واAدارة الحضرية، كما أق
المستوطنات : كلمات مفتاحية

The study aims at highlighting the contribution of the United Nations 

Human Settlements Program to the promotion of environmentally and 
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socially sustainable cities to ensuring adequate housing for all, the 

adoption of uniform standards on urban policies, as well as the Shelter 

Strategy until  2000 and a post-period in addition to the 1996 Istanbul 

Declaration and Agenda. One of the findings is that this theme is 

comprehensive and overlapping, taking into account the problem of 

rapid population growth, urban real estate. Habitat therefore adopted 

the mechanisms for information ,training, has established partnerships 

with international and specialized organization. 

Keywords:Habitat; human settlements; reconstruction; urban 

development; urban management. 
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  مقدمة 

لقد تزايد اIھتمام الدولي بالتنمية البشرية الھادفة إلى دعم قدرات الفرد     
وتحسين مستوى معيشته وتلبية حاجاته بما فيھا الحق في سكن مناسب، ويتطلب 
ا�مر تطوير أدوات التخطيط وإعداد استراتجيات فعّالة للمأوى وإدماجھا في 

  .                      لتعميرإدارة التنمية الحضرية على ضوء قواعد التھيئة وا

وإذا ما سلمّنا بحقيقة مفادھا أن نصف سكان العالم يعيشون في المدن،     
وتصاحب ھذا الوضع عقبات كثيرة فرضتھا التحدّيات اIقتصادية واIجتماعية 
والبيئية بالنظر إلى الزيادة المطّردة في النمو الديموغرافي، ومحدودية القدرات 

نقص في كفاءة ا�داء اAداري، يتطلبّ ا�مر تنسيق التعاون الدولي المادية، وال
ل بغرض تبادل الخبرات واستفادة الحكومات من أفضل الممارسات في مجا

  .إدارة البيئة الحضريةالتخطيط العمراني، والنھج التشاركية بخصوص تخطيط و

مم المتحدة ومن ھنا تظھر أھمية الدراسة في التعريف بأدوات عمل مركز ا�    
في  )UN-HABITATالمعروف بموئل ا�مم المتحدة(للمستوطنات البشرية
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إلى  2001وتحوّل في عام  1978واجھة ھذه التحدّيات، فقد أنشئ في عام م
برنامج، وھو وكالة تابعة للمنظمة، كلفّت من قبل الجمعية العامة بالترويج لمدن 

لمناسب للجميع، بالتعويل على مستقرة بيئيا واجتماعيا بھدف توفير المأوى ا
لتنمية د أولويات اا�داء المؤسسي في وضع المؤشرات الحضرية التي تحد

لتوعية بأدوات تطوير المأوى، وإقامة الشراكات الحضرية، وإعداد حم8ت ا
خت8ف بين بالمستقرات الحضرية مع مراعاة ميزة اI الموئل د اھتموق. لدوليةا

 اخذآامين مرنة تتجاوز فكرة المدينة انين، وتبنى مضالقوالدول في والسياسات و
  .ة ماھوم المستوطنات البشرية كمرادف تجمعات سكانية متمركزة في منطقبمف

وقد اعتمدنا على المنھج الوصفي في ضبط وتحديد معايير التھيئة والتعمير،      
في تفسير  لمتتالية، والمنھج التحليليوإبراز المضامين التي جاءت بھا البرامج ا

  .    من اجل إيجاد أفضل الحلول للموضوع تلك القواعد والمعاييرستنباط وا
كيف عالج برنامج ا%مم المتحدة  :ويثير ھذا الموضوع اAشكالية التالية    
لمستوطنات البشرية المسائل المرتبطة بقواعد التھيئة والتعمير؟ وكيف ساھم ل

اماتھا في مجال التنمية الحضرية؟                                                    في تعزيز قدرات الدول على تنفيذ التز
  إرساء مبادئ التھيئة والتعمير :المبحث ا
ول 

منذ نشأته، اعتمد موئل ا�مم المتحدة حزمة من المبادئ التوجيھية التي يتعيّن     
سياسة التھيئة والتعمير على الحكومات تطبيقھا بغرض تطوير المأوى في إطار 

المنتھجة لتكون بمثابة قواعد أساسية واسترشادية تتضمن ما يجب فعله وما 
تساعد الحكومات في انتھاج أفضل ي الت بالطرقف من خ8ل التعري بغي تجنبهين

المسالك Aعداد السياسات والمخططات ذات الصلة بقطاع التھيئة والتعمير، 
  .المأوى وإع8ن وجدول أعمال مؤتمر اسطنبولويتعلق ا�مر باستراتيجيات 

  المبادئ التوجيھية لتنفيذ استراتيجيات المأوى: المطلب ا
ول
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إلى  من أھم ا�عمال التي أنجزھا الموئل اعتماد اIستراتجية العالمية للمأوى    
، وتتضمن كل 2000واستراتيجية ثانية للفترة ما بعد سنة  ،2000غاية عام 

  .التوجيھية الواجب تطبيقھا في عملية التنفيذ واحدة المبادئ

  2000المبادئ التوجيھية لتنفيذ استراتجية المأوى إلى غاية عام : الفرع ا
ول 

أصدرت الجمعية العامة لVمم المتحدة القرار رقم  1988.12.20بتاريخ     
وتھدف  )1(،2000، يتضمّن اعتماد استراتيجية الموئل إلى غاية عام 43/181

ھذه ا�خيرة إلى تسھيل توفير المأوى للجميع، وتقوم على المبادئ التي تتيح 
ير المأوى توف نستفادة منھا في التوفيق بي، ويتعيّن اIاAمكانات والموارد

وقد وضعت مبادئ توجيھية بشأن الخطوات . إدارة البيئةوالتنمية الحضرية و
ستوى ذ اIستراتيجية على المالواجب اتباعھا من طرف الحكومات عند تنفي

  )2( :فيما يلي الوطني، تتجلى

  .تھيئة ا�راضي والقوى البشرية والمؤسسات ومواد البناء والتكنولوجيا -

  .اIجتماعية والبيئيةو ياسة اIقتصاديةربط أھداف قطاع السكن بأھداف الس -

  .البناءوالتشريعية مثل تسجيل ا�راضي وتنظيم  وير المھام اAداريةتط -

  .لھياكل ا�ساسيةتقدير اIحتياجات في مجال بناء المساكن وصيانتھا بما فيھا ا -

  .حقيقھاجال تآو م للموارد المخصّصة لتلك ا�نشطةتحديد اAطار العا - 

ع8وة على ذلك، وضعت الجمعية العامة مجموعة من المبادئ التوجيھية     
  )3( :وتتمثّل فيما يلي الدولي،التي يتعيّن اتخاذھا على المستوى 

بدعم أنشطة البلدان في تحسين حالة اAسكان، خاصة للفقراء، من خ8ل  العمل -
  .افة الفنية المتاحة محليا ودوليتدعيم البرامج الوطنية واIستعانة بالمعر

  .تبادل المعلومات والخبرات بين الدول النامية في مجال اAسكان -

الوكالة المنسّقة في تنفيذ اIستراتجية استنادا إلى الخطط المقرر اعتبار الموئل  -
  .بمشاركة خبراء يعملون مع الحكومات) 02(وضعھا كل سنتين
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  2000المبادئ التوجيھية لتنفيذ استراتجية المأوى لما بعد عام : الفرع الثاني

وضع مجلس إدارة الموئل استراتجية ثانية للمأوى للفترة ما بعد سنة    
تضم خطة تقسّم إلى أربعة برامج فرعية، ويتضمّن كل برنامج  )4(،2000

  )5( :مبادئ توجيھية نوردھا فيما يلي

المأوى وتنمية المستوطنات البشرية المستدامة؛ يتعلق بتأمين تكامل :  أو*    
  .لمأوى وسياسة التنمية المستدامةأفضل بين سياسات ا

وتنظيم أنشطة موجّھة نحو على متابعة جدول أعمال الموئل؛ يقوم : ثانيا    
  .البحوث والسياسات خاصة ما يتعلقّ باIقتصاد الحضري

تخص زيادة تغطية  ةق بطلب خدمات استشاريالتقني؛ يتعل التعاون: ثالثا    
، الفقراءشاء ھياكل إدارية لصالح البنية ا�ساسية في المدن، مع التركيز على إن

إدارة ا�راضي الحضرية، واستحداث ترتيبات ات الخاصة بوتحسين السياس
   .وبناء القدرات مع مؤسسات وطنية بشأن اAدارة البيئية ،خاصة بالحيازة

 حيث دعاحشد الموارد المحلية  بشرية؛ يتطلبتمويل المستوطنات ال: رابعا   

 2001.12.21في  ، المؤرخ206/ 56قرار الجمعية العامة لVمم المتحدة رقم 

والمتضمّن تحويل مركز ا�مم المتحدة للمستوطنات البشرية إلى الموئل، إلى 
  . في أنشطة الموئل جھاماتعاضد قدرات المنظمات المالية وإد

  مقتضيات التھيئة والتعمير في مؤتمر اسطنبول :المطلب الثاني

انعقد مؤتمر ا�مم المتحدة للمستوطنات البشرية الذي نظّمه الموئل في     
، وصدر عنه إع8ن وجدول 1996جوان 14إلى  03اسطنبول، في الفترة  من 

  .أعمال بشأن مقتضيات التھيئة والتعمير

  إعDن اسطنبول  : الفرع ا
ول 

ا�طراف تضمّن إع8ن اسطنبول جملة من الترتيبات يتعين على الدول     
  )6( :مراعاتھا في سياستھا الوطنية  للتھيئة والتعمير، ويتعلق ا�مر بما يلي
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وجعل  تأييد ا�ھداف العالمية المتعلقة بتوفير المأوى الم8ئم للجميع، -
  .المستوطنات البشرية م8ئمة للعيش وأكثر أمنا وصحة واستدامة

  . ة التي تولد التنميةالحفاظ على تنوّع المدن باعتبارھا مراكز الحضار - 

ي ھيكل أنماط اIستھ8ك واAنتاج غير القابلة ل8ستدامة والتغيير ف معالجة - 
  . وتزايد التأثّر بالكوارث ،حاIت انعدام المأوى وتزايد الفقرالسكان وتوزيعھم، و

  .بمرحلة انتقالية مرتالتي  وألتحديات التي تواجه الدول النامية ا مراعاة -

  .تقليل حالة النزوحلطق الريفية العمالة في المنا صفرخدمات العامة وتوسيع ال -

  .خواصإعمال الحق في المسكن الم8ئم بمشاركة شركاء عامين و - 

  . واAدارة  الفعّالة للنفاياتاAدارة الرشيدة للبيئة  -

  .حفظ وصيانة المباني والمستوطنات ذات قيمة تاريخية وثقافية وطبيعية ودينية -

المشاركة كنھج ديمقراطي في تنفيذ جدول دأ تراتجية التمكين ومباعتماد إس -
    .تخطيطالأعمال  الموئل، وتشجيع السلطات المحلية على ا�خذ بال8مركزية في 

  جدول أعمال الموئل: الفرع الثاني

يھدف الموئل إلى معالجة مشكلة المأوى الم8ئم للجميع والتنمية المستدامة     
ات البشرية في عالم آخذ في التحضّر، ولتحقيق ھذه الغاية وضعت للمستوطن

  ) 7(: الدول ا�طراف على عاتقھا جملة من اIلتزامات، نوردھا على النحو التالي

    Iبإعمال الحق في السكن الم8ئم من تلتزم  ؛ إذالمأوى الم8ئم للجميع: أو
وضمان اتساق   خ8ل تحسين المساكن وا�حياء، من الناحية الصحية وا�منية، 

لمأوى في إطار السياسة الحضرية سياسات اIقتصاد الكلي واستراتيجيات ا
وتعزيز الضمان القانوني للحيازة،وتوليد العمالة، والقضاء على الفقر، وتوفير 

وI يتأتى ھذا المطلب إI  ،إلى تمويل اAسكان دون تمييز صولإمكانية الو
  . بإدخال اAص8حات التشريعية واAدارية المناسبة
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تقتضي  تنمية  ؛ إذبالمستوطنات البشرية  المستدامة اIلتزامات الخاصة: ثانيا    
ة اIستيعابية في حدود القدررة على استخدام الموارد المجتمعات لكي تصبح قاد

فيما يتصل بالسكان  دمج التخطيط واAدارة الحضريين، وللنظم اIيكولوجية
التراث التاريخي والطبيعي بما فيه وحماي  لحد من التلوث الحضري،ل والنقل

 إعادةا�نماط التقليدية للمأوى لدى السكان ا�صليين، وحماية ا�ماكن المقدّسة، و

  .يقلل من المخاطر مستقب8  بأسلوب لكوارثبناء المستوطنات المتأثّرة با

تراعي باستراتيجية  تلتزم ؛ إذزامات في مجال التمكين والمشاركةاIلت: ثالثا    
أساس  على على المشاركة في تنمية وإدارة المستوطنات البشريةتقوم نھج 

  .الحوار بين الجھات الفاعلة المعنية بالتنمية الحضرية

بإدماج اIعتبارات علق تت؛ الخاصة بالمساواة بين الجنسين اIلتزامات: رابعا    
متصلة بالمستوطنات البشرية ال وع الجنس في التشريعات والسياساتالمتعلقة بن

  .من خ8ل تعزيز مشاركة المرأة في تصميم وتنفيذ آليات اAدارة السليمة بيئيا

نھج مبتكر لتمويل استحداث   ينبغيإذ  ؛اIلتزامات الخاصة بالتمويل: خامسا    
  .رتھا بكفاءةتنفيذ جدول أعمال الموئل الذي ييسّر تعبئة موارد إضافية وإدا

تعزيز التعاون بين  نبغيي ؛ حيثلتزامات في مجال التعاون الدولياI: سادسا    
طوير الشراكة في مجال تنفيذ خطط العمل من اجل بلوغ لت ر الفاعلينالدول وسائ

  .جدول أعمال الموئلاف المسطرة في ا�ھد

توفير المأوى، وتقييم انعكاس في المحرز  اIلتزام في مجال تقييم التقدم: اسابع   
  .شرية على المدنالسياسات الخاصة بالمستوطنات الب

  جھود الموئل في مجال التھيئة والتعمير :المبحث الثاني

موئل جھودا معتبرة في إعداد اAطار المعياري لكي اللقد بذل القائمون على     
يساھم في ضبط قواعد التھيئة والتعمير التي تصلح �ن تكون موحدة وقابلة 
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للتطبيق في كافة الدول، وتجلتّ تلك الجھود في مجموعة من ا�نشطة 
  .بادرات المرتبطة بص8حياتهوالم

  ندور الموئل في مجال ا1عDم والتكوي: المطلب ا
ول

ھو إرساء معايير  الذي تدور حوله أنشطة الموئل إن المحور ا�ساسي    
تھيئة مدن مستدامة بيئيا واجتماعيا بطريقة تكفل تسمح بعمرانية  واضحة لسياسة

بين الجانب  ت أساليب العمل لديهلذلك، تعدّد. زق في السكن دون تمييتأمين الح
يم وتنظ رياAع8مي والتكوين، وإعداد المؤشرات المتعلقة بالتھيئة والتعم

   .لتوعية بأھمية المعايير التي وضعھالالحم8ت الدولية 

عليھا  تعتمد، إذ نصرا جوھريا في كل عملية تخطيطع تتعد المعلوماو    
ھيّأ  التنمية، لذلكأحد روافد كاد سياسة وطنية للتعمير في إعدالسلطات المحلية 

ولحسن  ،8ل إنشاء المرصد الحضري العالميمن خالموئل شبكة معلومات 
أولى اھتماما خاصا بموضوع التدريب وبناء القدرات المحلية في  لھااستغ8

  .مجال التھيئة والتعمير

  إنشاء المرصد الحضري العالمي : الفرع ا
ول 

، أنشأ الموئل المرصد الحضري العالمي بغرض مواجھة 1997في عام     
، قتصادية، والثقافيةلخصائص الديموغرافية، واIحول اص المعلومات نق

تطوير نظم جمع في  حليّّينمع المسؤولين المقد شارك فوالبيئية في المدن، 
ونظرا . وسائلة داخل المدن، وإعداد ستخدامھا في تحسين نوعية الحياIالبيانات 

Iتجاه أغلب الحكومات إلى تكريس مبدأ ال8مركزية ونقل عملية صنع القرار 
مل مع ع لذا،. ھمية تقييم البيانات الحضريةإلى المستوى المحلي زادت أ

المراقبة الحضرية من خ8ل تھيئة شبكة من  على بناء القدرة في حكوماتال
طلق برنامج مراقبة الفوارق ، أ2003ومنذ عام . المراصد الحضرية المحلية

  )8( .لحضريالحضرية بغرض نشر معرفة عالمية حول ظاھرة الفقر ا
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تكون ضرورية  نظم للمراقبة الحضريةومن ثمّ، يھدف المرصد إلى خلق         
المؤشّرات  واستخدام إعداد فيلمحلية ربط البيانات بالسياسات، وتعزيز القدرة ال

يضم تقارير (ذات الصلة بالتنمية الحضرية  القطاعات بينالحضرية والربط 
 ، بياناتجداول تحليلية، ترجمة المعلومات في خرائط سھلة الفھم، إحصائيات،

 ويتيح ).الخ..المسح ا�سرية، المرجع الجغرافي للبنية التحتية، البيانات اAدارية

حول  خزين البيانات الجغرافيةالسريعة للمعلومات حيث يقوم بت تعادةاIس
ت المؤشّرات التي يتم اختيارھا من قبل المستخدمين، ويساعد نظم المعلوما

، نب المھمّشة في المناطق الحضريةالجوابأن الجغرافية على تطوير القرارات 
  )9(.تحديد المواقع ا�كثر تضررا من الفيضاناتك مختلف مواقع المدينة حليلتو

تقنيات جديدة  تتضمن اIستشعار عن بعد و�داء ھذه المھام يستخدم المرصد     
باستخدام صور فوتوغرافية ھوائية وصور ا�قمار الصناعية لتقويم حجم التنمية 

وبغرض ترويج استخدام تقنية نظم . في ا�حياء الفقيرة داخل المدن الكبرى
برنامج نظم  شأنأط في المدن النامية واIنتقالية المعلومات الجغرافية والتخطي

  )10(.ا�كثر نموا مدينة) 1000(افية لـVلف ومات الجغرالمعل

  التدريب و بناء القدرات  : الثانيالفرع 

إلى توجيه ا�نشطة الخاصة بالتدريب وبناء القدرات من خ8ل  موئلاليسعى     
تحسين أدوات المعرفة والمھارات، وتحفيز المسؤولين على مستوى الحكومات 

المجتمع المدني على تدعيم جوانب  الفعّالية المحلية وشركائھم من أطياف 
وبناء قدرات  تنفيذ أھداف ا�لفية اAنمائية، والشفافية في منظمتھم  من اجل

كما يقوم بدعم مخططات العمل . دولةالمحليين في أكثر من عشرين المسؤولين 
القطرية واAقليمية التي وضعھا بھدف تدعيم القدرات اAدارية لقيادات 

ت المحلية والموظفين وأصحاب المصلحة من اجل ضمان تحقيق أھداف الحكوما
ومن وظائفه أيضا . اAدارية الجيدة والحيازة المضمونة وإدارة المياه الحضرية
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العمل على تطوير ا�دوات التي يمكن استخدامھا من طرف الحكومات 
  )11(.وأصحاب المصلحة من اجل تحديد بدائل عملية في مجال التھيئة والتعمير

  إعداد برامج التنمية الحضرية : الثانـــيمطلب ال

بمجموع المؤشرّات الواجب موئل التتعلق برامج التنمية الحضرية التي أعدّھا   
مراعاتھا في المجال الحضري، وتعبّر في مجملھا عن المعايير التقنية التي 

برنامج وتتجلى في . تسمح بمواجھة التزايد السكاني المتمركز في المدن
المؤشّرات السكانية وبرنامج المؤشّرات الحضرية التي جرى تعديلھا على 

  .مراحل بغرض مواكبة التطور الحاصل في المدن

  برنامج المؤشّرات ا1سكانية  :الفرع ا
ول

تضمّنت اAستراتيجية اAسكانية العالمية للمأوى التي أقرتھا ا�مم المتحدة سنة    
ة أن تتبنى السياسات الحكومية في قطاع اAسكان بندا يتعلق بضرور 1988

الدور التمكيني الذي يحفزّ أنشطة القطاع الخاص في مجال اIستثمار في 
وخ8ل ھذه المرحلة جرى تطوير مجموعة من المؤشّرات اAسكانية . اAسكان

مدينة ) 53(اع اAسكان في ضمن برنامج يقوم على مقارنة مفصّلة لواقع قط
  )12(.جرى تعديلھا Iحقالة، حيث جمع خمسين مؤشّرا ودو) 52(موزّعة عبر 

   لحضرية برنامج المؤشّرات ا: الفرع الثاني

يشمل برنامج المؤشّرات الحضرية ا�ول قاعدة واسعة من المؤشّرات التي    
، اجتمع فريق من الخبراء 1994ففي عام . من خ8لھا يمكن رصد أحوال المدن

مؤشّرا رئيسيا وشام8، صادقت عليھا اللجنة التحضيرية لمؤتمر ) 129(وحدّد 
رئيسي، كحد أدنى،  مؤشّر )46(إلى ، اختزلت1995 وفي عام. الموئل الثاني

  )13(.تقديمھا مرفقة بالتقرير الوطني المشاركة على الدوليتعين و

وردت   المؤشرات الحضرية الثانيلبرنامج المؤشّرات الحضرية  أن بيد     
ضمن ترتيبات جدول ا�عمال الذي نتج عن مؤتمر الموئل الثاني في اسطنبول 
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مبدأين مت8زمين ھما تبنت  اھذبدولة، و) 171(، والذي اعتمدته 1996لعام 
   )14(.التمكين والمشاركة

، 1996بمرحلة ما بعد اسطنبول المؤشرات الحضرية الثالث برنامج يبدأ و    
حيث يتكون من حزمة مؤشّرات  ،"5+مؤشرات اسطنبول" تطلق عليه تسمية ف
حدّدت لتوافق البنود العشرين ) مؤشّرات نوعيةتسعة مؤشّر رئيسي و 23(

لجدول أعمال الموئل الثاني ولتقيس التقدم الحاصل في ا�داء، بغرض ا�ساسية 
  .بين المدن من ناحية التعمير المقارنةوتتيح جدول أعمال الموئل، وتوفر  تطبيق

مؤشّر، تعتمد لحساب دليل التنمية ) 51(إلى عدد ارتفع ال ،1999وفي عام     
  )15( :ھي مجموعات رئيسية) 07(الحضرية، وتم تصنيفھا ضمن سبع 

، تضم نسبة استعمال )10(مجموعة مؤشّرات الخلفية العامة؛ عددھا  - 
المعدل السنوي للنمو السكاني، نسبة ا�سر التي  ،�راضي، حجم سكان المدينةا

توزيع الدخل، متوسط حجم ا�سرة،  ،نسبة الزيادة السكانية المرأة، ترأسھا
  .النسبي �نواع حيازة المسكنالتوزيع ون الناتج المحلي متوسط نصيب الفرد م

، تضم نسبة )09(مجموعة مؤشّرات التنمية اIقتصادية واIجتماعية؛ عددھا  -
، معدّل وفيات ا�طفال ، نصيب الفرد من خدمات المستشفيالعمال غير الرسمية

، )سنة فأكثر 15(وقّع الحياة عند المي8د، معدّل ا�مّية للناضجيندون الخامسة، ت
  .ل الجريمةمعدّ واIلتحاق بالتعليم ا�ساسي، كثافة الفصل،  لمعدّ 

، تضم نسبة إتاحة الحصول )05(مجموعة مؤشّرات البنية ا�ساسية؛ عددھا -
، نسبة من المياه، السعر المتوسط على المياه النقيّة، متوسط اIستھ8ك الفردي

  .8ت المنازلمستوى توصي اAنفاق على مفردات البنية التحية بالمدينة ونسبة

لنقل، متوسط زمن رحلة أنماط ا، تضم )05(شّرات النقل؛ عددھا مجموعة مؤ -
   .اAنفاق على الطرق، معدّل ملكية السيارات وطول الطرق بالمدينة ،العمل
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، وھي نسبة المياه المعالجة، )05(مجموعة مؤشّرات إدارة البيئة؛ عددھا  -
نسبة المساكن المقامة  ھا،ل التخلصّ منوسائ كغ،/الشخص/ النفايات الصلبةإنتاج 

  .اCيلة للسقوط خ8ل الخمس سنوات الماضية ى أراضي ھشّة والمنازلعل

مصادر اAيرادات توزيع ، وھي )09(رات المحليات؛ عددھا مجموعة مؤشّ  - 
، نسبة خدمة الديون، نسبة يرد من اAنفاق الرأسمالالمحلية، متوسط نصيب الف

، نسبة المنصرف ن المدينة، معدّل ا�جورعدد سكابين بالمحليات من  العاملين
آIف من تعاقدات المحليات، عدد المنظمات غير الحكومية التطوعية عن عشرة 

  .ر الخدمات بالمدينة ومستوى التحكّم في القرارات المحليةتوفينسمة، مستوى 

لمسكن ، وھي متوسط سعر ا)08(مجموعة مؤشّرات اAسكان؛ عددھا -
 متوسط دخل ا�سرة المستأجرة،و، يجاراAومتوسط دخل ا�سرة، متوسط 

 ا�رض الخام، نصيب الفرد من المتر المربّعتوسط سعر ا�رض المطوّرة ووم

، نسبة خططةالم بة المساكن ، نسالقوية ةنسبة المساكن الدائمة ذات البني للمنزل،
  .بالمسكن مقارنة بالناتج المحليواIستثمار العقاري لمساكن سنويا إنتاج ا

  تنظيم الحمDت: الثالث مطلبال 

إعداد وتنظيم حم8ت غرضھا التوعية  موئلالمن بين ا�نشطة التي يقوم بھا     
والتعريف بأفضل الممارسات وأساليب العمل التي من شأنھا أن تساھم في 

ومن بينھا الحملة  والمتعلقة بالمجال الحضري،ق ا�ھداف اAنمائية لVلفية تحقي
  .الحملة العالمية لaدارة الحضريةالعالمية بشأن ضمان الحيازة و


  الحملة العالمية بشأن ضمان الحيازة : ولالفرع ا

لقد تم تصميم أدوات تتعلق بالقضايا ذات الصلة بالحملة بما في ذلك كتيّب     
�راضي، عن أفضل الممارسات في مجال الحيازة المضمونة والوصول إلى ا

وإجراء دراسة بخصوص استئجار المنازل وعدّة أعمال أخرى تتعلق بحقوق 
ويجري  .لتوجيھية للحملة وورقة المفاھيمإلى جانب تحديث المبادئ ا ،اAسكان
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إعداد بحوث لتحسين المعرفة بقضايا متنوعة تتعلق بالقانون وا�راضي خاصة 
  .    في منطقة إفريقيا الجنوبية وأمريكا ال8تينية

وتم التمھيد للحملة بالقيام بعدد من ا�نشطة الرامية إلى اIستفادة مما تحققّ     
الفيليبين وقد تقرر بأن تنطلق الحملة في الھند و. دولي بعض الف نتائجمن 

في نطاق برنامج تحالف المدن، حيث   ،2000ابتداء من يوليو  وجنوب إفريقيا
 لمجتمع المدني من اجل حشد المجتمعاتيتم توثيق اIستراتيجيات التي اعتمدھا ا

 ا�حياء في مجال تحسين معيشة تحققت نتائج ملموسةحيث  ،يرةالحضرية الفق

مة المحلية، ومن الموارد مع الحكو اوضفتالبا�راضي من ة ستفادواIالفقيرة، 
تعلق قانون مرن يعد أ وفي ناميبيا. على المدّخرات الصغيرة اداعتماالمالية 

 16)(.يضمن حصول فقراء الحضر على ا�راضي، بالحيازة المضمونة

أطلقت ذات الحملة بالتعاون مع اللجنة اIقتصادية ، وفي اAقليم العربي    
فريق استشاري بشأن عمليات اAخ8ء القسري فأنشئ  آسيا،اIجتماعية لغرب و

بغرض دعم المطالب الخاصة بالحيازة المضمونة حسب ما ورد في القرار رقم 
 حقيق والمتضمن ت، 9/5/2003لس إدارة الموئل بتاريخ الصادر عن مج 19/5

ة وقام الفريق خ8ل الدور. الھدف المتعلق بتحسين معيشة سكان ا�حياء الفقيرة
الثانية للمنتدى الحضري العالمي بإنشاء ورشة عمل اشتركت فيھا الحكومات 

  )17( .من اجل إيجاد بدائل لaخ8ء القسريلطات المحلية المركزية والس

  الحملة العالمية لJدارة الحضرية : ثانيالفرع ال

تھدف الحملة العالمية لaدارة الحضرية إلى تحفيز الحكومات على إدارة     
المدن والمستوطنات البشرية ا�خرى على أساس من الشفافية، والمسؤولية، 

. 05/ 19م في تنفيذ القرار رقم والعدالة، والفعالية والكفاءة، ومن شأنھا أن تساھ

تحقيق لغال، والسنالبرازيل وبوركينافاسو والمغرب  مخطط عمل في أعدقد ف
من أھداف ا�لفية اAنمائية وذلك بالتصدي  07المتفرّع عن الھدف  11الھدف 
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كية لعناصر اAدارة المتعلقة باAص8حات التشريعية والتنظيمية والنظم التشار
  )18(.بقرارات اIستثمار، وتطوير استراتجيات تخفيض الفقر المتعلقة

التحسّن في اAدارة المحلية في في ھذا الصدد، وضعت أداة لقياس جوانب     
من الشراكة  التصبح جزءاواة، وأدمجت مواجھة المسائل المتعلقة بالفقر والمس

الدولية الجديدة للحكومات المحلية، كما أعدت مجموعة من ا�دوات المتعلقة 
وقد ساھمت . رلمجتمع المحلي في إحداث التغييالحركات النسائية ل إشراك بسبل

ھذه الحملة في تنشيط الشراكة الحضرية لVلفية بين الموئل وبرنامج ا�مم 
المتحدة اAنمائي ومجموعة المدن المتحدة والحكومات المحلية، بإضفاء صبغة 

  )19(.2005ا�لفية وبدأ تنفيذھا انط8قا من سنة  محلية على أھداف

  جھود الموئل في إطار الشراكة: لثالثا بحثالم

تعد الشراكة آلية تعاونية لتبادل الخبرات والتكامل في أداء الوظائف     
لذلك، اعتمد الموئل على ما . والص8حيات التي يصعب انجازھا بشكل منفرد

توفّره ھذه اCلية من مزايا التعاون مع المنظمات الدولية والمنظمات غير 
وعليه، . يئة والتعميرالحكومية من أجل اIرتقاء بالمأوى في إطار سياسة التھ

فمن الضروري التطرق إلى أوجه الشراكة بين الموئل والمنظمات الدولية، من 
  . جھة، والشراكة التي تجمعه بالمنظمات غير الحكومية، من جھة أخرى

   الشراكة بين الموئل والمنظمات الدولية: ا
ول  مطلبال

ة باعتبارھا مؤسسات يسعى الموئل إلى بناء شراكات مع المنظمات الدولي    
دولية تمكّن الدول من تحقيق أھداف مشتركة والحصول على مزايا وفوائد 
مادية، ويعوّل على ھذه الشراكة في تطوير المستوطنات البشرية وجعلھا أكثر 
استدامة، لذلك ستتوزّع أطر التعاون عبر المنظمات ذات وظائف عامة 

  .والوكاIت المتخصّصة على حد سواء

  امةعالوظائف الالمنظمات الدولية ذات مع الشراكة : 
ولالفرع ا
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، وھي مشروع تعاوني مع مجموعة من "حملة الحضر العالمي"أقام الموئل     
المنظمات الدولية، تم إط8قه خ8ل المنتدى الحضري العالمي الخامس في ريو 

ويھدف المشروع  إلى رفع مستوى الوعي من اجل . 2010عام لدي جانيرو 
وصحة،  أمناإيجاد مدن أفضل وأذكى وأكثر تنظيما وخضرة، وأكثر إنتاجية و

ومن وظائفه أيضا إيصال رسالة لجميع فئات المجتمع تفيد بأھمية إحداث التغيير 
في ا�نماط اIستھ8كية واستخدامات التكنولوجيا وا�ساليب المعيشية، وإبراز 

   )20( .ية المدن لVجيال القادمةوأثرھا على حيو دورھا في تحسين نوعية الحياة،

ويحضر الموئل اجتماعات مجلس وزراء اIتحاد اAفريقي بغرض الترويج    
لتنفيذ جدول أعمال اسطنبول، وفي ھذا السياق أقام ع8قات عمل مع مبادرة 
النيباد والمجموعة المعنية بالبيئة والسكان والتوسّع الحضري على مستوى 

  )21( .المنظمة اAقليمية

، 2004وخ8ل المنتدى الحضري العالمي الثاني المنعقد في برشلونة عام    
منظمة عالم " طرحت المفوّضية ا�وروبية والموئل مشروعات مشتركة Aنشاء 

، ووضعت الخطوط التوجيھية للتنمية الحضرية، وقدمت "المدن المستدامة
ي خرجت من مشاريع لتحسين التنمية الحضرية في إفريقيا وفي البلدان الت

   ) 22(.النزاعات المسلحة

  المنظمات غير الحكوميةمع الشراكة : فرع الثانيال

أقام الموئل شراكات مع المنظمات غير الحكومية بغرض تنفيذ جدول أعماله،    
وعقد الطرفان  اجتماعات متعددة للفريق التوجيھي أسفرت عن نشاطات 
مشتركة مع لجنة ھوايرو، والمنظمة الدولية للشفافية،  ومنظمة المدن المتحدة 

ط عمل مركّزة والحكومات المحلية من اجل تحويل مبادئ اAدارة إلى خط
�سلوب اAدارة الجيّدة، فعلى سبيل المثال، وقّع الموئل اتفاق تعاون مع منظمة 

، بھدف إدارة المياه في مدن إفريقيا �2004خضر الدولية، في عام |الصليب ا
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وآسيا، ووضع مع الرابطة الدولية لجمع مياه ا�مطار الحضرية ومؤسسة المدن 
  )23(.وأثره على التھيئة العمرانيةمياه  ھذه كتيّبا بخصوص جمع

ويعمل الموئل، كجزء من عنصر التدريب وبناء القدرات التابع لبرنامج     
المياه للمدن اAفريقية، مع المعھد الدولي للبنية ا�ساسية والھيدرولوجيا والھندسة 
البيئية، وشبكة المياه والصرف الصحي الدولية،  ومركز التدريب المتواصل في 

ج موجه إلى المھنيين ا�فارقة العاملين في مجال اAدارة المتكاملة للمياه برنام
الحضرية، مع التركيز على إدارة الطلب، وإدارة نوعية المياه، وإعادة تأھيل 

  )24(.البنية ا�ساسية للمياه والصرف الصحي

  الشراكة مع الوكاLت المتخصّصة  :ثانيالمطلب ال

بالموازاة مع جھود التعاون في إطار المنظمات الدولية ذات اختصاص عام    
أقام الموئل شراكات مع بعض الوكاIت المتخصّصة بالنظر إلى الدور الذي 

  :ومن أھمھا يمكن أن تؤديه وحجم الخبرات المتوفّرة لديھا،

  الشراكة مع البنك الدولي - الفرع ا�ول
لھا والبنك الدولي مجموعة من ا�عمال تصبّ كأفرزت الشراكة بين الموئل    

)25(: ، ويتعلق ا�مر بث8ثة برامج أساسية ھيفي موضوع التنمية  الحضرية
  

برنامج تحالف المدن؛ فقد أدّت ھذه الشراكة إلى ظھور نھج ابتكارية للتنمية  -
الحضرية من بينھا ھذا التحالف الذي يھدف إلى النھوض باستراتجيات تنمية 

  .واIرتقاء با�حياء الفقيرة المدن

برنامج إدارة المياه الحضرية؛ يھتم با�حياء الفقيرة ويھدف إلى إدخال  -
التحسينات الضرورية على نظم اAدارة وھياكلھا المختلفة Aتاحة الفرصة أمام 

  .سكان المدن ذوي الدخول المنخفضة من اجل المشاركة في اتخاذ القرار

نية والس8مة المدنية؛ يھدف إلى صياغة أساليب عملية برنامج الحاكمية المد -
لمكافحة أوجه الفساد اAداري وإضفاء الشفافية على أعمال اAدارة الحضرية 

  .كشرط ل8ستفادة من التمويل الموجّه لمشاريع التھيئة والتعمير
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  الشراكة مع منظمة الصحة العالمية -الفرع الثاني

، وشارك "درة البيئات الصحية لVطفالمبا" يعمل الطرفان على تطوير   
الموئل في اجتماع خاص لمنظمة الصحة العالمية بغرض وضع مخطط إطار 
للسنوات العشر القادمة، والتوسع الحضري، والبحوث الصحية لمركز كوبه في 

ونتيجة لھذا اIجتماع، واستجابة لتحدّي ا�من البشري . اليابان التابع للوكالة
إسباغ الطابع الحضري على الفقر واعت8ل الصحة في الذي فرضته سرعة 

ا�حياء الفقيرة الحضرية بحث الطرفان سبل التعاون لرصد المياه والصرف 
  )26(.الصحي كجزء من برنامج الرصد المشترك بين الوكالة واليونيسيف

  الشراكة مع منظمة اليونسكو -الفرع الثالث

، لتعزيز التعاون في 2004عقد الطرفان أول اجتماع مشترك، في عام    
القطاع الحضري وتحديد أوجه اIھتمام المشترك خاصة أن اليونسكو تعتبر 
عضوا نشطا في الفريق التوجيھي للحملة العالمية بشأن اAدارة الحضرية في 
.    الشق الخاص بالتخطيط العمراني مع مراعاة المواقع الثقافية والتاريخية

لتعزيز النھج المعتمد على " لحق في المدينةا"ونظمت اليونسكو ندوة حول 
  )27(.الحقوق المتصلة بالتنمية الحضرية

  الشراكة مع منظمة العمل الدولية   -الفرع الرابع

تھدف ھذه الشراكة إلى ترويج المبادرات الخاصة بالتنمية اIقتصادية المحلية    
في أمريكا ال8تينية   ومنطقة الكاريبي، وھذا السياق يتعاون فرع التدريب وبناء 
القدرات التابع للموئل مع منظمة العمل الدولية من اجل تحديد معايير العمل 

ءا I يتجزأ من معايير القابلية ل8عتياش ال8ئق في الوسط الحضري باعتباره جز
  )28(.في الوسط الحضري

  الخاتمة



  مكانة التھيئة والتعمير في أعمال برنامج ا
مم المتحدة                ، وسيلة شابو .د

 للمستوطنات البشرية                                   
 

 

2020نوفمبر /  2، العددالسابع  المجلد                           مجلة صوت القانون               

  
 

57  

 على ضوء التحليل السابق نستنتج بأن المواضيع الخاصة بالتھيئة والتعمير    

والتداخل بين عناصرھا، والطابع المركّب للمعطيات التي تساھم  تتسم بالشمولية
 Iيمكن اعتماد استراتجية سليمة في مجال التخطيط العمراني إ I في تكوينھا إذ
إذا روعيت مشكلة النمو السكاني المتسارع، وا�وعية العقارية المخصّصة 

ان، وضرورة للمشاريع العمرانية، وحجم الھياكل ا�ساسية المتصلة باAسك
اIھتمام بأدوات التھيئة الريفية كحل بديل �ن السياسات الحكومية الرامية إلى 

وإذا ما أجرينا . التحضّر أفرزت تجمّعات سكانية تتجاوز الحدود اAدارية للمدن
حصيلة لجھود الموئل في إعداد اIستراتجيات الخاصة بالمأوى، على الصعيد 

ظھر بعض الثغرات وأوجه القصور التي I ترتبط العالمي واAقليمي والمحلي، ت
بالضرورة باAطار الوظيفي لھذا الجھاز بقدر ما تعود، في كثير من ا�حيان، 
إلى تغيّرات طبيعية وأخرى من صنع اAنسان والتي أصبحت تطرح بإلحاح مع 

  .تنامي فكرة ا�من اAنساني مما يضيف تحدّيات جديدة لعمل الموئل وشركائه

  :ومن ھذا المنطلق يمكن إدراج بعض المقترحات، نوردھا فيما يلي     

على الموئل أن يسعى إلى تطوير مؤشرات التنمية الحضرية مع مراعاة  -
على ضوء المعطيات العلمية التي قدّمھا المعايير الخاصة بمواجھة الكوارث 

  .المياهاته على منسوب المعني بتغيّر المناخ وتأثير يفريق الخبراء ا�مم

تطوير أساليب عمل اAدارة الحضرية مع مراعاة التوجّه الحالي للھيئات  -
  .ةاشتراط تكريس مبدأ ال8مركزي الدولية المعنية بالتمويل والتنمية نحو

فعّالة تدرج في كل سياسة I متوسطة ا�جل تتضمّن حلواعتماد استراتجية  - 
  .فاقم ظاھرة الفقر الحضريائيات وتعمرانية لمعالجة ظاھرة انتشار العشو

ينبغي اIھتمام بالبيئة العمرانية وفق منظور شامل، في كل عملية تخطيط  -
ة، والمحدّدات للمدن، تراعي الطابع العمراني والمعطيات اIقتصادية واIجتماعي
  .الحضارية، وعادات كل مستوطنة بشرية واAمكانات المتاحة محليا
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بيئيا واقتصاديا، واIستعانة  إعداد مدن مستدامةإعطاء ا�ولوية Iستراتجية  -
لدولية ، على ضوء الشراكات التي يقيمھا الموئل مع المنظمات ابخدمات الخبراء

أفضل الممارسات في مجال  والقطاع الخاص ومؤسسات البحث، بغرض رصد
  .الموارد المتوفّرة محليا وفقبناء والطاقات البديلة البناء، وتشخيص مواد ال

داد مبادئ منھجية وأساليب تقنية مبتكرة تسمح بتلبية حاجات المدن في إع -
  .مجال التصميم والتخطيط وإعداد البنية التحتية

تعزيز مكانة المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والمجتمع المدني  -
  .ظل تراجع أداء المرافق العامة لتوفير الخدمات ا�ساسية في المدن، في

امل �فضل الممارسات في مجال إشراك القاعدة الشعبية في وضع تصوّر ش -
  .عملية تشاركية للتخطيط الحضري واتخاذ القرار

  .إي8ء أھمية خاصة للبلدان النامية لدعم احتياجاتھا المالية في تطوير المأوى -

ضع شبكة عالمية وفروع محلية لرصد ومتابعة مدى تنفيذ الدول لتلك و -
  .التي تعترض العملية وكيفية تجاوزھاالمعايير والعقبات 

                                                 

  : التھميش و ا1حاLت     

إع8ن فانكوفر بادئ مب موئلالأخذ  2000عند اعتماد استراتجية المأوى إلى غاية عام  -1 
برنامج ا�مم المتحدة للمستوطنات البشرية،  :انظر.1976 حول المستوطنات البشرية لعام
  .7، ص ، منشورات الموئل، نيروبي)2003(تقييم دوري Iستراتجية المأوى

2
- daccess-dds-y.un.org/doc/Resolution/GEN/NRO/526/98/IMG/NRO526.98 

.pdf? openelement( 6 .12.11.2019-16H30). 

 
3
 -Idem.  

4
ة في مجموعة المبادئ  و الترتيبات الوارد 2000تبنّت استرتجية مأوى للفترة ما بعد عام  - 

، وأھداف ا�لفية 1990لسنة )   21أجندا ( من الوثائق الدولية I سيما جدول أعمال 
 2002، وإع8ن جوھنسبرغ لسنة  11من الغاية  I7 سيما الھدف  2000اAنمائية لسنة 

حول التنمية المستدامة، وكلھا وضعت محدّدات للتنمية واعتبرت المأوى واحد منھا وضرورة 
. 2015دد سكان العالم الذين I يحصلون على اAصحاح إلى النصف بحلول عام تخفيض ع
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وى، ، تقييم دوري Iستراتجية المأ)2015(ا�مم المتحدة للمستوطنات البشريةبرنامج  :انظر
   .21ص  منشورات الموئل، نيروبي،

 5
- HSP/GC/19/8/26 novembre 2002, p3.  

6
 - A/ CONF.165/14, 3-14 juin 1996. p 6 et s.  

7
 - Idem , p 11 et s.  

   موئل ا�مم المتحدة، تعزيز التفوّق واتباع أفضل الممارسات  في آليات المراقبة المحلية -8
     المراصد الحضرية الوطنية في المدن العربية واAس8مية، ترجمة حاتم بن عمر طهو
  . 12ص  ، منشورات الموئل، نيروبي،)2006(محمد السيد طلبةو

9
 - Serge Serkuf(2009), Vers un développement urbain durable, Ed Hatier, 

Paris, p 123. 
10

 - Jean- Pierre Lagarodier(2010), L’étalement urbain et le développement 

durable : défis et enjeux, Ed Payot, Paris, p 149.  
11

- www.juris.cal.org/fr/habitat/ert/f.htM(13.11.2019-15H00).  
   .17، المرجع السابق، ص )1993( برنامج ا�مم المتحدة للمستوطنات البشرية -12

13- juo.jeddah.gov.sa/content/159117261591157101591-(22.11.2019-17H20). 
14

 - Idem.  
15

 - Idem.  
16

-Hervé Castel –Magnier(2011), Développement humain et développement 

urbain, éditions de Minuit, Paris, p159. 
17
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