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  :ملخص 

ه یُلمَ�حَ ف�ي مس�ائل م�ن ودور  یلعب رئیس الجمھوریة دورا أساسیا في مجال التمثیل الوطني، 

��ر ع�ن إرادتھ��ا إلا م��ن خ�لال تعی��ین ممثل�ین یش��رعون باس��مھا،  و . بینھ�ا التش��ریع ، فالأم�ة تُعبِّ

�ل . من الدستور 08منھم البرلمانیین و رئیس الجمھوریة وفقا للمادة  و رئیس الجمھوریة كمُمَثِّ

عل�ى الإج�راءات الت�ي وطني ستكون بالضرورة ل�ھ علاق�ة بالتش�ریع، س�واءً م�ن خ�لال ت�أثیره 

. یتبعھا البرلمان في سن القوانین، أو من خلال قیامھ بھذه المھمة التشریعیة عن طری�ق أوام�ر

ل رئیس الجمھوریة في إجراءات التشریع یكون عن طریق الحكوم�ة ف�ي مرحل�ة إع�داد  و تَدَخُّ

نفس��ھ بع��د النص��وص القانونی��ة الت��ي تس��بق عملی��ة التص��ویت علیھ��ا ف��ي البرلم��ان، أو یت��دخل ب

التصویت من خلال عملیة الإصدار، أو بطلب المداولة الثانیة، و النظام القانوني الذي وض�عھ 

الدستور الجزائري لھ�ذه الص�لاحیات، م�نح ل�ھ إمكانی�ة الت�أثیر عل�ى ھ�ذه الإج�راءات، بطریق�ة 

ور ال��ذي ك��ان یلعب��ھ المل��ك ف��ي فرنس��ا ف��ي دس��تور س��نة  المك��رس لنظری��ة  1791ت��ذكرنا بال��دَّ

ى ال   ".الحكومة التمثیلیة " تمثیل فیما یُسَمَّ
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التمثی��ل الوطني،الحكوم��ة التمثیلی��ة، الموافق��ة البرلمانی��ة، الإص��دار، طل��ب  :كلم��ات مفتاحی��ة

  .  المداولة الثانیة

Abstract 

The President of the Republic plays an essential role in the field 

of national representation. Its interference in the legislative 

process is through the government at the stage of preparing the 

legal texts that precede the vote in parliament, or intervene by 

itself after the vote through the issuance process, or at the 

request of the second debate, and the legal system established by 

the Algerian Constitution for these powers, granted him the 

possibility Influence these measures, in a way reminiscent of the 

role the king played in France in the 1791 constitution devoted 

to the theory of representation in the so-called “representative 

government” 
Keywords: national representation, representative government, 

parliamentary approval, promulgation, request for the second 

session. 
  

 

 

  dbkm.dz-y.rakik@univ : الإیمیلرقیق یاسین ، : المؤلف المرسل -1
 

  :مقدمة 

، "الأمة"التمثیل الوطني ھو ذلك الدور الذي یقوم بھ عضو الدولة الذي یُمَثِّل     

، حی��ث تُعتَب��رُ "س��یادة الأم��ة"فنظری��ة التمثی��ل ھ��ي نظری��ة ت��رتبط أساس��ا بنظری��ة 
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دًا یمتل�ك الس�یادة، و لكنھ�ا " الأمة" �ا مُجَ�رَّ لا  1 (souverain)"سَ�یِّدٌ "كیانًا قانونیًّ

دة و المعنویة  ، مما یتطلب  یمكنھ التعبیر عن إرادتھ بنفسھ بسبب صفتھ المجرَّ

��لٍ یق��وم بھ��ذا ال��دور، أي یق��وم بتمثی��ل الأم��ة ع��ن طری��ق التعبی��ر ع��ن  تعی��ین مُمَثِّ

 ،" سن القانون " یكون إلا من خلالإرادتھا، مع العلم أن التعبیر عن الإرادة لا

ع��ن إرادة الأم��ة وفق��ا لم��ا ن��صَّ علی��ھ إع��لان الحق��وق لس��نة فالق��انون ھ��و التعبی��ر 

  .2في مادتھ السادسة 1789

و نظریة التمثیل الوطني القدیم�ة ف�ي الفك�ر الدس�توري و السیاس�ي الغرب�ي،      

 Tomasھ���ي تل���ك النظری���ة الت���ي أخ���رج الفقی���ھ البریط���اني توم���اس ھ���وبز 

Hobbes  لیُدخلھا في المجال السیاسي أفكارھا من المجال الدیني الكَنَسِي القدیم

��ا فیم��ا بع��د إل��ى نم��وذجین، النم��وذج 3و المؤسس��اتي للدول��ة ، و ق��د تط��ورت عَمَلِیًّ

، أم�ا الث�اني فھ�و 4"الحكوم�ة التمثیلی�ة " الأول ھو النموذج الفرنسي الذي یُسمى 

ى  ، م�ع العل�م أن النم�وذج 5"الدیمقراطی�ة التمثیلی�ة " النموذج الأمریك�ي و المُسَ�مَّ

رنسي للتمثیل الذي بدأ تكوینھ منذ الثورة الفرنسیة، و بالتحدید في أول دستور الف

، ك�ان فی�ھ المجل�س التش�ریعي ھ�و 1791فرنسي بعد الثورة و الذي وُضِ�ع س�نة 

، وس�ببُ جع�ل ك�ل م�ن ھ�ذین العض�وین ف�ي 6المُمَثِّل الوطني بالإضافة إلى المَلكِ

بالعمل الذي یتعلق ب�الإرادة ع�ن الأم�ة ألا و الدولة مُمَثِّلاً الوطنیًّا، ھو ارتباطھما 

كما سبق الذكر، فالمجلس التشریعي لھ دور إیجابي في صنع " سَنُّ القانون "ھو 

ھذه الإرادة و یتمثل في وضع القانون من خلال اقتراح النصوص و مناقشتھا ثم 

التصویت علیھا، و الملك لھ ھ�و الآخ�ر دور ف�ي المج�ال التش�ریعي و لك�ن دوره 

لبي، یتمثل في إمكانیة اعتراضھ على النصوص القانونی�ة الت�ي یُص�ادق علیھ�ا س

  .7"الفِیتُو المَلكَِي"المجلس التشریعي، و اعتراضھُ یكون عن طریق ما یسمى بـ

و بعد أن نُزِعَت ھذه سیادة من المَلكِ الذي ك�ان یتمت�ع بھ�ا ف�ي العص�ور          

ارات الت�ي لا یمك�ن أن تُعَ�ارَض الق�رالوسطى، حیث كان یأمر و ینھى و یُصدِر 
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لا یمك��ن أن تس��مو علیھ��ا أي ق��رارات أخ��رى داخ��ل الدول��ة، أص��بحت الس��یادة و

 حیث أن الشعب ھو صاحب السیادة وفقا لمنطق  . مملوكةً إما للشعب أو للأمة

Jean Jacques Rousseauروسوالفقیھ جان جاك  
، و الأم�ة ھ�ي ص�احبة الس�یادة 8

 9و خاص�ة س�ییز Montesquieuو مونتیسكیو  John Lockeوفقا للفقیھ جان لوك 

Sieyès یِّد بطریقةٍ مباش�رة كم�ا ) أي یُظھِرُ إرادتھ"(یرید"، فإذا كان الشعب السَّ

�ل ذل��ك روس�و ف��ي عق�ده الاجتم��اعي بم�ا یس��تبعِد فك�رة التمثی��ل ال�وطني الت��ي  فَصَّ

ل��ین ال��ذین م��ن خ��لال المُ " تری��د"رفض��ھا ھ��ذا الفقی��ھ رفض��ا قاطع��ا، ف��إن الأم��ة  مَثِّ

نُھم، و یكون تعیینُھم من خلال الدستور، فیقومون بالتعبیر عن إرادتھا تعبیرًا  تُعَیِّ

  ". القانون" یتجلى في  

و ما یق�ال ع�ن المل�ك ف�ي الأنظم�ة الملكی�ة، یمك�ن أن یُق�ال ك�ذلك ع�ن رئ�یس     

ادت�ھ الجمھوریة في الأنظمة الجمھوریة، فمثلا في الجزائ�ر ی�نص الدس�تور ف�ي م

یمارس الش�عب ھ�ذه الس�یادة ع�ن طری�ق الاس�تفتاء و " على أنھ  03الثامنة فقرة 

، فإذا كانت ممارستھا عن طریق الاس�تفتاء ھ�ي مَی�لٌ " بواسطة ممثلیھ المنتخبین

إلى الس�یادة الش�عبیة، ف�إن ممارس�تھا ع�ن طری�ق الممثل�ین المنتخب�ین ھ�و لا ش�ك 

ف�ي ھ�ذه الم�ادة ج�اءت عل�ى " مُمَثِّل�ین  "تكریسٌ للتمثیل الوطني، و بم�ا أن كلم�ة 

صیغة الجمع، فھذا فیھ دلالة على أن المُمَثِّل الوطني في الجزائر ھو عب�ارة ع�ن 

عضو مُرَكَّب من رئیس الجمھوریة و من البرلم�ان، و ھ�ذا الأخی�ر ھ�و ص�احب 

یِّد في إعداد القانون و التصویت علیھ وفقا لما نص�ت  الاختصاص الأصیل و السَّ

و لھ السیادة في إعداد الق�انون و التص�ویت " في فقرتھا الثانیة  112المادة  علیھ

، و لكن رئیس الجمھوریة ھو الآخر یلعب دورا في ھذا المج�ال، و دوره "علیھ 

یظھ��ر م��ن خ��لال تدخل��ھ ف��ي إج��راءات التش��ریع م��ن جھ��ة، فض��لا ع��ن التش��ریع 

ل س�لطتھ التنظیمی�ة ، و كذا من خلا10من الدستور 142بأوامر وفقا لنص المادة 

  .11في فقرتھا الأولى 143المستقلة التي نصت علیھا المادة 
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و بالتالي فإن رئیس الجمھوریة  یحتل مكانة مركزیَّة في النظام الدستوري      

  الجزائري لا سیما في مجال التمثیل الوطني، أھمیةٌ تتجلى بوضوح في الدستور، 

سة سَة  حیث یظھر فیھِ بمظھر السلطة المُؤَسَّ المتفوقة على السلطات المُؤَسَّ

الأخرى المتمثلة في التشریعیة و القضائیة، و یمكن أن نلاحظ ھذه الأھمیة 

والمكانة ــ على سبیل المثال ـــ في الباب الثاني من الدستور و المتعلق بتنظیم 

عت السلطات على ثلاثة فصول، جُعلت السلطة التنفیذیة التي  السلطات، إذْ وُزِّ

  .قودھا رئیس الجمھوریة على رأسھا، و ھو ترتیبٌ لھ دلالة قویة على مكانتھی

��ع رئ�یس الجمھوری��ة بمكان�ة تس��مو عل�ى مكان��ة      و تج�در الإش��ارة ھن�ا، أن تمتُّ

السلطات الأخرى ھ�و أم�رٌ لا بُ�دَّ من�ھ م�ن الناحی�ة الدس�توریة، خاص�ة ف�ي ال�نُّظم 

خذ بھذا المبدأ وفقا للص�یغة الأولی�ة التي تأخذ بمبدأ الفصل بین السلطات، لأن الأ

التي قال بھا الفقیھ الفرنسي مونتیسكیو  سَیُودِي و یضرُّ لا محالة بوِح�دة الدول�ة، 

فقد رأى ھذا الفقیھ بأن الحف�اظ عل�ى الحق�وق و الحری�ات الأساس�یة لا یتحق�ق إلا 

نھ�ا ،  تك�ون ك�ل واح�دة م12عل�ى ع�دة س�لطات" قوة الدولة " بتقسیم ما یُسمّى بـ 

رقیبةً على الأخرى، أي یج�ب أن تُعطَ�ى للس�لطة التنفیذی�ة المُكنَ�ة لكَِ�بح و إیق�اف 

��نُ م��ن ك��بح و إیق��اف الس��لطة  الس��لطة التش��ریعیة، و ھ��ذه الأخی��رة ھ��ي ك��ذلك تُمَكَّ

التنفیذی��ة، و یك��ون ھ��ذا الت��أثیر المتب��ادل ب��ین الس��لطتین یھ��دف لحمای��ة الحق��وق و 

و بالت��الي فمنط��ق . ذا المش��ھد یك��ون مس��تقلاالحری��ات الأساس��یة،و القض��اء ف��ي ھ��

ي إل�ى انس�دادٍ ف�ي ح�ال مُنِحَ�ت ھ�اتین  مونتیسكیو في الفصل بین السلطات قد یُؤَدِّ

السلطتین نف�س الق�وة و تعارض�ت إرادتھم�ا،  و ھ�و م�ا جع�ل الكثی�ر م�ن الفقھ�اء 

��ب الانس��داد، و ھ��ي  ینتق��دون فكرت��ھ، و بالت��الي یض��یفون إلیھ��ا فك��رةً أخ��رى تُجنِّ

ضرورة وجود عُضوٍ في الدولة أو وجود سلطة تكون في موقعٍ متفوق في ح�ال 

، و 13حدوث ھذا الانسداد، أو قبل ذلك من أجل تجنبِھِ،  فھ�و إذا العض�و الأس�مى

ف��ي الحال��ة الجزائری��ة ــ��ـ كم��ا س��بق ال��ذكر ـــ��ـ ھ��و ال��دور ال��ذي یلعب��ھ رئ��یس 

  . الجمھوریة



  تأثیر السلطة التنفیذیة على العمل التشریعي                                     یاسینرقیق    
 الموافقة البرلمانیة على النصوص قبل و بعد                                                   

 

 

2020  /  01دد، الع السابع المجلد                                  مجلة صوت القانون               
  

1259  

الذي یقوم بھ رئیس الجمھوریة ف�ي و لكن یجب التَّساؤل ھنا عن الدور           

النظ�ام الدس�توري الجزائ�ري كعض�وٍ متف�وق عل�ى الأعض�اء الآخ�رین، فھ�ل ھ��و 

دورٌ یلعب��ھ فق���ط م��ن أج���ل تجن��ب حال���ة الانس��داد الت���ي تَوقَّعَھ��ا مُنتَقِ���دُوا نظری���ة 

یتمتع بھ دائما و في كل الظروف؟ فعن�دما ننظ�ر إل�ى الس�لطات مونتیسكیو أم أنھ 

الت��ي یتمت��ع بھ��ا رئ��یس الجمھوری��ة نج��دھا مھم��ة، خاص��ة تل��ك  و الص��لاحیات

  .السلطات والصلاحیات التي ترتبط بالمجال التشریعي

و بالتالي  فمن المُفید و نحن نتحدث عن رئیس الجمھوریة كمُمثِّل وطن�ي أن     

نتطرق إلى الدور الذي یلعبھ سواءً في مجال سن القوانین و ھو الدور الذي یقوم 

ف��ي الظ��روف العادی��ة، أو ف��ي الظ��روف الاس��تثنائیة الت��ي نص��ت علیھ��ا  ب��ھ س��واءً 

و س��نُركِّز ھن��ا عل��ى . م��ن الدس��تور 110، 108، 107،  106، 105الم��واد 

التمثیل الوطني لرئیس الجمھوریة الذي یظھر في وضع القانون و الذي یُمارس�ھ 

اءات التشریع في الظروف العادیة، حیث مَنَحَ لھ الدستور إمكانیة التدخل في إجر

بَ��ع م��ن ط��رف البرلم��ان فض��لاً ع��ن  إمكانی��ة التش��ریع بنفس��ھ ع��ن طری��ق  الت��ي تُتَّ

  . الأوامر في المجالات المخصصة للبرلمان وفي ظروف محددة

رئیس الجمھوریة في مجال إجراءات سوف نكتفي بالتطرق إلى تأثیر     

سیمھا وفقا التشریع التي یسلكھا للبرلمان و ھي الإجراءات التي یمكن تق

لمرحلتین، المرحلة الأولى التي تكون قبل التصویت على النصوص، أي مرحلة 

إعداد النص، ثم المرحلة الثانیة التي تكون بعد التصویت على النص من طرف 

غرفتي البرلمان، و التي منح الدستور فیھا لرئیس الجمھوریة صلاحیة 

ت علیھ من طرف البر لمان، و كذا إمكانیة طلبھِِ المصادقة على النص المُصَوَّ

فكیف یمكن لرئیس الجمھوریة أن یؤثر . من ھذا الأخیر إجراء مداولة ثانیة 

على إجراءات التشریع في المرحلة التي تسبق التصویت على القانون من طرف 

ت البرلمان على النصوص القانونیة ـھل ب ؟   غرفتي البرلمان   مجرد أن یُصَوِّ
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، أم أنھا تتطلب تدخل من رئیس الجمھوریة "قانون "  تكون  نافذة، أي تُسَمَّى

لة ؟ ھل یُمكن لھذا الأخیر أن یعترض على النصوص التي  للقیام بإجراءات مُكَمِّ

  صوتت علیھا غرفتي البرلمان ؟ 

     تأثیر رئیس الجمھوریة في إعداد النص قبل الموافقة البرلمانیة.1

تنفیذی�ة، دور مھ�م ف�ي مج�ال إع�داد لرئیس الجمھوریة باعتباره رئیسا للس�لطة ال 

النص��وص القانونی��ة قب��ل التص��ویت علیھ��ا م��ن ط��رف البرلم��ان، و ھ��ي مرحل��ة 

الإع��داد و المناقش��ة، و لع��ل ت��دخل الس��لطة التنفیذی��ة ف��ي ھ��ذه المج��ال و ف��ي ھ��ذه 

المرحلة بالذات یعكس طبیعة النظام الدستوري الجزائري الذي یمیزه التع�اون و 

ن التنفیذی��ة و التش��ریعیة ف��ي می��دان التش��ریع، و لك��ن ت��دخل التكام��ل ب��ین الس��لطتی

رئ��یس الجمھوری��ة ف��ي الإج��راءات التش��ریعیة یط��رح تس��اؤلات ح��ول علاقت��ھ 

بالبرلمان في ھذه المرحلة، أي ھل یبقى البرلمان محافظا على سیادتھ في مرحلة 

الس�لطة إعداد التشریعات و مناقشتھا، أم أن ھذه السیادة سیُؤثَّر علیھا من ط�رف 

  التنفیذیة؟

م��ن الدس��تور عل��ى س��یادة البرلم��ان ف��ي مج��ال إع��داد  112فق��د نص��ت الم��ادة     

القانون، و تتجلى سیادة البرلمان في إعداد و التصویت على النصوص القانونی�ة 

وفق��ا لھ��ذه الم��ادة، فھ��ل فع��لا م��ن خ��لال النص��وص القانونی��ة و م��ن خ��لال الواق��ع 

یِّدًا في إعداد القانون و في التصویت علیھ؟ أم أن العملي یُمكن اعتبار البرلمان سَ 

ل رئ��یس الجمھوری��ة ف��ي المج��ال التش��ریعي لا س��یما ف��ي إج��راءات التش��ریع  تَ��دَخُّ

  یجعل من ھذه السیادة البرلمانیة محل نقاش ؟

یُفترض أن البرلمان یق�وم بإع�داد الق�انون بك�ل س�یادة، و بالت�الي لا یمك�ن أن     

ك، و لكننا نجد أن ھذا المب�دأ الدس�توري ال�ذي أقرت�ھ الم�ادة یُعیقھ أي شيء في ذل

من الدستور في الفقرة الثالثة، ناقضتھُ  نصوصٌ أخ�رى، إن عل�ى مس�توى  112

  . الدستور أو في القانون العضوي الناظم للعلاقات بین البرلمان و الحكومة
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ة و فبالإضافة إلى كون مس�ألة المب�ادرة ب�القوانین ھ�ي مش�تركة ب�ین الحكوم�     

س التعاون و التكامل  14من الدستور 136البرلمان وفقا للمادة   ــــ و ھو ما یكرِّ

دٌ    الذي نجده عادة في الأنظمة البرلمانیة أو شبھ الرئاسیة ــ فإن البرلمان ھو مُقَیَّ

ببعض القیود في مرحلة إعداد النصوص المقترحة تتمثل في أولویة الحكومة في 

أم��ام مكتب��ي الغ��رفتین، و ك��ذا ف��ي الت��أثیر لحك��ومي عل��ى إی��داع مش��اریع الق��وانین 

���أن  ل الحكوم���ة ف���ي الشَّ تس���طیر ج���دول أعم���ال دورات البرلم���ان، ث���م ف���ي تَ���دَخُّ

التش���ریعي البرلم���اني ال���داخلي بإعطائھ���ا دور ھ���ام ف���ي انعق���اد اللجن���ة متس���اویة 

و ك�ل . الأعضاء، و ھي اللجنة التي تنعقد ف�ي حال�ة وج�ود خ�لاف ب�ین الغ�رفتین

  .  ك یَصُبُّ في مصلحة السلطة التنفیذیة التي یقودھا رئیس الجمھوریةذل

   :تأثیر الحكومة في عملیة تحضیر النصوص 1.1.

من خلال النصوص القانونیة یمكن أن نلاحظ أن الحكومة تلعب دورا في عملی�ة 

التشریع، و ذل�ك ف�ي مرحل�ة الإع�داد و المناقش�ة و قب�ل الموافق�ة البرلمانی�ة عل�ى 

لنصوص التي ھي إما عبارة عن مشاریع قوانین مقدمة من طرف الحكومة ھذه ا

أو اقتراحات قوانین مقدمة من طرف البرلمانیین، و ھنا س�وف نتط�رق إل�ى أھ�م 

النقاط التي یلاح�ظ فیھ�ا الت�دخل الحك�ومي ف�ي ھ�ذه المرحل�ة، خاص�ة فیم�ا یتعل�ق 

أھم الق�وانین و  القوانین سواءً كانت عادیة أو عضویة، و خاصة فیما یخص أحد

   .المتمثل في قانون المالیة

  : التأثیر فیما یخص القوانین العادیة .1.1.1

أولا و قبل كل شيء، فقد منح الدستور للحكومة عل�ى غ�رار البرلم�ان الح�ق ف�ي 

الت�ي ت�نص ف�ي فقرتھ�ا الأول�ى  136اقتراح مشاریع القوانین، و ذل�ك ف�ي الم�ادة 

و أعض�اء مجل�س الأم�ة ح�ق المب�ادرة لكل من الوزیر الأول و النواب "على أنھ 

�ة أیض�ا بالمش�اركة ف�ي المج�ال التش�ریعي .."بالقوانین ، أي أن الحكومة ھي معنِیَّ

  من خلال المبادرة باقتراح النصوص التشریعیة المحصورة و المحددة في نطاق 
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التشریع الذي ضبطھ الدستور، و ھذا التدخل الحكومي یعكس أولا طبیعة النظ�ام 

معتمد في الجزائر و الذي یقوم على التعاون بین الس�لطتین التنفیذی�ة الدستوري ال

  و التشریعیة في المجال التشریعي، اعتماد الفصل المرن بین السلطات  الذي 

سیفرز لنا إما نظاما برلمانیا، أو نظاما شبھ رئاسیا، و نظاما مختلط�ا ب�ین ھ�ذا و 

ال��بعض بأن��ھ نظ��ام رئاس��ي ذاك و ال��ذي ھ��و س��مة النظ��ام الجزائ��ري ال��ذي یكیف��ھ 

و ھو حتما نظام یبتعد كثیرا عن النظام الرئاس�ي الموج�ود ف�ي الولای�ات  15مغلق

  .. المتحدة الأمریكیة

إن الحكوم��ة الت��ي تش��ارك البرلم��ان ف��ي اقت��راح النص��وص القانونی��ة تحض��ى     

بأولویة في ھذا المجال، و تظھر ھذه الأولویة في أن كل اقتراحات القوانین التي 

یقوم بتقدیمھا البرلمانیون یج�ب أن تك�ون الحكوم�ة ق�د اطلع�ت علیھ�ا، إذ یش�ارك 

من القانون  15مُمَثِّل الحكومة في اجتماعات مكتبي غرفتي البرلمان وفقا للمادة 

، بم��ا یت��یح لھ��ا الاط��لاع عل��ى ك��ل الاقتراح��ات الت��ي یق��دمھا 1616-12العض��وي 

قب��ول الحكوم��ة الت��ي یحض��ر البرلم��انیون، و ھ��ذه الاقتراح��ات یج��ب أن تحظ��ى ب

م�ن الق�انون  0217فق�رة  24ممثلھا في مكتب الغرفة وفقا لما نصت علیھ الم�ادة 

أي ف�ي أق�رب (العضوي، مع العلم أن الحكوم�ة لھ�ا أن تعط�ل المناقش�ة الس�ریعة 

اثنین، و ھ�ي الم�دة الت�ي مُنِحَ�ت لھ�ا ) 02(لاقتراح القانون لمدة شھرین ) الآجال

لل�رد عل�ى اقتراح�ات الق�وانین، ف�ي الوق�ت  12-16وي من طرف القانون العض�

الذي منحھا نفس القانون إمكانیة استعجال المشاریع التي تق�دمھا لمكت�ب الغرف�ة، 

  18من القانون العضوي 16و ھذا ما نصت علیھ المادة 

إن حضور ممثل الحكوم�ة ف�ي اجتم�اع مكت�ب الغرف�ة م�ن ش�أنھ أن یك�ون ل�ھ     

نص�وص، لا س�یما ف�ي المج�ال قب�ول اقتراح�ات الق�وانین تأثیر في مسألة إع�داد ال

  حیث أنَّھ لا بد أن تستجیب ھذه الاقتراحات لأحكام  ،  التي یتقدم بھا البرلمانیون
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من الدستور المتعلقة بالقید المالي، فلا یمك�ن قب�ول أي اقت�راح ی�ؤثر  139المادة 

  ن فصولھ مبالغ بالسلب على الموارد العمومیة، إلا إذا كان یوفر في فصل آخر م

، و ھذا القید المالي ھو ف�ي الحقیق�ة یتعل�ق فق�ط  تساوي على الأقل المبالغ إنفاقھا

  ،  بالاقتراحات البرلمانیة للقوانین دون مشاریع القوانین التي تتقدم بھا الحكومة

ولكن المادة الدستوریة ل�م تح�دد الجھ�ة الت�ي ھ�ي مخول�ة ب�رفض اقت�راح الق�انون 

الم���ذكورة، بم���ا یعط���ي للحكوم���ة الإمكانی���ة م���ن خ���لال  139المخ���الف للم���ادة 

اجتماعاتھا في مكاتب الغرف أن تلعب دورا ما في إلغاء اقتراح الق�انون، أي أن 

م  م�ن ط�رف ممثلھ�ا  یُقتَرَح مثلا إلغاء الاقتراح بناءً على طلب م�ن الحكوم�ة یُقَ�دَّ

ال الم�الي ف�ي في اجتماع المكتب، مع العلم أن الحكومة ھي التي تتحكم في المج�

الدولة و ھي التي تحضر قانون المالیة للدولة بما یعني أنھ�ا تمتل�ك المعلوم�ات و 

المعطیات المالیة، و بالتالي ستكون وجھ�ة نظرھ�ا أكث�ر إقناع�ا، عل�ى اعتب�ار أن 

البرلمان لا یمتلك ھذه المعطیات، بمعنى أن الحكومة یمكنھا ال�دفع باتج�اه رف�ض 

  .139ستناد على المادة مقترحات البرلمانیین بالا

      :التأثیر الحكومي بالنسبة لقانون المالیة .1.1.2

من المعلوم تاریخیا أن الموافقة البرلمانیة على قانون المالیة ھي نقطة الانطلاقة  

م��ن الدس��تور  138و ق��د نص��ت الم��ادة . للتمثی��ل الش��عبي ال��ذي یق��وم ب��ھ البرلم��ان

الإج��راءات القانونی��ة الخاص��ة  الجزائ��ري ف��ي فقرتیھ��ا التاس��عة و العاش��رة عل��ى

المتعلق��ة بالمص��ادقة عل��ى ق��انون المالی��ة، حی��ث أن الفق��رة التاس��عة نص��ت عل��ى 

المس��ار الع��ادي لھ��ذه المص��ادقة، و ھ��و المس��ار ال��ذي تُحتَ��رَمُ فی��ھ الم��دة الزمنی��ة 

یوم��ا تب��د أم��ن إی��داع مش��روع ) 75(المح��ددة دس��توریا و ھ��ي خمس��ة و س��بعون

السفلى للبرلم�ان، أم�ا المس�ار غی�ر الع�ادي فیتمث�ل ف�ي  القانون لدى مكتب الغرفة

إصدار قانون المالیة من طرف رئیس الجمھوری�ة ب�أمر، و یك�ون ذل�ك ف�ي ح�ال 

  ، و لعل الھدف الأساسي من ھذا الأجراء   عدم احترام المدة القانونیة المذكورة
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ال��ذي نص��ت علی��ھ الفق��رة العاش��رة م��ن ھ��ذه الم��ادة و المتمث��ل ف��ي إص��دار ق��انون 

  المالیة بأمر، ھو ضمان الاستمراریة المالیة للدولة، فقانون المالیة ھو أھم قانون 

في السنة، فإذا لم یوافق علیھ البرلمان و لم یصدره رئیس الجمھوری�ة قب�ل بدای�ة 

  بالتالي فمن أجل تجنب ھذا  ، و  السنة جدیدة، فإن ذلك سیؤدي إلى انسداد خطیر

ذلك رئیس الجمھوریة ھذه الصلاحیة، و برئاسة الانسداد، منحت للسلطة التنفیذیة

  ... 19في إطار عقلنة عمل البرلمان

یمك��ن أن ن��رى ف��ي ھ��ذا الص��دد ت��أثیر الحكوم��ة عل��ى إع��داد ق��انون المالی��ة،      

خاص��ة فیم��ا یخ��ص المس��ار غی��ر الع��ادي ال��ذي نص��ت علی��ھ الفق��رة العاش��رة م��ن 

أن یت��دخل بإص��دار م��ن الدس��تور، حی��ث أن رئ��یس الجمھوری��ة ل��ھ  138الم��ادة 

قانون المالیة بأمر في حال تجاوز البرلمان المدة المحدد ف�ي الدس�تور، و نلاح�ظ 

أن المؤسس و المشرع من خلال الق�انون العض�وي المتعل�ق بالعلاق�ات الوظیفی�ة 

بین البرلمان و الحكومة، منحا لھذه الأخیرة الفرصة لأن تطب�ق ھ�ذه الفق�رة بك�ل 

فق�رة  44 نجد النص الدس�توري الم�ذكور و لا الم�ادة حریة و بكل أریحیة، إذ لا

تش�یر م�ثلا إل�ى حال�ة الض�رورة الت�ي تح�ول  12-16من الق�انون العض�وي  05

دون أن ین��اقش و یص��وت البرلم��ان عل��ى ال��نص المع��روض علی��ھ م��ن ط��رف 

في حالة عدم المصادقة لأي سبب كان " ...الحكومة، إذ تنص ھذه فقرة على أنھ 

د، یصدر رئیس الجمھوریة مشروع قانون المالیة الذي قدمت�ھ خلال الأجل المحد

فإن .." لأي سبب كان"..، فعندما تنص المادة "الحكومة بأمر لھ قوة قانون المالیة

ی���وم ھ��و أج���ل غی��ر قاب���ل  75ذل��ك معن���اه أن ھ��ذا الأج���ل المح��دد دس���توریا ب��ـ 

ص�ویت للانقطاع، و لن یراعى أي ظرف طارئ ح�ال دون القی�ام بمناقش�تھ و الت

علیھ من طرف البرلمان في الأجل المحدد، و ھذا یمث�ل ص�ورة واض�حة للت�أثیر 

  الحكومي على إصدار أحد أھم القوانین و ھو قانون المالیة السنوي

   التدخل الحكومي في الشأن البرلماني الصرف 2.1.
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إن البرلمان باعتباره إحدى السلطات الثلاث ف�ي الدول�ة، و باعتب�ار أن�ھ س�ید ف�ي 

  اد القانون والتصویت علیھ، فینبغي بالضرورة أن یكون سیدا و حرا في إعد

تنظیم شؤونھ الداخلیة، لا سیما في المجال التشریعي التي ھ�و اختص�اص أص�یل 

  بد أن لا یتدخل الجھاز التنفیذي في أعمال البرلمان التشریعیة  ، و بالتالي فلا لھ

دأ التع��اون و التكام��ل ال��ذي إلا فیم��ا یض��منھ ل��ھ الدس��تور و ف��ي إط��ار احت��رام مب��

برلم��اني أو ش��بھ رئاس��ي الل��ذان یقتض��یان ھ��ذا (تقتض��یھ طبیع��ة النظ��ام المعتم��د 

و السؤال المطروح ھنا، ھل نجد من خلال النصوص فعلا ).. التعاون و التكامل

اس��تقلالیة للبرلم��ان ف��ي تنظ��یم ش��ؤونھ الداخلی��ة و س��یرورة الإج��راءات المتعلق��ة 

طة التنفیذیة تت�دخل ف�ي ھ�ذه المس�احة ؟ و ھ�ذا م�ا س�نتطرق بالتشریع، أم أن السل

إلی��ھ ف��ي مس��ألة ج��دول أعم��ال غرفت��ي البرلم��ان، و اللجن��ة البرلمانی��ة متس��اویة 

الأعضاء التي تجتم�ع بمناس�بة ح�دوث خ�لاف ب�ین غرفت�ي البرلم�ان و ال�ذي ھ�و 

  .شأن برلماني بحت

 :تأثیر الحكومة على برمجة أعمال غرفتي البرلمان.  1.1.1

إن ج�دول الأعم��ال الخ��اص بالجلس��ات العام�ة لغرفت��ي البرلم��ان، یُفتَ��رض أن     

یكون شأنًا برلمانیا داخلیا، یضبطھ مكتبي الغرفتین، بحیث یتم تقری�ر النص�وص 

من  15التي سیتم مناقشتھا خلال الدورة البرلمانیة، و ذلك ما نصت علیھ المادة 

أن ھ�ذه الجلس�ة الت�ي ی�تم تحدی�د ، و لكن الحاص�ل ھ�و 12-16القانون العضوي 

��ل الحكوم��ة، و ی��تم ترتی��ب النص��وص الت��ي  فیھ��ا ج��دول الأعم��ال، یحض��رھا مُمَثِّ

ستدرج في جدول الأعمال وفقا للترتیب الذي تح�دده الحكوم�ة، و ھ�ذا م�ا نص�ت 

الم��ذكورة أع��لاه، و ھ��و الأم��ر ال��ذي یت��یح للحكوم��ة أن ت��درِجَ  15علی��ھ الم��ادة 

تریدھا و تستبعد النصوص التي لا ترغب في إدراجھا،  النصوص القانونیة التي

  في وضع متفوق على البرلمان الذي یُفتَرض فیھ ) أي الحكومة(و ذلك ما یجعلھا 
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من  16، كما أن المادة 20أنھ سَیِّدٌ في إعداد القوانین و في ترتیب شؤونھ الداخلیة

  قانون و تؤكد القانون العضوي نصت على أن الحكومة یمكنھا أن تودِعَ مشروع 

على استعجالیتھ، أي أن الحكومة لا تكتفي باستبعاد النصوص القانونیة المقترحة 

لھ�ا، ب�ل لھ�ا الأولوی�ة ف�ي مناقش�ة النص�وص الت�ي ت�رى ھ�ي بأنھ�ا " المُزعِجة " 

ة، دون أن تكون مُلزَمَةً بتبریر وجھ الاستعجال لمكتب الغرف�ة الت�ي تق�دم ل�ھ  مُلِحَّ

  .ي أعدتھمشروع القانون الذ

إن ھ��ذا الامتی��از ال��ذي مُ��نِحَ للحكوم��ة ف��ي ض��بط ج��دول الأعم��ال ل��دورات     

البرلمان لا نجد لھ مثیلاً فیما یتعلق باقتراحات القوانین التي یقدمھا البرلم�انیون، 

، تح�دث ع�ن تخص�یص 12-16م�ن الق�انون العض�وي  18بل حتى نص الم�ادة 

ت�راح ج�دول أعم�ال، عم�لا بالم�ادة جلسة شھریة للمعارضة البرلمانیة من أجل اق

م�ن الدس��تور، و لك�ن ل��م یح�دد ال��نص طبیع�ة ھ��ذه الجلس�ة ھ��ل ھ�ي ملزم��ة  114

للبرلمانیین أم لیست ملزمة، ثم ما ھو مصیر جدول الأعمال الذي تقترحھ الأقلیة 

البرلمانیة في ھذه الجلس�ات الش�ھریة، فالنص�وص القانونی�ة لح�د الآن ل�م تتح�دث 

إصدار النظامان الداخلیان للغرفتین ؟ كل ھذا یؤدي بنا إلى  عن ذلك، في انتظار

القول أن البرلم�ان ل�یس س�یدا ف�ي ض�بط ج�دول أعمال�ھ، و الحكوم�ة الت�ي یعینھ�ا 

 .رئیس الجمھوریة ھي التي تسیطر علیھ و تتحكم فیھ

  التدخل الحكومي عند حدوث خلاف بین الغرفتین .1.1.2

ي حال حدوث خلاف بین غرفتي البرلم�ان تجتمع اللجنة متساویة الأعضاء ف    

ح��ول ن��ص م��ن النص��وص المعروض��ة، و ھ��ي الحال��ة الت��ي نص��ت علیھ��ا الم��ادة 

و ف��ي حال��ة ح��دوث خ��لاف ب��ین " م��ن الدس��تور  06وَ  05وَ  04فق��رة  138

الغ��رفتین، یطل��ب ال��وزیر الأول اجتم��اع لجن��ة متس��اویة الأعض��اء تتك��ون م��ن 

یوم�ا، لاقت�راح ن�ص ) 15(ه خمسة عش�رأعضاء في كلتا الغرفتین في أجل أقصا

  ، و تنھي اللجنة نقاشاتھا في أجل أقصاه خمسة   یتعلق بالأحكام محل الخلاف
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تعرض الحكومة ھذا النص على الغرفتین للمص�ادقة علی�ھ، و . یوما) 15(عشر 

  و في حالة استمرار الخلاف . لا یمكن إدخال أي تعدیل علیھ إلا بموافقة الحكومة

مك��ن الحكوم��ة أن تطل��ب م��ن المجل��س الش��عبي ال��وطني الفص��ل ب��ین الغ��رفتین، ی

  و في ھذه الحالة یأخذ المجلس الشعبي بالنص الذي أعدتھ اللجنة متساویة .  نھائیا

و یس�حب ال�نص . الأعضاء، أو، إذا تعذر ذلك، بالنص الأخیر الذي صوت علیھ

   ".إذا لم تخطر الحكومة المجلس الشعبي الوطني طبقا للفقرة السابقة

نلاحظ من خلال ھذه المادة الدستوریة، ت�دخل الحكوم�ة ف�ي الش�أن البرلم�اني     

الداخلي في موضعین أساسیین، الموضع الأول ھو اجتماع ھذه اللجنة بطلب من 

ال��وزیر الأول، و أم��ا الموض��ع الث��اني فھ��و بع��د إكم��ال اللجن��ة لعملھ��ا، حی��ث أن 

لأعض�اء تعرض�ھا الحكوم�ة النصوص المتفق علیھا من طرف اللجن�ة متس�اویة ا

على غرفتي البرلمان دون إمكانیة تعدیلھا، أي تع�رض للتص�ویت فق�ط، و یمك�ن 

  .أن تُعدل فقط بموافقة الحكومة

ففیما یخص انعقاد اللجنة متساویة الأعض�اء، فإن�ھ لا یمك�ن أن ی�تم إلا بطل�ب     

عش�ر من الوزیر الأول، ھذا الأخیر ال�ذي ض�بطھ الدس�تور بأج�ل أقص�اه خمس�ة 

یوما لطلب انعقادھا، و اللجنة لا یمكنھا أن تنعقد دون طلب الوزیر الأول، ) 15(

دَ الوزیر الأول بمدة محددة لطلب انعقاد اللجن�ة، إلا أن�ھ ل�م  و رغم أن الدستور قَیَّ

ی��نص عل��ى ج��زاء ع��دم احت��رام ھ��ذا الأج��ل، فھ��ل ف��ي حال��ة ع��دم احت��رام ال��وزیر 

ر ستنعقد اللجنة بصفة آلی�ة ؟ لا ش�يء ف�ي الأول للأجل المحدد من طرف الدستو

حُ إلى إمكانی�ة ذل�ك، بمعن�ى  12-16الدستور و لا حتى في القانون العضوي  یُلمَِّ

أن ھذا التقیید للوزیر الأول بأجل محدد لم یأت بجدید، فمازال�ت الحكوم�ة ت�تحكم 

ف�ي في انعقاد أو ع�دم انعق�اد اللجن�ة متس�اویة الأعض�اء، و مازال�ت لھ�ا الأولوی�ة 

  و الذي ھو شأن ) أي اللجنة متساویة الأعضاء(انعقاد لجنة من اللجان البرلمانیة 
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برلماني داخلي لا یُفتَرض تدخل الحكومة في انعقاده، ففي التجربة الفرنسیة مثلا 

تم بمب�ادرة م�ن رئیس�ي الغ�رفتین و لا ـلجنة متساویة الأعضاء یـجد أن انعقاد الـن

م�ن الدس�تور الفرنس�ي  45ت علی�ھ الم�ادة دخل للحكومة في ذلك، و ھ�و م�ا نص�

  .195821لسنة 

و بع��د انعق��اد اللجن��ة و اقت��راح ال��نص المتعل��ق بالأحك��ام مح��ل الخ��لاف ب��ین       

غرفتي البرلمان، و إنھ�اء أش�غالھا ب�اقتراح تقری�ر ح�ول الحك�م أو الأحك�ام مح�ل 

غ ھ��ذا ، یُبل12��َّ-16م��ن الق��انون العض��وي  01فق��رة  95الخ��لاف و فق��ا للم��ادة 

التقریر إلى الوزیر الأول من طرف رئس الغرفة الذي انعقدت اللجنة في مقرھ�ا 

، ث�م یق�وم ال�وزیر الأول طبق�ا لأحك�ام الدس�تور المبین��ة 04فق�رة  95وفق�ا للم�ادة 

فق�رة  96لا س�یما مادت�ھ  12-16من الق�انون العض�وي  96أعلاه، و كذا المادة 

ب�دون الح�ق ف�ي تعدیل�ھ م�ن ط�رف ، بعرضھ على الغ�رفتین للمص�ادقة علی�ھ 01

الغرفتین إلا بموافقة الوزیر الأول، بمعنى أن الوزیر یلعب دور محوري في كل 

ھذه العملیة، فاللجنة لا تقدم تقریرھا مباشرة للغرفتین، ب�ل تقدم�ھ لل�وزیر الأول، 

الذي لھ الخیرة بین أن یرس�لھ إل�ى الغرف�ة الس�فلى أولا ث�م إل�ى العلی�ا أو العك�س، 

ھناك تقیی�د ل�ھ ف�ي ھ�ذه المس�ألة، و یمكن�ھ ف�ي حال�ة اس�تمرار الخ�لاف ب�ین فلیس 

الغرفتین، أي عدم اتفاق الغ�رفتین الت�ین تص�وتا عل�ى تقری�ر اللجن�ة، أن یع�رض 

المنصوص " یمكن" التقریر على المجلس الشعبي الوطني للفصل نھائیا، و كلمة 

عل�ى إعط�اء ھ�امش م�ن الدس�تور، ھ�ي م�ن أكب�ر ال�دلائل  138علیھا في الم�ادة 

كبی��ر للمن��اورة للحكوم��ة، ف��الوزیر الأول إذا أعجب��ھ تص��ویت المجل��س الش��عبي 

الوطني على تقری�ر اللجن�ة متس�اویة الأعض�اء، فس�وف یحی�ل التقری�ر إلی�ھ للب�ت 

فی��ھ، أم��ا إذا ل��م یعجب��ھ تص��ویت المجل��س الش��عبي ال��وطني، ف��لا یس��تعمل ھ��ذه 

بمعنى أن . من الدستور 138مادة الصلاحیة، و لكنھ سیقوم بسحب النص وفقا لل

  طبعا الذي ینفذ (انعقاد اللجنة متساویة الأعضاء یتوقف على رغبة الوزیر الأول 
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، و الأعمال التي ستنجم عن اللجن�ة، س�تكون خاض�عة )برنامج رئیس الجمھوریة

  .لموقف الوزیر الأول منھا

أن نق�ول بھ�ذه وھنا لنا أن نتساءل عن سیادة البرلمان في ھذا الصدد، ھ�ل یمك�ن 

السیادة و الحكومة تتحكم في شأن داخلي من شؤونھ، ف�ي انعق�اد اللجن�ة متس�اویة 

ربم�ا حت�ى ف�ي س�یر أش�غال جلس�اتھا الأعضاء، و في قبول نتائج أعمالھا، ب�ل و 

م�ن الق�انون العض�وي  93التي یمكن لأعضاء الحكومة أن تحضرھا وفقا للمادة 

16-12                    .       

س الدستوري، عَمِل على تقیی�د البرلم�ان فیم�ا      و أخیرا، یمكن القول أن المؤسِّ

یتعل��ق بإع��داد الق��انون، بحی��ث أن��ھ لا یمكن��ھ أن یق��وم ب��أي خط��وة م��ن خط��وات 

م�ن الدس�تور دون عل�م الحكوم�ة، فإع�داد  112الإعداد التي نصت علیھ�ا الم�ادة 

ق�دیم اقتراح�ات الق�وانین الت�ي جدول الأعمال یتحكم فی�ھ الحكوم�ة كم�ا رأین�ا، و ت

، )م�ن الق�انون العض�وي 01فقرة  24المادة (وافق علیھا مكتب الغرفة للحكومة 

و بالت���الي فھن���اك ن���وع م���ن الت���دخل الحك���ومي ف���ي لعم���ل البرلم���ان ف���ي مج���ال 

الاقتراحات، كما أن الحكومة لھا دور مھم في انعق�اد اللجن�ة متس�اویة الأعض�اء، 

قادھا أو عدمھ بما یشكل تدخلا في شأن برلماني داخلي، بحیث أنھا تتحكم في انع

  .   كما تتحكم في قبول أو عدم قبول الأعمال الناجمة عن ھذه اللجنة

و إذا كان المجال الأول الذي یُفتَرَض أن یكون فیھ البرلمان سیدا وفقا للم�ادة     

ى ال�نص من الدستور، و ھو مجال إعداد القانون، فماذا إذا تم تصویت عل� 112

  القانوني المقترح من طرف البرلمان بغرفتیھ                 

  تأثیر رئیس الجمھوریة على النص الذي وافق علیھ البرلمان .2

التساؤل الذي یُطرح في ھذا الص�دد، ھ�و ع�ن مص�یر النص�وص الت�ي ی�تم        

  ، ھل ستكون ھذه النصوص نافذة   التصویت علیھا من طرف البرلمان بغرفتیھ
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ھ�ي إرادة الس�ید؟  فھ�ل البرلم�ان ھ�و مُمَثِّ�ل وطن�ي  ر عن الإرادة العامة الت�يتُعَبِّ 

قة ـ، أم أن المواف��� وضع بالتش���ریع ال���ذي ھ���و التعبی���ر ع���ن إرادة الس���یدـوم ب���ـیق���

عل��ى النص��وص الت��ي ق��ام بإع��دادھا ھ��ي مرحل��ة م��ن مراح��ل تك��وین  البرلمانی��ة 

  الإرادة العامة و لیست ھي التعبیر عن الإرادة العامة ؟ 

الجمھوری�ة م�رة أخ�رى ف�ي إج�راءات التش�ریع،  نلاح�ظ ت�دخل رئ�یس ،  ھن�ا    

  ون ـمل التشریعي الذي قام بھ البرلمان أن یكـدون تدخلِھِ لا یمكن للعـبحیث أن ب

��یِّد الت��ي تتجل��ى ف��ي  ��ر ع��ن إرادة السَّ مك��تملا، و بالت��الي لا یمك��ن البرلم��ان أن یُعبِّ

ھوری�ة، القانون، إلا عن طریق تدخل عضو آخر في الدولة ألا و ھو رئیس الجم

و ھ��ذا الأخی��ر یت��دخل ف��ي العم��ل التش��ریعي بع��د أن یق��وم لبرلم��ان بالتص��ویت و 

الموافقة على النصوص المعروضة علیھ إما عن طریق الإصدار، أو م�ن خ�لال 

  .      طلب المداولة الثانیة

    رئیس الجمھوریة یصدر القوانین .1.2

�ھُ  144نصت المادة      یص�در رئ�س "  من الدستور ف�ي فقرتھ�ا الأول�ى عل�ى أنَّ

  "یوما ابتداءً من تسلمھ إیاه ) 30(الجمھوریة القانون في أجل ثلاثین 

فالإص��دار عم��لٌ یَتْلُ��و موافق��ة البرلم��ان عل��ى النص��وص القانونی��ة المعروض��ة     

علیھ، و ھو مرحلةٌ من المراحل الت�ي یق�وم بھ�ا رئ�یس الجمھوری�ة،  و ھ�و یَنْ�تُج 

و لك��ن التَّس��اؤل ال��ذي . وری��ة عل��ى ال��نصع��ن التَّوقی��ع ال��ذي یض��عھ رئ��یس الجمھ

یُط��رَح ھن��ا یتمث��ل ف��ي طبیع��ة ھ��ذا العم��ل ال��ذي یق��وم ب��ھ ال��رئیس، و ق��د تنازع��ت 

نظریتان حول الطبیعة القانونیة للإص�دار، ھ�ل ھ�و عم�ل إعلان�ي للق�وة التنفیذی�ة 

  للنص الذي وافق علیھ البرلمان، أم أنھ عمل إسنادي للقوة التنفیذیة لھذا النص؟

 الإصدار كإجراء كاشف لقوة النص التنفیذیة .1.2.1

نُ�ون م�ن إص�دار      أنصار ھذه النظریة ـ أمثال الفقی�ھ ك�اري دي م�البیرغ ـ یُھَوِّ

ید و المُمَثِّل الوطني  ع السَّ   النص، لأنھم یرون أن المجلس التشریعي ھو المُشَرِّ
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ال�نص الق�انوني، الذي یُریدُ عن الأم�ة، و بالت�الي فبمج�رد موافق�ة البرلم�ان عل�ى 

فإن ھذا النص القانوني سیَحُوزُ على القوة التنفیذی�ة، و بالت�الي ف�إن الإص�دار ل�ن 

دُ رئ�یس  ت علیھ البرلمان، بل ھو مجرد إجراء یُؤَكِّ یضیف شیئا للنص الذي صَوَّ

الجمھوری��ة م��ن خلال��ھ، أن ال��نص الق��انوني ق��د تم��ت المص��ادقة علی��ھ م��ن ط��رف 

عل��ى أن مَضْ��مُونَھُ ھ��و نف��س المض��مون ال��ذي واف��ق  البرلم��ان بغرفتی��ھ، و  یش��ھد

  علیھ البرلمان، فكل ما في الأمر أن ھذا العمل الذي یتمثل في الإصدار یُشْتَرَطُ 

�ھ ل�یسَ م�ن  أن یقوم بھ عضو مختل�ف ع�ن العض�و ال�ذي واف�ق عل�ى الق�انون، لأنَّ

تُ عل��ى الق��انون ھ�� ��رَف ال��ذي یُعِ��دُّ و یُصَ��وِّ و ال��ذي یش��ھد المنطق��ي أن یك��ونَ الطَّ

ر غیاب الإصدار بعد سنة  ، حیث 1965بوجودِهِ و على مضمونھِ،ِ و ھذا ما یُفَسِّ

ھي نفسھا ) رئیس الجمھوریة(أصبحت الجھة التي یفترض فیھا القیام بالإصدار 

التي تقوم بوضع القانون في شكل أوامر، و بالتالي فمصداقیة الإصدار أن یؤدى 

الجمھوری�ة، فھ�و بروتوك�ول یكش�ف أن  من طرف عض�و آخ�ر ألا و ھ�و رئ�یس

القانون تم التص�ویت علی�ھ فع�لا م�ن ط�رف البرلم�ان و ب�نفس ھ�ذه الص�یغة، إن�ھ 

یھا رئیس الجمھوریة الذي سیُش�بِھُ عملُ�ھُ ف�ي  ة ، یُؤَدِّ ى أمََامَ الأمَُّ عبارة شھادة تُؤَدَّ

ي لا یس�اھم ف�ي الذ" المُوَثِّق " وفقا للفقیھ كاري دي مالبیرغ ـ عمل  ھذه الحالة ـ

تش��كیل رادة الأف��راد المتعاق��دین أمام��ھ، و إنم��ا فق��ط یش��ھد عل��ى ھ��ذه الإرادة و 

یفرغھا في الصیغة الرسمیة، فالموثق ھو طرف مختلف و یجب أن یكون مختلفا 

و رئ�یس الجمھوری�ة ھ�و مل�زم ب�أن یص�در . عن الأطراف الذین توافقت إرادتھم

ر، أي ف�ي ھ�ذه الحال�ة ھ�و یُقِ�ر م�ن خ�لال النص بھذا المعنى، لأنَّھ حامي الدس�تو

إصداره للنص بأن ھذا الأخیر  ق�د احتُرِم�ت فی�ھ الإج�راءات الدس�توریة المتعلق�ة 

��ة الإص��دار مباش��رة ًعملی��ة النش��ر ف��ي الجری��دة  ب��ھ، و بالت��الي فإن��ھ سَ��تَلِي عملِیَّ

  .22الرسمیة

  الإصدار أجراء یمنح القوة للنص الموافق علیھ   .1.2.2
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، حی�ث تق�ول Duguitظریة التي یُعتبَر من أھم أنصارھا الفقیھ دوج�ي و ھي الن

ھذه النظریة أن الإصدار لیس فقط كاشفا فقط للقوة التنفیذیة للقانون، بل ھو عمل 

  مُكَمِّل و ضروري للقانون، لا یمكن لھذا الأخیر أن یكون أو یوجد بدونھ، ووفقا 

احل ھي، التص�ویت م�ن ط�رف لھذه النظریة فإن العمل التشریعي یتكون من مر

غُرفت��ي البرلم��ان، ث��م الإص��دار م��ن ط��رف رئ��یس الجمھوری��ة، و ھ��ي أعم��ال 

  مترابطة لا یمكن الاستغناء على واحد منھا، و بالتالي فمن خلال عملیة الإصدار 

ش��ریكًا ف��ي ص��ناعة الق��انون،  -ی��ة وفق��ا لھ��ذه النظر -یك��ون رئ��یس الجمھوری��ة 

رو أن قانونا لم یص�دره رئ�یس الجمھوری�ة یك�ون ق�ابلا  بالتالي لا یمكن أن نتصوَّ

للتنفی��ذ، ث��م إن ھ��ذا الق��انون أص��لا س��ینالھ النس��یان و لا یمك��ن أن ینتھ��ي إل��ى عل��م 

الجمھ��ور المُخاطَ��ب ب��ھ، و بالت��الي فم��ادام لا یوج��د إص��دار إذا لا یوج��د ق��انون 

أص�لا، كم�ا لا أصلا، فلا یمكن إذا لھیئةٍ تنفیذیة مثلا أن تنفذ قانونا غی�ر موج�ودٍ 

  .  23یمكن للقاضي أن یحكم وفق قانون غیر موجود أصلا

إذا، على ضوء ھذا الع�رض النظ�ري، كی�ف یمك�ن أن نكی�ف الإص�دار ال�ذي     

  من الدستور المذكورة أعلاه ؟ 144نصت علیھ المادة 

م��ن خ��لال م��ا س��بق، یمك��ن الق��ول أن ال��ذین ق��الوا ب��أن الإص��دار ف��ي النظ��ام      

زائري ھو عمل ی�دخل ف�ي ص�نع الق�انون، بمعن�ى أن�ھ ل�یس كاش�فا الدستوري الج

للقوة التنفیذیة للقانون بل ھو منشئ لھ، فحتى و إن وافق البرلمان عل�ى الق�انون، 

فھذه الموافقة لا تعني أن ھذا النص الذي وافق علیھ البرلمان ھو قابل للتنفیذ، بل 

ه، و ما یؤكد أن الإص�دار یحتاج إلى إجراء مكمل ألا و ھو الإصدار لیرتب آثار

  :24ھو عمل مانح للقوة التنفیذیة للقانون و یدخل في تكوینھ، ثلاثة أدلة

المتعلقة بالإصدار، جاءت تحت الفصل الثاني  144الدلیل الأول ھو أن المادة  -

من الباب الثاني من الدستور المتعلق بالسلطة التش�ریعیة، و ف�ي ذل�ك دلال�ة عل�ى 

  .بھ رئیس الجمھوریة أنھ عمل تشریعي یقوم
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  الدلیل الثاني ھ�و أن ص�یغة الإص�دار ھ�ي متض�منة ف�ي ال�نص الق�انوني ال�ذي   -

  قل عن ـستـرسوم رئاسي مـي مـثلا فـوافق علیھ البرلمان و لا یكون الإصدار م

القانون لیصدره، كما كان علیھ الحال مثلا في فرنسا أیام الجمھوریة الثالثة حیث 

فالقانون عادة یبدأ بصیغة الإصدار الت�ي تظھ�ر م�ع  كان زمن السیادة البرلمانیة،

یص�در الق�انون ....  بن�اءً عل�ى...... إن رئیس الجمھوری�ة" : تأشیرات النص  

     ...."الآتي نصھ

م��ن  144أم��ا ال��دلیل الثال��ث عل��ى أن الإص��دار المنص��وص علی��ھ ف��ي الم��ادة  -

لقانون أن یك�ون الدستور الجزائري، ھو عمل یدخل في صنع القانون، لا یمكن ل

س لم یرتب أي جزاء على ع�دم إص�دار رئ�یس الجمھوری�ة  بدونھ، فھو أن المؤسِّ

للنص الذي صوت علی�ھ البرلم�ان ف�ي الأج�ل المح�دد دس�توریا ألا و ھ�و ثلاث�ون 

یوما تبدأ من ت�اریخ تس�لمھ إی�اه، ف�إذا ت�م تج�اوز الأج�ل م�ن ط�رف رئ�یس ) 30(

ق��انوني س��یكون ناف��ذا، لأن المؤس��س الجمھوری��ة، ف��إن ھ��ذا لا یعن��ي أن ال��نص ال

على أنھ  51نصت مادتھ  1963سكت عن ھذه الحالة، في حین نجد أن دستور 

إذا ل��م یص��در رئ��یس الجمھوری��ة الق��وانین ف��ي الآج��ال المنص��وص علیھ��ا ف��إن " 

، ففي الدستور الح�الي لا یمك�ن اعتب�ار "رئیس المجلس الوطني یتولى إصدارھا 

، كما أن ھذا الأخیر لیس ھناك ما 25ه رئیس الجمھوریةالقانون نافذ إذا لم یصدر

یلزمھ قانونا على أن یتقید بالمدة التي حددھا لھ الدستور للإصدار، إلا الت�زام ذو 

طابع أخلاقي مؤس�س عل�ى اعتب�ار رئ�یس الجمھوری�ة ح�امي للدس�تور و بالت�الي 

  .یسھر على احترام أحكامھ

تَ علی��ھ البرلم��ان أن ی��رى الن��ور و و بالت��الي ف��لا یمك��ن للق��انون ال��ذي صَ��      وَّ

  بالتالي یكون مرتبا لآثاره، إلا إذا تم إصداره من طرف رئیس الجمھوریة، لأن 

الإصدار عمل قانوني یدخل في صناعة الق�انون، و یس�اھم ف�ي م�نح ھ�ذا الأخی�ر 

  .  وجوده و قوتھ

     :رئیس الجمھوریة یطلب المداولة الثانیة 2.2
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یس الجمھوری��ة ص��لاحیة طل��ب المداول��ة الثانی��ة م��ن لق��د م��نح الدس��تور ل��رئ    

البرلمان، أي یقوم ھ�ذا الأخی�ر بإع�ادة النظ�ر ف�ي ال�نص ال�ذي درس�ھ و ناقش�ھ و 

من�ھ، و الت�ي تن�درج  145وافق علیھ في الجلسة العامة، و ذل�ك بمقتض�ى الم�ادة 

ض��من فص��ل الس��لطة التش��ریعیة بم��ا یؤك��د طبع��ا الت��دخل الحك��ومي ف��ي الش��أن 

عي، و بالتالي فمن المفید أن نتطرق لھذه الصلاحیة الممنوحة لھ من حیث التشری

  .طبیعتھا و من حیث النتائج المترتبة عنھا وفقا للنظام القانوني الذي حدد لھا

  طبیعة المداولة الثانیة و إجراءاتھا .2.2.1

یمك��ن رئ��یس " م��ن الدس��تور ف��ي فقرتھ��ا الأول��ى عل��ى أن��ھ  145نص��ت الم��ادة 

أن یطلب إجراء مداولة ثانیة في قانون تم التصویت علیھ في غضون الجمھوریة 

  "یوما الموالیة لتاریخ إقراره ) 30(الثلاثین 

إن ما یلاحظ أولا في ھذه المادة، أنھا ھي الأخرى تقع في الفصل الثاني م�ن     

الباب الثاني من الدستور الذي یتعلق بالسلطة التشریعیة، مما یدل على أنھا عمل 

 1976یعي یقوم بھ رئیس الجمھوریة، و نفس الشيء یقال بالنس�بة لدس�تور تشر

عل��ى طل��ب رئ��یس الجمھوری��ة لإج��راء المداول��ة  15526و ال��ذي نص��ت مادت��ھ 

 1963الثانیة، و ھذا على خلاف طلب المداولة الثانی�ة ال�ذي ن�ص علی�ھ دس�تور 

إن بعض  ، و لعل ھذا الموضوع لھ ارتباط بمسألة الإصدار، بل5027في المادة 

الدساتیر جعلت الإصدار و طلب المداولة الث�اني ف�ي نف�س الم�ادة كم�ا ھ�و الح�ال 

  .28في مادتھ العاشرة 1958بالنسبة للدستور الفرنسي لسنة 

إن طلب رئیس الجمھوریة من البرلمان أن یقوم بمداولة ثانیة، ھو یندرج في     

  ریعي الذي یتِمُّ وفقَھُ إطار تمكین رئیس الجمھوریة من التدخل في الإجراء التش

صناعة القانون، حیث أن النص القانوني الذي یكون مح�ل طل�ب المداول�ة الثانی�ة 

لم یتم إصداره بعد، و بالتالي لم یصبح نافذا بعد، و بالتالي فإن ھذا الطل�ب ال�ذي 

نُھُ من تعطیل القانون، و لكن ما یلفت   یقدمھ رئیس الجمھوریة للبرلمان،  سیُمَكِّ
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المتعلق��ة بطل��ب المداول��ة الثانی��ة، ھ��و أنھ��ا منح��ت  145ه ف��ي ھ��ذه الم��ادة الانتب��ا 

لرئیس الجمھوریة ھذه الصلاحیة، و لم تُقَیِّده بضرورة تبریرھا، أي لھ أن یطلب 

رًا لھذا الطلب، حی�ث،  بالت�الي یمك�ن أن  م مُبرِّ المداولة الثانیة و لیس علیھ أن یُقَدِّ

  ، مثلا أن النص یخالف مادة "قانوني " ة لسبب یُتوقع تقدیم طلب المداولة الثانی

ر طل�ب المداول�ة الثانی�ة  " دستوریة أو على الأقل غیر واضح، أو أن یك�ون مُبَ�رِّ

، كأن یصوت البرلم�ان عل�ى ن�ص ق�انوني، یك�ون مختلف�ا م�ع السیاس�یة "سیاسي 

الت��ي ینتھجھ��ا رئ��یس الجمھوری��ة، كم��ا یمك��ن أن یتق��دم رئ��یس الجمھوری��ة بطل��ب 

رٍ أصلاالمد   .اولة الثانیة من البرلمان من دون مُبَرِّ

و قد منح الدستور لرئیس الجمھوریة ھذا الاختصاص، و لكن قیده بأج�ل ثلاث�ین 

یوم��ا الموالی��ة لت��اریخ إق��رار ال��نص، و لك��ن ل��م یض��ع الدس��تور ج��زاءً لع��دم )30(

احترام ھذا الأجل، و ھي نفس الملاحظة فیم�ا یخ�ص إص�دار رئ�یس الجمھوری�ة 

، كم�ا أن الأغلبی�ة البرلمانی�ة المطلوب�ة 144انون في الأجل المحدد ف�ي الم�ادة للق

أعض�اء المجل�س ) 2/3(لإقرار النص بعد طلب المداولة الثانیة ھي أغلبیة ثلث�ي 

الش���عبي ال���وطني و أعض���اء مجل���س الأم���ة، و ھن���ا نلاح���ظ أن التع���دیل الأخی���ر 

خ�ص ھ�ذه الأغلبی�ة، قد أضاف أعضاء مجلس الأمة فیما ی 2016للدستور لسنة 

و ذل�ك لأنھ�م ) قب�ل التع�دیل(من الدس�تور  127إذ لم یكن ذلك مذكورا في المادة 

لم یكونوا یحوزون عل�ى الح�ق ف�ي تع�دیل النص�وص القانونی�ة، ب�ل ك�ان دورھ�م 

یتمثل في قبول النصوص دون تع�دیل أو رفض�ھا، فق�د م�نح الدس�تور إث�ر تعدیل�ھ 

عل�ى غ�رار الحكوم�ة و الن�واب الح�ق لأعضاء مجل�س الأم�ة  2016الأخیر في 

  من القانون العضوي  28، و ھذا ما أكدتھ المادة  في اقتراح القوانین و تعدیلھا

، و م�ن 201729من النظام الداخلي لمجل�س الأم�ة لس�نة  71، و المادة 16-12

الضروري أن نشیر ھنا إلى أن ك�ل غرف�ة ھ�ي ملزم�ة ب�أن تص�وت عل�ى ال�نص 

  ین ـتـغرفـدى الـ، و تخلف ھذه الأغلبیة في إح مذكورةال ) 2/3( بأغلبیة الثلثین 
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م�ن  02فق�رة  46سیؤدي إلى اعتبار النص لاغیا، و ذلك ما نصت علی�ھ الم�ادة 

  . 12-16القانون العضوي 

من الواضح أن الدستور الجزائري  و من  : نتائج طلب المداولة الثانیة .2.2.2

أراد أن یعط���ي ل���رئیس المتعلق���ة بطل���ب المداول���ة الثانی���ة،  145خ���لال الم���ادة 

الجمھوریة مكنة للتدخل في المجال التشریعي، و ذلك بإعطائھ للاعت�راض عل�ى 

النصوص القانونیة التي وافق علیھا البرلمان، و یعتبر ذلك تطبی�ق لمب�دأ الفص�ل 

بین الس�لطات ال�ذي مف�اده أن الس�لطة یج�ب أن توق�ف الس�لطة الأخ�رى م�ن أج�ل 

  .ا  على الحقوق و الحریاتتعسف السلطات الذي سیؤثر سلب

م���ن الدس���تور الم���ذكورة، منح���ت ھ���ذه الص���لاحیة ل���رئیس  145و لك���ن الم���ادة 

الجمھوریة، و أعطت�ھ س�لطة تقدیری�ة واس�عة لاس�تعمالھا، فل�م تجب�ره عل�ى تق�دیم 

مبررات لطلبھ من البرلمان إجراء مداولة ثانیة، و ھذا ما یمك�ن أن نفھ�م من�ھ أن 

ت��و رئاس��ي عل��ى أعم��ال البرلم��ان التش��ریعیة، إذ ھ��ذه الص��لاحیة أعطی��ت ل��ھ كفی

یستطیع رئیس الجمھوریة أن یطلب ھذه القراءة و لو بدون أي مب�رر، و بالت�الي 

فالبرلمان لن یكون باس�تطاعتھ فھ�م م�راد رئ�یس الجمھوری�ة م�ن طلب�ھ ھ�ذا، فل�و 

قدمت مبررات قانونیة أو حتى سیاسیة، فسیكون الأمر سھلا بالنسبة للبرلمان في 

  .راجعة النصم

ثم إن إطلاق ید رئ�یس الجمھوری�ة ف�ي مج�ال طل�ب الق�راءة الثانی�ة، یمك�ن أن    

) 30(یستشف من خ�لال الم�دة القانونی�ة الت�ي منحھ�ا ل�ھ الدس�تور و ھ�ي ثلاث�ون 

یوم��ا، إذ أن ھ��ده الم��دة ل��م یح��دد الدس��تور ج��زاءً عل��ى ع��دم احترامھ��ا، ب��ل ھن��اك 

  .30ذه المدة و لم یحدث أي شيءبعض الحالات العملیة حدث فیھا خرق لھ

من الدستور كان�ت ص�ریحة فیم�ا یخ�ص مح�ل  145من جھة أخرى، فأن المادة 

المداول��ة الثانی��ة الت��ي یطلبھ��ا رئ��یس الجمھوری��ة م��ن البرلم��ان، و یتعل��ق الأم��ر 

بالنصوص التي تم التصویت علیھ�ا م�ن ط�رف البرلم�ان، ف�لا یمك�ن إج�راء ھ�ذا 

ل قی��د الدراس��ة و المناقش��ة، و لك��ن م��ن جھ��ة الطل��ب عن��دما یك��ون ال��نص م��ا ی��زا
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النصوص، مث�ل ق�انون المالی�ة أخرى لا یمكن تصور إجراء مداولة ثانیة لبعض 

صدره رئیس الجمھوریة بأمر، و كذلك الأم�ر بالنس�بة للق�وانین العض�ویة الذي  أ

التي یشترط إحالتھا على المجل�س الدس�توري للنظ�ر ف�ي مطابقتھ�ا للدس�تور، ف�لا 

كن لرئیس الجمھوریة أن یطلب المداولة الثانیة ف�ي حقھ�ا  و ق�د تم�ت قراءتھ�ا یم

من طرف المجل�س الدس�توري ال�ذي قض�ى بدس�توریتھا ب�رأي غی�ر قاب�ل للطع�ن 

م���ن الدس���تور، و ك���ذلك الح���ال بالنس���بة لنص���وص  03فق���رة  191وفق���ا للم���ادة 

أن یحدث وفق�ا التعدیلات الدستوریة، على اعتبار أن التعدیل الدستوري لا یمكن 

للمنظومة الدستوریة الحالی�ة ب�دون إق�رار ل�ھ م�ن ط�رف رئ�یس الجمھوریة،فھ�ذا 

  .      الاخیر یتحكم تحكما تاما في عملیة المراجعة الدستوریة
  

  :تمةاالخ

إن رئیس الجمھوریة لھ اتصال بعملیة ص�نع الق�انون ال�ذي ھ�و التعبی�ر ع�ن      

�� ل وطن�ي، و إذا ك��ان التمثی��ل ال��وطني ھ��و الإرادة العام�ة، و ھ��ذا یؤك��د كون��ھ مُمَثِّ

ةٌ یق�وم بھ�ا عض�و مرك�ب، یتمث�ل ف�ي رئ�یس الجمھوری�ة و البرلم�ان، الل�ذان  مُھِمَّ

یَقُومَا بِسَنِّ القانون الذي ھو التعبی�ر ع�ن إرادة الأم�ة، ف�إن رئ�یس الجمھوری�ة، و 

من خلال عرض ت�أثیره ف�ي إج�راءات التش�ریع الت�ي ح�ددھا الدس�تور و الق�انون 

ق و الأسمى الذي یؤثر عل�ى البرلم�ان ف�ي  البرلماني، یظھر لنا أنھ العضو المُتَفَوِّ

مسألة التمثیل، ذلك أنھ وفقا لنظریة التمثی�ل ال�وطني، ف�إن المُمَثِّ�ل ال�وطني یج�ب 

  أن یتمتع بالحریة و الاستقلالیة، و إذا كان المقصود من الاستقلالیة ھي استقلالیة 

بالوكال�ة " نتخابی�ة الت�ي عینت�ھ، أي إنك�ار م�ا یس�میھ الفق�ھ الممثِّـل عن ال�دائرة الا

�نَ م�ن التعبی�ر ع�ن إرادة "الإلزامیة  ، فإن حری�ة المُمَثِّ�ل ال�وطني تقتض�ي أن یُمَكَّ

الأمة دون یعرقل�ھ ف�ي ذل�ك أي عض�و آخ�ر، و بالت�الي فق�د رأین�ا أن البرلم�ان ل�م 

یِّد المُتَمَثِّلة في   ، إلا بتدخل عضو آخر  القانون للعَلَن یستطع أن یُخْرِجَ إرادة السَّ
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و الذي ھو رئیس الجمھوریة، و ھ�و م�ا یجع�ل البرلم�ان یفق�د إح�دى الخص�ائص 

  . التي ینبغي أن تتوفر في المُمَثل، ألا و ھي الحریة

في حین نرى أن رئیس الجمھوریة، مُنِحَ ص�لاحیات ف�ي المج�ال التش�ریعي،     

عًا  ان��درجت كلھ��ا ف��ي الفص��ل المخص��ص للس��لطة التش��ریعیة، بم��ا یجعل��ھ مُشَ��رِّ

، فھ�و یلع�ب دورا مھم�ا ف�ي عملی�ة إع�داد الق�انون )Co-législateur(مُشَارِكًا 

قد ض أن یكون البرلمان سیدا فیھا، و، و التي یفتر112التي نصت علیھا المادة 

منذ التعدیل (رأینا أن رئیس الجمھوریة باعتباره الرأس الوحیدة للسلطة التنفیذیة 

، یؤثر في ھذه المرحلة، كما أنھ یؤثِّر في مرحلة ما بعد )2008الدستوري لسنة 

التصویت على القانون، من خلال تمتعھ بصلاحیة إصدار النصوص الت�ي واف�ق 

علیھا البرلمان، و كذا طلب المداولة الثانیة، مع العلم أنھ یتمتع بالحریة التامة في 

ب الدستور أي بدیل و أي جزاء عل�ى ع�دم ممارستھ لھاتین الصلاحیتین، فلم یُرَتِّ 

  .إصداره للنص، كما لم یقیده بأي تبریر یجب أن یقدمھ في طلبھ للمداولة الثانیة

و بالت��الي، و إجاب��ة عل��ى التس��اؤلات الت��ي ت��م طرحھ��ا ف��ي الإش��كالیة، یمك��ن     

القول، أن رئیس الجمھوریة منح صلاحیات واسعة للتأثیر على إجراءات العم�ل 

ریعي الت��ي ی��نص علیھ��ا الدس��تور، و ھ��ذا الت��أثیر یك��ون عل��ى المج��ال ال��ذي التش��

یختص بھ البرلمان بغرفتیھ، بحیث أن رئیس الجمھوری�ة یمكن�ھ أن یت�دخل ـ م�ن 

خلال الحكوم�ة ـ ف�ي المرحل�ة الت�ي تس�بق التص�ویت عل�ى الق�انون ف�ي الجلس�ات 

الفع��ال عل��ى  العام��ة للبرلم��ان، أي ف��ي مرحل��ة إع��داد ال��نص، ع��ن طری��ق الت��أثیر

، و حت�ى ف�ي   ، و ضبط ج�دول أعم�ال ال�دورات البرلمانی�ة المبادرة بالنصوص

المس��ألة الت��ي یفت��رض أن تك��ون ش��أنا برلمانی��ا داخلی��ا، ألا و ھ��ي اجتم��اع اللجن��ة 

ب���ل و یتع���دى ت���أثیر رئ���یس الجمھوری���ة عل���ى الإج���راءات . متس���اویة الأعض���اء

ا النص لن یكون لھ أي أث�ر التشریعیة بعد تصویت البرلمان على النص، لأن ھذ

، لأن الإص�دار ھ�و عم�ل م�انح للق�وة التنفیذی�ة  إلا إذا أصدره رئ�یس الجمھوری�ة

للنص ف�ي النظ�ام الدس�توري الجزائ�ري، كم�ا یمك�ن رئ�یس الجمھوری�ة أن ی�ؤثر 
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على الإجراءات التشریعیة من خ�لال طل�ب المداول�ة الثانی�ة، و ھ�و یم�ارس ھ�ذه 

رُنَا بالحریة التي یجب أن یتمتع بھا الممثل ال�وطني الصلاحیات بحریة تامة، تُذَ  كِّ

  في مجال صیاغة إرادة الأمة عن طریق سن القانون، و لعل ما یؤكد ھذه الحریة 

التي یتمتع بھا رئیس الجمھوری�ة، ھ�و الص�لاحیات الواس�عة الت�ي یتمت�ع بھ�ا ف�ي 

الس�لطة (س�یة المج�ال التش�ریعي، لا س�یما ف�ي التش�ریع ب�أوامر و بالمراس�یم الرئا

  .و التي لم نتطرق إلیھا في ھذا الموضوع) التنظیمیة المستقلة

و علیھ و على ضوء ما تم عرضھ یمكن تقدیم الاقتراحات التالیة التي تھدف     

  :إلى التوازن بین السلطة التشریعیة و التنفیذیة في مجال التشریع و إجراءاتھ

ي وض���ع و التص���ویت عل���ى م���ن الض���روري ت���دعیم الس���یادة البرلمانی���ة ف��� -)1

القوانین، و ذلك بتحدید التدخل الحكومي في عملی�ة التحض�یر و اقت�راح مش�اریع 

القوانین، و تحدید الأولویة لبرمج�ة ھ�ذه المش�اریع بم�ا یخ�دم الحكوم�ة، و تحدی�د 

تدخل رئیس الجمھوریة في العم�ل التش�ریعي لا س�یما ف�ي إص�دار ق�انون المالی�ة 

البرلم���ان للآج���ال القانونی���ة المح���ددة م���ن ط���رف ب���أمر ف���ي ح���ال ع���دم احت���رام 

  ..الدستور

تعزیز التكامل و التعاون بین السلطة التنفیذیة و التش�ریعیة، و لك�ن بت�وازن  -)2

لا یسمح بإحداھما أن یت�دخل ف�ي الش�أن ال�داخلي الص�رف للآخ�ر، و عل�ى س�بیل 

  عدم  ، مع  المثال تعزیز سلطة البرلمان و سیادتھ أكثر في ضبط جدول أعمالھ

إغف���ال التش���اور م���ع الحكوم���ة ح���ول ھ���ذه النقط���ة حت���ى لا یح���دث انس���داد ب���ین 

  ..السلطتین، و تعطیل للشؤون التي تراھا الحكومة ضروریة و ملحة

 ، و ال�ذي یج�ب أن  في إطار الت�وازن ب�ین الس�لطتین التنفیذی�ة و التش�ریعیة  -)3
لیھ في الأنظمة یكون ملازما للتعاون و التكامل بین السلطتین كما ھو متعارف ع

البرلمانی��ة و ش��بھ الرئاس��یة، یج��ب تحدی��د س��لطة رئ��یس الجمھوری��ة ف��ي مج��ال 
حی�ث یح�دد الدس�تور أج�لا ل�رئیس  ، ب إصدار القوانین و طل�ب المداول�ة الثانی�ة

الجمھوریة للقیام بإصدار القوانین، و في حال تجاوز ھذا الأجل یقوم رئیس أح�د 
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، و اعتب�ار 1963م�ولا ب�ھ ف�ي دس�تور الغرفتین بإصداره على غرار ما كان مع
ال��نص ال��ذي ص��ادق علی��ھ البرلم��ان س��اري المفع��ول بانقض��اء الم��دة القانونی��ة 

  . الممنوحة لرئیس الجمھوریة لإصدار القانون
  

  : التھمیش و الإحالات 
 

  :انظر حول سیادة الأمة   1

سعید بوالشعیر، القانون الدستوري و النظم السیاسیة المقارنة، الجزء الأول، دیوان 

  .106، ص 2005الجزائر، المطبوعات الجامعیة، 
Fatiha BENABBOU-KIRANE, introduction au droit constitutionnel, O.P.U. 

Algérie, 2015. p.135. 

Michel de Villiers et Armel Le Divellec, Dictionnaire du droit constitutionnel, 

8ème édition, DALLOZ, 2011, p.337.  
2 « L a loi est l’expression de la volonté générale… ».in. Déclaration des droits 

de l’homme et du citoyen du 26 Aout 1789, art 06. 
3  Didier Mineur, Archéologie de la représentation politique, sciences po les 

presses, 2010.p.41 
4 Fatiha BENABBOU-KIRANE, introduction au droit constitutionnel, op.cit , 

p.149 
5 Fatiha BENABBOU-KIRANE , ibid. p. 152 

6 « La nation, de qui seule émanent tous les pouvoirs, ne peut les exercer que 

par délégation. La Constitution française est représentative : les représentants 

sont le corps législatif et le roi. ». titre III, art 02 de la constitution française du 

03 septembre 1791.  
7 « Le pouvoir législatif est délégué à une Assemblée nationale composée de 

représentants temporaires, librement élus par le peuple, pour être exercé par 

elle, avec la sanction du roi, de la manière déterminée ci-après. ». titre III, art 

03 de la constitution française du 03 septembre 1791. 
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8 « La souveraineté populaire, quant à elle, s’opposerait terme à terme à l’autre 

et, au lieu de Sieyès, il faut en attribuer la parenté à Rousseau. Elle aurait été 

mise en œuvre en 1793 et en l’An III. On cite traditionnellement l’article 25 de 

la déclaration des droits de l’homme de 1793 : «  La souveraineté réside dans 

le peuple ; elle est une et indivisible, imprescriptible et inaliénable » et 

l’article 2 de la Constitution de l’An III : « L’universalité des citoyens français 

est le souverain ». Cette version est aussi simple que la précédente. ».in. Pierre 

Brunet, vouloir pour la nation, le concept de représentation dans la théorie de 

l’Etat, L.G.D.J. 2004 ? P. 31     
9 « La théorie de la souveraineté nationale aurait été exposée par les 

révolutionnaires de 1789, notamment par Sieyès, et consacrée successivement 

par la Déclaration de 1789 et la Constitution de 1791. Ce dernier aurait certes 

reconnu que la souveraineté appartiens au peuple, mais par ce mot de 

« peuple », Sieyès aurait voulu désigner une entité à laquelle il aurait ensuite 

donné le nom de  nation. ».in. ibid. p. 30  
أن یش�رع ب�أوامر  ل�رئیس الجمھوری�ة" المع�دل  1996من دس�تور  01فقرة   142المادة   10

في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانی�ة بع�د أخ�ذ 

  "رأي مجلس الدولة 
یم��ارس رئ��یس الجمھوری��ة الس��لطة " المع��دل  1996م��ن دس��تور  01فق��رة  143الم��ادة   11

  ." التنظیمیة في المسائل غیر المخصصة للقانون
12 Raymond Carré de malberg, contribution à la théorie générale de l’Etat, 

édition Dalloz, France, 2004, p. 05. 
13 Ibid. p. 292 

لك�ل م�ن ال�وزیر الأول و الن�واب ح�ق " المع�دل  1996من دستور  01فقرة   136المادة   14

  " المبادرة بالقوانین 
یاس��یة، دار النج��اح للكت��اب، مول��ود دی��دان، مباح��ث ف��ي الق��انون الدس��توري و ال��نظم الس  15

  436. ، ص2005الجزائر، 
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، یح�دد 2016غش�ت  25المؤرخ ف�ي  12-16من القانون العضوي  01فقرة  15المادة   16

تنظیم المجلس الشعبي الوطني ة مجل�س الأم�ة، و عملھم�ا، و ك�ذا العلاق�ات الوظیفی�ة بینھم�ا و 

ف�ي مق�ر المجل�س الش�عبي ال�وطني أو یجتمع مكتبا الغرفتین و ممث�ل الحكوم�ة . " بین الحكومة

مق��ر مجل��س الأم��ة، بالت��داول، ف��ي بدای��ة دورة البرلم��ان، لض��بط ج��دول أعم��ال ال��دورة، تبع��ا 

غش���ت  28مؤرخ���ة ف���ي  50الع���دد . ج.ج.ر.ج." (لترتی���ب الأولوی���ة ال���ذي تح���دده الحكوم���ة

2016(  
ة اقت��راح یبل��غ إل��ى الحكوم��"  12-16م��ن الق��انون العض��وي  02وَ  01فق��رة  24الم��ادة   17

تبدي الحكومة رأیھا لمكتب مجلس الأم�ة، . أعلاه 22القانون الذي تم قبولھ وفقا لأحكام المادة 

  . "حسب الحالة، خلال أجل لا یتجاوز الشھرین من تاریخ التبلیغ
یمكن الحكومة، حین إیداع مشروع ق�انون، أن "  12-16من القانون العضوي  16المادة   18

   "تؤكد على استعجالیتھ 
19 Bennabou fatiha, droi parlementaire, tom 2  . p. 105 
20 A.K. Hartani, Le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 novembre 1996, 

thèse, Alger,2003, p. 285  
21 « …les présidents des deux assemblées agissant conjointement, ont la 

faculté de provoquer la réunion d’une commission mixte paritaire chargée de 

proposer un texte sur les dispositions restant en discussion… ». dans  l’article 

45 de la constitution française de 1958   
22 Benbbou –kirane Fatiha, les rapports entre le Président de la République et 

l’Assemblée Populaire Nationale dans la constitution algérienne du 28 

novembre 1996, thèse, Alger, 2004, p. 423 
23 Ibid. p. 431 
24 Ibid. p. 436 
25 «L’exercice du droit  de promulgation est un élément essentiel de la 

domination du Parlement. Acte matériel destiné apparemment à rendre la loi 

visible et obligatoire, le droit de promulgation exprime surtout la force dont 

dispose le chef de l’Etat pour faire échec aux volontés du pouvoir législatif». 
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In.  A.K. Hartani, Le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 novembre 

1996, op.cit, p. 294 
، مذكرة ماجستیر، جامعة 1976نوفمبر  22محمد بورایو، رئیس الجمھوریة في دستور   26

  110. ، ص1984الجزائر، 
انظر عبد الله بوقفة، علاقة السلطة التشریعیة بالسلطة التنفیذیة في الدستور الجزائري   27

  169. ، ص1993ائر، ، مذكرة مجستیر، جامعة الجز1963لسنة 
28 « Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui 

suivent la transmission au Gouvernement de la loi définitivement adoptée. Il 

peut, avant l’expiration de ce délai, demander au Parlement une nouvelle 

délibération de la loi ou de certains de ces articles. Cette nouvelle délibération 

ne peut être refusée. ». article 10 de la constitution française de 1958. 
29

أع�لاه،  20مع مراعاة أحك�ام الم�ادة "  12-16من القانون العضوي  01فقرة   28المادة   

و لن�واب المجل�س الش�عبي ال�وطني و أعض�اء مجل�س الأم��ة  یح�ق للجن�ة المختص�ة و للحكوم�ة

تق��دیم اقتراح���ات  لتع��دیلات عل���ى مش���روع أو اقت��راح ق���انون مح���ال عل��ى اللجن���ة المختص���ة 

  .."لدراستھ
30 Benabbou-kirane Fatiha, op-cit, p.81  

 المراجع باللغة العربیة

  :النصوص القانونیة

عبیة، الجری��دة الرس��میة للجمھوری��ة دس��تور الجمھوری��ة الجزائری��ة الدیمقراطی��ة الش�� -1

  .)باللغة الفرنسیة( 1963سبتمبر  10المؤرخة في  64الجزائریة، العدد 

، یتض�من التع�دیل الدس�توري، 2016م�ارس  06الم�ؤرخ ف�ي  01-16القانون رقم  -2

 .2016مارس  07المؤرخة في  14ج العدد .ج.ر.ج

یم المجل��س یح��دد تنظ�� 2016غش��ت  25الم��ؤرخ ف��ي  12-16الق��انون العض��وي  -3

الشعبي الوطني و مجل�س الأم�ة، و عملھم�ا، و ك�ذا العلاق�ات الوظیفی�ة بینھم�ا و ب�ین 

  )2016غشت  28المؤرخة في  50ج عدد .ج.ر.ج(الحكومة، 

النظام ال�داخلي لمجل�س الأم�ة المنش�ور ف�ي الجری�دة الرس�میة للجمھوری�ة الجزائری�ة  -4

 .2017غشت  22المؤرخة في  49العدد 
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 :الجامعیة الكتب و الرسائل

سعید بو الشعیر، القانون الدستوري و النظم السیاسیة المقارنة، الجزء الأول، دی�وان  -5

 .2005المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

مولود دیدان، مباحث في القانون الدس�توري و ال�نظم السیاس�یة، دار النج�اح للكت�اب،  -6

 .2005الجزائر، 

الس��لطة التنفیذی��ة ف��ي الدس��تور الجزائ��ري عب��د الله بوقف��ة، علاق��ة الس��لطة التش��ریعیة ب -7

 .1993، مذكرة مجستیر، جامعة الجزائر، 1963لسنة 

، م�ذكرة ماجس�تیر، 1976ن�وفمبر  22محمد بورایو، رئیس الجمھوریة في دس�تور  -8

  110. ، ص1984جامعة الجزائر، 

  المراجع باللغة الأجنبیة

Textes juridiques 
1- Déclaration des droits de l’homme et du citoyen du 26 Aout 1789. 

2- La Constitution française du 03 septembre 1791. 

3- La constitution francaise de 04 octobre 1958. 

Ouvrages et thèses 

1- Bennabou fatiha, droi parlementaire, tom 2, O.P.U. Algérie, 2009. 
2- Fatiha BENABBOU-KIRANE, introduction au droit constitutionnel, 

O.P.U, Algérie, 2015.  

3- Benbbou –kirane Fatiha, les rapports entre le Président de la 

République et l’Assemblée Populaire Nationale dans la constitution 

algérienne du 28 novembre 1996, thèse, Alger, 2004 

4- Pierre Brunet, vouloir pour la nation, le concept de représentation 

dans la théorie de l’Etat, L.G.D.J. 2004  

5- Raymond Carré de malberg, contribution à la théorie générale de 

l’Etat, édition Dalloz, France, 2004 
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6- Didier Mineur, Archéologie de la représentation politique, sciences po 

les presses Populaire Nationale dans la constitution algérienne du 28 

novembre 1996, thèse, Alger, 2004. 

7- A.K Hartani, le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 
novembre 1996. 

8- Michel de Villiers et Armel Le Divellec, Dictionnaire du droit 
constitutionnel, 8ème édition, DALLOZ, 2011 

  
 


