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  : ملخص

ولة والجماعات الإقلیمیة دمجلس المحاسبة ھو المؤسسة العلیا للرقابة اللاحقة لأموال ال

استقلالیة  192في مادتھ  2016لسنة  يالدستورل التعدیوقد كرس والھیئات العمومیة، 

المؤسسة وعزز دورھا في مجال الرقابة على الأموال العمومیة وخولھا مھمة المساھمة في 

تھدف ھذه الدراسة الى . تطویر الحكم الراشد للمال العام وترقیة الشفافیة في التسییر العمومي

تھدف بدورھا الى الاستعمال المنتظم التي  ،معالجة مخرجات المجلس أثناء أداء مھامھ

 تسییر المالیة العمومیة،والصارم للموارد والوسائل المادیة والأموال العمومیة وتطویر شفافیة 

تنتج المخرجات مع تعزیز الوقایة ومكافحة جمیع اشكال الغش والممارسات غیر القانوننیة، 

لمتمثلة في التقریر السنوي، ، اصلاحیات الإداریة والصلاحیات القضائیةال ممارسة عن

فرض  و ، الاجراء المستعجلرسالة رئیس الغرفةالتقریر التمھیدي لقانون ضبط المیزانیة، 

   .قوبات على الأخطاء والمخالفات المثبتة أثناء ممارسة صلاحیاتھ القضائیةع

مجلس ، فیةالشفا ،النزاھة ،الأموال العمومیة ،المیزانیات العمومیة، الرقابة: كلمات مفتاحیة

  .المحاسبة

Abstract:  

The Audit Court is the supreme institution responsible for the 

subsequent control of public funds, local authorities and public bodies. 

The constitutional amendment of 2016 established the independence of 

the institution and reinforces its role in the control of public funds, 



          علىالآلیات القانونیة لرقابة مجلس المحاسبة       عباسراضیة . د   ، العید ضویفي. د.ط
            العمومیة المیزانیات تنفیذ                           

 

2020ماي  /  01، العدد السابع لمجلدا                              مجلة صوت القانون               
  

1115  

contributing to the development public funds, good governance and 

transparency promotion of the administration public. The purpose of 

this study is to examine the Court's performance in the exercise of its 

functions, which in turn aims to use in a systematic and strict manner 

the resources, material means and public funds, as well as the 

development of the transparency of public finances, while promoting 

the prevention and fight against all forms of fraud and illegal practices, 

In the annual report, the preliminary report on the budget regulation 

law, the president’s letter, the accelerated procedure and the imposition 

of sanctions for errors and irregularities found in judicial powers 

exercise.  

Keywords: Control, budgets, public funds, integrity, transparency, 

Audit Court 
  

 

  

  douificc@gmail.com : یمیل، الإالعید ضویفي: المؤلف المرسل -1

  : مقدمة 

یتضمن التنظیم المؤسساتي للدول المعاصرة أجھزة علی�ا للرقاب�ة یص�طلح 

 ISC" (Institution Supérieure de Contrôle)"علیھ�ا اختص�ارا ب�ـ 

الض�روري، ض�مانا للموض�وعیة والحی�اد والفعالی�ة ف�ي تتمتع بالاس�تقلال الم�الي 

أعمالھ ومزود بالسلطات والصلاحیات الواسعة للقیام بالرقابة البعدیة على تسییر 

  .وتنفیذ المیزانیات العمومیة

یعتبر مجلس المحاسبة في الجزائر المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة   

لعمومیة، والذي یعود انشاؤه الى لأموال الدولة والجماعات الاقلیمیة والمرافق ا

المؤرخ في الأول من مارس سنة  05-80بموجب القانون رقم  1980سنة 

والمتعلق بممارسة وظیفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة، وھذا بعد  1980

، یتمتع باختصاص 1976من دستور  190النص على تأسیسھ بموجب المادة 



          علىالآلیات القانونیة لرقابة مجلس المحاسبة       عباسراضیة . د   ، العید ضویفي. د.ط
            العمومیة المیزانیات تنفیذ                           

 

2020ماي  /  01، العدد السابع لمجلدا                              مجلة صوت القانون               
  

1116  

 1976من دستور  190موجب المادة ي، أنشئ مجلس المحاسبة باداري وقضائ

 . 1996من دستور  170و 1989 من دستور  160ونصت علیھ المواد 

استقلالیة المؤسسة  192في مادتھ  2016وقد التعدیل الدستوري الجدید لسنة 

وعزز دورھا في مجال الرقابة على الأموال العمومیة وخولھا مھمة المساھمة 

 .ام وترقیة الشفافیة في التسییر العموميفي تطویر الحكم الراشد للمال الع

م��ن  146یص��در المجل��س قرارات��ھ باس��م الش��عب الجزائ��ري وف��ق الم��ادة 

یكون ممھور بالصیغة التنفیذیة ویبرز مجل�س المحاس�بة كقاض�ي  1996دستور 

أول درجة ف�ي الق�رارات الت�ي تص�درھا مختل�ف الغ�رف وكقاض�ي اس�تئناف ف�ي 

ل الغ�رف مجتمع�ة والت�ي تك�ون قابل�ة للطع�ن القرارات التي تصدر عن تشكیلة ك

، غی�ر 01-98من الق�انون العض�وي  11بالنقص أمام مجلس الدولة وفق المادّة 

أن المش��رع ل��م یص��فھ بالجھ��ة القض��ائیة كم��ا وص��ف المح��اكم الإداری��ة ومجل��س 

وھك��ذا فمجل��س ) مؤسس��ة تتمت��ع باختص��اص قض��ائي(الدول��ة ب��ل اس��تعمل عب��ارة 

غیر عادیة أو خاصة بحكم  ابع قضائي أو ھیئة قضائیةالمحاسبة ھو ھیئة ذات ط

  .1القانون

نظرا لأھمیة الموضوع خاصة في ظل الأزمة المالی�ة الراھن�ة، وانتھ�اج   

السلطات العمومیة لسیاسة ترشید النفق�ات والح�د م�ن تل�ك غی�ر الض�روریة، ف�إن 

اس�ة الرقابة ككل ورقابة مجلس المحاسبة خاصة أھمی�ة كبی�رة ف�ي دع�م ھ�ذه السی

ومس��ایرتھا وتقی��یم م��دى نجاحھ��ا، م��ع تعزی��ز الوقای��ة ومكافح��ة ك��ل أن��واع الغ��ش 

، وعلی��ھ نط��رح المش��كل الق��انوني ات غی��ر القانونی��ة أو غی��ر الش��رعیةوالممارس��

  :التالي

ما ھي الآلیات القانونیة التي منحھا المشرع الجزائري لمجلس المحاسبة   

  وما مدى فعالیتھا؟میة؟ لممارسة رقابتھ على تنفیذ المیزانیات العمو

 :الرقابة الاداریة لمجلس المحاسبة -1

یعتبر مجلس المحاسبة جھة قض�ائیة اداری�ة متخصص�ة یم�ارس مجموع�ة 

، وھو 2قابلة للطعن أمام القضاء الإداريمن الاختصاصات منھا اصدار قرارات 
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یكل��ف ض��من ص��لاحیاتھ  غی��ر عادی��ة أو خاص��ة بحك��م الق��انون،ھیئ��ة قض��ائیة 

بمراقبة حسن استعمال الموارد والأموال والقیم والوس�ائل المادی�ة م�ن  ،3الإداریة

قبل الھیئات التي تدخل ضمن اختصاصھ وكذا التأكد من مطابقة عملیاتھا المالیة 

، كم��ا یق��وم بتقی��یم نوعی��ة 4ق��وانین والأنظم��ة الس��اریة المفع��ولوالمحاس��بیة م��ع  ال

  .5یث الفعالیة والكفاءة والاقتصادسیرھا من ح

أثن��اء القی��ام بتحریات��ھ، یتأك��د المجل��س م��ن م��دى ملائم��ة وفعالی��ة وفعلی��ة    

آلی��ات وإج��راءات الرقاب��ة والت��دقیق ال��داخلیین، كم��ا یوص��ي ف��ي نھای��ة تحریات��ھ 

  .6ي یراھا ملائمة من أجل تحسین ذلكوتحقیقاتھ، بكل الإجراءات الت

یس��اھم المجل��س ف��ي إط��ار اختصاص��اتھ وص��لاحیاتھ الإداری��ة ف��ي تعزی��ز 

لوقای�ة م��ن مختل��ف أش�كال الغ��ش والممارس��ات غی�ر القانونی��ة أو غی��ر الش��رعیة ا

ض��ررا ب��الأملاك والأم��وال الت��ي تش��كل خرق��ا للأخلاقی��ات والنزاھ��ة أو تلح��ق 

  .7العمومیة

  :الصلاحیات الاداریة لمجلس المحاسبة 1-1

  :إعداد التقریر السنوي 1-1-1

ویب�ین . س الجمھوری�ةیعد مجلس المحاسبة تقریرا سنویا یرسلھ الى رئ�ی  

التقریر السنوي المعاینات والملاحظات والتقییمات الرئیسیة الناجم�ة ع�ن أش�غال 

تحریات مجلس المحاسبة، مرفقة بالتوصیات التي یرى أنھ یجب تق�دیمھا وك�ذلك 

. ردود المسؤولین والممثلین القانونیین والسلطات الوصیة المعنیة المرتبطة بذلك

ا أو جزئی��ا ف��ي الجری��دة الرس��میة للجمھوری��ة الجزائری��ة ینش��ر ھ��ذا التقری��ر كلی��

   .8ثلاث سنوات مالیةیخص و ، نشر ھذا التقریر مرتینالدیمقراطیة الشعبیة

یعد مجلس المحاسبة "على أنھ  2016كما نص التعدیل الدستوري لسنة   
تقری�را س��نویا یرفع��ھ ال��ى رئ��یس الجمھوری�ة وإل��ى رئ��یس مجل��س الأم��ة ورئ��یس 

، وذل��ك بتوس��یع الجھ��ات الرس��میة 9"بي ال��وطني وال��وزیر الأولل��س الش��عالمج
  .المعنیة بإرسال التقریر السنوي بعدما كان مقتصرا فقط على رئیس الجمھوریة

وعلیھ، فھو وثیقة تلخص فیھا جمیع المعاین�ات والملاحظ�ات الت�ي ی�رى   
  . 10مجلس المحاسبة أنھ من الضروري توجیھھا إلى رئیس الجمھوریة
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  :شاركة في المشروع التمھیدي لقانون تسویة المیزانیةالم 1-1-2

یستش���ار مجل���س المحاس���بة ف���ي المش���اریع التمھیدی���ة الس���نویة للق���وانین   

المتض���منة ض���بط المیزانی���ة، وترس���ل الحكوم���ة التق���اریر التقییمی���ة الت���ي یع���دھا 

المجلس لھذا الغرض بعنوان السنة المالیة المعنی�ة، ال�ى الھیئ�ة التش�ریعیة مرفق�ة 

  .  12، ویكتسي ھذا القانون طابع قانون مالیة11شروع القانون الخاص بھابم

یبین مجل�س المحاس�بة ض�من التقری�ر المع�د المرف�ق م�ع مش�روع ق�انون   

-ن(لحالی�ة ن�اقص ث�لاث س�نوات تسویة المیزانیة، ظروف تنفیذ المیزانیة للسنة ا

روریة وك��ذا الأخط��اء والمخالف��ات المرتكب��ة، كم��ا یرف��ق بالتوص��یات الض��، )3

     .لتحسین وترشید صرف النفقات العمومیة

  :میزانیاتلیة لرقابة تنفیذ الآالتسییر ك نوعیةرقابة  1-2

تمارس الرقابة الاداریة لمجلس المحاسبة على المیزانیات العمومی�ة بع�د   

الدفع النھائي للنفقات وبعد تحصیل الای�رادات، وبص�فة عام�ة، بع�د اختت�ام الس�نة 

  .ل رقابة نوعیة التسییرالمالیة، وتتخذ شك

  :اجراءات رقابة نوعیة التسییر  1-2-1

یم�ارس مجل��س المحاس��بة ص��لاحیاتھ الإداری��ة م��ن خ��لال مراقب��ة نوعی��ة   

  .التسییر من حیث الفعالیة والكفاءة والاقتصاد

تقتضي ھ�ذه الرقاب�ة إج�راءات مس�طرة مس�بقا ع�ن طری�ق برن�امج س�نوي 

  .13خلال السنة تضبط فیھ النشاطات التي سیتم إنجازھا

یض���بط بع���د ذل���ك مجل���س المحاس���بة تقییم���ھ النھ���ائي ویص���در التوص���یات 

ولاقتراحات قص�د تحس�ین فعالی�ة ومردودی�ة تس�ییر المص�الح والھیئ�ات المراقب�ة 

  . 14وزراء والسلطات الإداریة المعنیةویرسلھا الى مسؤولیھا وكذا إلى ال

لكل م�ا ت�م تس�جیلھ،  یترتب على رقابة نوعیة التسییر اعداد مذكرة تقییمیة

حی����ث یض����بط مجل����س المحاس����بة تقییمات����ھ النھائی����ة ویص����در ك����ل التوص����یات 

والاقتراحات بغ�رض تحس�ین فعالی�ة وم�ردود تس�ییر المص�الح والھیئ�ات المعنی�ة 

  .ویرسلھا إلى مسؤولیھا وكذا إلى الوزراء وإلى السلطات الإداریة المعنیة



          علىالآلیات القانونیة لرقابة مجلس المحاسبة       عباسراضیة . د   ، العید ضویفي. د.ط
            العمومیة المیزانیات تنفیذ                           

 

2020ماي  /  01، العدد السابع لمجلدا                              مجلة صوت القانون               
  

1119  

ا رقاب�ة نوعی�ة تس�ییر إذا لاحظت غ�رف مجل�س المحاس�بة أثن�اء ممارس�تھ

ھیئ��ات ت��دخل ض��من اختصاص��ھا وق��ائع یمك��ن وص��فھا وص��فا جزائی��ا ی��تم إع��داد 

ویرسل المجلس الملف بأكملھ عن طریق  ر مفصل تدون فیھ الوقائع المعنیة،تقری

النظ��ارة العام��ة إل��ى النائ��ب الع��ام المخ��تص إقلیمی��ا بغ��رض المتابع��ات القض��ائیة 

  .ویطلع وزیر العدل على بذلك

ھة أخ�رى إذا س�جل مجل�س المحاس�بة أثن�اء رقابت�ھ وق�ائع م�ن ش�أنھا من ج

تبریر دعوى في مجال الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة ضد مسؤول 

أو عون تابع لھیئة عمومیة خاضعة لرقابتھ استنادا للوضع القانوني لھذا الأخیر، 

لانضباط في مجال تسییر یبلغّ المعني ھذه الوقائع إلى السلطة التي لھا صلاحیة ا

  .المیزانیة والمالیة ضد المسؤول أو العون 

  :نطاق ممارسة رقابة نوعیة التسییر 1-2-2

یتض���من ھ���ذا العنص���ر رقاب���ة میزانی���ات الجماع���ات المحلی���ة ومیزانی���ات 

  :مؤسسات القطاع الاقتصادي والتي یمكن تناولھا فیمایلي

  :رقابة المیزانیات العمومیة 1-2-2-1

یما یلي الرقابة على میزانیة الولایة والبلدیة والمؤسسات العمومیة نتناول ف

  .ذات الطابع الاداري

  :رقابة تنفیذ میزانیة الدولة -أ

یراق���ب مجل���س المحاس���بة المیزانی���ة العام���ة للدول���ة، الت���ي تتش���كل م���ن   

الإیرادات المحصلة والنفقات النھائیة للدولة، أو المقبول دفعھا بص�فة نھائی�ة م�ن 

حاسب عمومي والمح�ددة س�نویا بموج�ب ق�انون المالی�ة والموزع�ة وف�ق طرف م

    الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بھا؛ 

  :میزانیة الولایةرقابة تنفیذ   - ب

یم��ارس مجل��س المحاس��بة رقابت��ھ عل��ى میزانی��ة الولای��ة عن��د غل��ق الس��نة   

للولای��ة م��ارس، حی��ث یع��د ال��والي الحس��اب الإداري  31المالی��ة المعنی��ة بت��اریخ 

ویعرض�ھ عل��ى المجل��س الش�عبي ال��ولائي للمص��ادقة علی��ھ، ث�م ی��تم إع��داد حس��اب 
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التسییر الخاص بأمین خزینة الولایة وكذا التقارب الدوري للحسابات مم�ا یس�مح 

 محتمل��ة، ویق��وم المجل��س بتطھیرھم��ابالرقاب��ة المزدوج��ة واكتش��اف الأخط��اء ال

، عل��ى ھ��ذا 15المعم��ول ب��ھ طبق��ا للتش��ریع) لإداريحس��اب التس��ییر والحس��اب ا(

بصفة اساسیة الاساس تنظم عملیات رقابیة لرفع العیوب والمخالفات التي تخص 

  .16ابرام الصفقات والتشریع الخاص بالأملاك

    :میزانیة البلدیةرقابة تنفیذ   - ج

یمارس مجلس المحاسبة رقابتھ على میزانیة البلدی�ة م�ن خ�لال الحس�اب   

ی�ھ م�ن قب��ل المجل�س الش�عبي البل��دي م�ع اع��داد الإداري للبلدی�ة بع�د المص��ادقة عل

الع��ون المحاس��ب للخزین��ة م��ا ب��ین البل��دیات لحس��اب التس��ییر وك��ذا مقاربت��ھ م��ع 

  .الحساب الإداري للآمر بالصرف المتمثل في رئیس المجلس الشعبي البلدي

وعلی��ھ ت��تم مراقب��ة وت��دقیق الحس��ابات الإداری��ة للبلدی��ة وتطھی��ر حس��ابات 

، ومطابق��ة عملی��ات تنفی��ذھا 17م��ن ط��رف مجل��س المحاس��بة الخاص��ة بھ��االتس��ییر 

  .وفق القوانین والتنظیمات الخاضعة لھا

  :رقابة تنفیذ میزانیة الھیئات العمومیة -د

ھ��ي الھیئ��ات او المراف��ق العمومی��ة التقلیدی��ة الت��ي تأسس��ت علیھ��ا نظری��ة   

ة الدول� المرفق العمومي كأساس للقانون الاداري، وینصب نشاطھا على وظ�ائف

، أو الت�ي تتخ�ذھا الدول�ة والجماع�ات الاقلیمی�ة م�ن 18كالتعلیم والص�حة والقض�اء

ولای���ة وبلدی���ة كوس���یلة لإدارة مرافقھ���ا العمومی���ة الاداری���ة، وتتمت���ع بالشخص���یة 

المعنوی��ة والاس��تقلال الم��الي، وتتخ��ذ تس��میات مختلف��ة منھ��ا ال��دیوان، الوكال��ة، 

الت�ي ، وتعط�ى أكث�ر للھیئ�ات ال�خ...المركز، الصندوق، الغرفة، المعھ�د، المكت�ب

مث��ل دی��وان المطبوع��ات المدرس��یة نظ��را لأھمی��ة الكت��اب لھ��ا میزانی��ات معتب��رة، 

      .19المدرسي بصفتھ أداة تربویة ترتكز علیھا الساسة الدراسیة

تس����ییر القط����اع الاقتص����ادي واس����تعمال المس����اعدات  رقاب����ة 1-2-2-2
  :والتبرعات العمومیة

المتعل��ق بمجل��س المحاس��بة وس��یره الملغ��ى  32-90خلاف��ا للق��انون رق��م   
-95الذي استثنى القطاع الاقتصادي من رقابة مجلس المحاسبة، فإن الأمر رقم 
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قد أعطى ھذا الحق للمجلس من أجل رقاب�ة تس�ییر القط�اع الاقتص�ادي وك�ل  20
  .الھیئات المستفیدة من أموال الدولة ما عدا بنك الجزائر

ق العمومی�ة الص�ناعیة والتجاری�ة، ولك�ن وھي تسمى في الغال�ب ب�المراف  

یق��ول الاس��تاذ بوس��ماح أن المرف��ق العم��ومي الاقتص��ادي ف��ي الجزائ��ر ھ��و اوس��ع 

مجالا من المرفق العمومي الصناعي والتجاري في القانون الفرنسي، لأنھ ك�ذلك 

م�ن الام�ر  202، وقد استند في قولھ ھذا ال�ى الم�ادة 20ثقافي واجتماعي وصحي

المتضمن ق�انون البلدی�ة وال�ذي ن�ص عل�ى  18/01/1967ي المؤرخ ف 67-24

أن المراف��ق العمومی��ة الت��ي تس��تغلھا البل��دیات تعتب��ر مراف��ق عمومی��ة ذات ص��بغة 

اقتصادیة اذا كان ھدفھا تجاریا أو صناعیا أو ثقافیا أو صحیا أو اجتماعیا، وم�ن 

ق توزی�ع الم�اء ف�أمثلتھا المرافق المتعلقة بالنقل الجوي أو السكك الحدیدیة أو مرا

  .21والغاز والكھرباء

  :النتائج المترتبة عن الرقابة الاداریة للمیزانیات العمومیة 1-2-3

وكنتیج���ة، ت���ؤدي الرقاب���ة الإداری���ة بص���فة عام���ة الت���ي یمارس���ھا مجل���س 

  :المحاسبة إلى تحریر ما یلي

  : مذكرة التقییم 1-2-3-1

ات��ھ النھائی��ة عق��ب مراقب��ة نوعی��ة التس��ییر یض��بط مجل��س المحاس��بة تقییم

ویص��در ك��ل التوص��یات والاقتراح��ات بغ��رض تحس��ین فعالی��ة وم��ردود تس��ییر 

المص��الح والھیئ��ات المعنی��ة ویرس��لھا إل��ى مس��ؤولیھا وك��ذا إل��ى ال��وزراء وإل��ى 

، بتقری�ر واح�دأكث�ر م�ن م�ذكرة ، ویمك�ن أن یس�تخلص السلطات الإداریة المعنیة

عملی���ة رقاب���ة  72م���ذكرة م���ن مجم���وع  86، 1996حی���ث بل���غ ع���ددھا س���نة 

  .22مقررة

  :رسالة رئیس الغرفة 1-2-3-2

تطلع مسؤولي المصالح والھیئات التي خضعت للرقابة بملاحظات مجلس 

المحاس���بة المتعلق���ة بالوض���عیات أو بالوق���ائع أو المخالف���ات الت���ي تلح���ق ض���ررا 
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بالخزین��ة العمومی��ة أو ب��أملاك الھیئ��ات والمؤسس��ات العمومی��ة الخاض��عة لرقابت��ھ 

  .ذ التدابیر التي یتطلبھا تسییر صحیح للأموال العمومیةبغرض اتخا

  :الإجراء المستعجل 1-2-3-3

إذا توج���ب اط���لاع الس���لطات الس���لمیة أو الوص���یة أو ك���ل س���لطة مؤھل���ة 

م��ن  25و 24بالوق��ائع أو الوض��عیات أو المخالف��ات المش��ار إلیھ��ا ف��ي الم��ادتین 

س مجل�س المحاس�بة ، یخطر رئ�ی377-95النظام الداخلي لمجلس المحاسبة رقم 

  .كل ھؤلاء عن طریق إجراء استعجالي

  :المذكرة المبدئیة 1-2-3-4

یطل��ع رئ��یس مجل��س المحاس��بة الس��لطات الوص��یة للمص��الح أو الھیئ��ات 

المراقبة عن طریق مذكرة مبدئیة بالنقائص المسجلة في مجال تطبیق النص�وص 

  .التي تسري على الأموال العمومیة

أثناء ممارستھ رقابة نوعیة تسییر وقائع یمكن  وإذا لاحظ مجلس المحاسبة

ویرس�ل  ،ر مفصل تدون فیھ الوق�ائع المعنی�ةوصفھا وصفا جزائیا یتم إعداد تقری

المجل��س المل��ف بأكمل��ھ ع��ن طری��ق النظ��ارة العام��ة إل��ى النائ��ب الع��ام المخ��تص 

إقلیمیا بغرض المتابعات القضائیة ویطلع وزیر العدل على بذلك، ویشعر مجلس 

  .اسبة بھذا الإرسال الأشخاص المعنیین والسلطة التي یتبعونھاالمح

  :الرقابة القضائیة لمجلس المحاسبة -2

، أع��اد المش��رع تنظ��یم مجل��س المحاس��بة 20-95بص��دور الأم��ر رق��م   
وأضفى الطبیعة القضائیة لھذا الجھاز حیث أص�بح یتمت�ع باختصاص�ات قض�ائیة 

  .1990دیسمبر 04مؤرخ في ال 32-90شاملة بعد ما جرد منھا في القانون 
تق�����دیم ومراجع�����ة حس�����ابات الأم�����رین بالص�����رف والمحاس�����بین  -2-1

  :العمومیین
 :إلزامیة تقدیم الحسابات إلى مجلس المحاسبة 2-1-1

عل�ى  محاسب عمومي أو آمر بالصرف لكل ھیئ�ة عمومی�ةیجب على كل 

كتابة  المستوى الوطني والخارجي تقدیم حسابھ للتسییر أو الحساب الاداري لدى

   :للمجلس في الآجال القانونیة، وذلك كما یليالضبط 
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  :تقدیم الحسابات الإداریة للآمرین بالصرف 2-1-1-1

الآم��رین بالص��رف ف��ي جمی��ع مص��الح الدول��ة والجماع��ات الإقلیمی��ة عل��ى 
والمؤسس��ات والمراف��ق والھیئ��ات العمومی��ة الت��ي تس��ري علیھ��ا قواع��د المحاس��بة 
العمومیة باختلاف أنواعھا، تقدیم حساباتھم إلى كتابة ضبط مجلس المحاسبة ف�ي 

م��ن  2لم��ادة یونی��و م��ن الس��نة الموالی��ة للمیزانی��ة المقفل��ة وف��ق ا 30أج��ل أقص��اه 
المح�دد إنتقالی�ا الأحك�ام  22/01/1996الم�ؤرخ ف�ي  56-96المرسوم التنفیذي 

المتعلق��ة بتق��دیم الحس��ابات إل��ى مجل��س المحاس��بة  بالنس��بة للحس��ابات الإداری��ة 
للجماعات الإقلیمیة والمصالح والھیئات التابعة لاختصاص الغرف الإقلیمیة لدى 

من نفس المرسوم، وإذا وقع  4ام المادة كتابة ضبط ھذه الغرف، مع مراعاة أحك
تأخیر ف�ي تق�دیم الحس�ابات الإداری�ة تطب�ق عل�ى الآم�رین بالص�رف نف�س أحك�ام 

  . 20-95من الأمر رقم  61المنصوص علیھا في المادة 
  :تقدیم حسابات التسییر للمحاسبین العمومیین 2-1-1-2

الثبوتی�ة لھ�ده  تحدد آجال وطریقة تقدیم حسابات التسییر وقائمة المستندات
الحس�ابات ع�ن طری�ق التنظ��یم وإذا وق�ع ت�أخیر ف�ي تق��دیم الحس�ابات یطب�ق علی��ھ 

  .20-95من الأمر  61أحكام المادة 
  :مراجعة حسابات المحاسبین العمومیین 2-1-2

  :معاینة الحسابات 2-1-2-1

، المحاس�بین العم�ومیین ال�ى مق�ررین تستند عملیة المراقب�ة عل�ى حس�ابات

لمحاس�ب المعن�ي أن یض�ع تح�ت تص�رف قض�اة مجل�س المحاس�بة، ینبغ�ي عل�ى ا

الوث��ائق والمس��تندات المطلوب��ة لإج��راء عملی��ة الرقاب��ة، ال��ى جان��ب نس��خة م��ن 

المیزانی��ة الأولی��ة والاض��افیة للس��نة المالی��ة موض��وع الرقاب��ة، وی��تم الش��روع ف��ي 

جی�ة  تنفیذ عملیات التدقیق والمعاینة من طرف القض�اة المعنی�ین وف�ق طریق�ة منھ

  :تتضمن بشكل عام على الخطوات التالیة

  .معاینة مدى مطابقة حسابات التسییر للتنظیم المعمول بھ  •

  المراجعة الحسابیة للمبالغ المسجلة  •

  .مراجعة مدى تطابق الحسابات وانسجامھا  •

  .مراقبة العملیات المالیة المنجزة خارج المیزانیة وحسابات التسبیقات  •



          علىالآلیات القانونیة لرقابة مجلس المحاسبة       عباسراضیة . د   ، العید ضویفي. د.ط
            العمومیة المیزانیات تنفیذ                           

 

2020ماي  /  01، العدد السابع لمجلدا                              مجلة صوت القانون               
  

1124  

  .لخزینةمراقبة عملیات ا  •

   :الحكم على الحسابات 2-1-2-2

یعرض الملف خلال ھذه المرحلة على تشكیلة المداولة للنظر والب�ث فی�ھ، 

فإذا لم یتم تسجیل أیة مخالفة أو خطأ على مسؤولیة المحاسب المعني تصدر ھذه 

  .التشكیلة قرارا نھائیا بإبراء ذمتھ 

فھ�ي تص�در ق�رارا وأما في حال�ة وج�ود أخط�اء أو مخالف�ات ف�ي حس�اباتھ 

مؤقتا یتضمن على أوامر توجھ الى المحاسب المعن�ي لتق�دیم التبری�رات الناقص�ة 

أو اكم��ال تل��ك الت��ي تراھ��ا التش��كیلة غی��ر كافی��ة، أو تق��دیم أی��ة توض��یحات أخ��رى 

لتبرئة ذمتھ، ویبلغ ھذا القرار الى المحاسب المعني للإجابة علیھ في أجل لا یقل 

یخ التبلی�غ، وبع�د ذل�ك تعق�د التش�كیلة المختص�ة عن ش�ھر كام�ل، یحس�ب م�ن ت�ار

جلستھا مرة أخرى لدراسة الملف المعروض علیھا بناءا على المستندات الواردة 

من طرف المحاسب المعني، وتت�داول فی�ھ بع�د الاط�لاع عل�ى اقتراح�ات المق�رر 

المراجع والمراجع والتفسیرات والاثباتات التي یقدمھا المحاسب المعني، وك�ذلك 

تنتاجات الن��اظر الع��ام، وتص��در عل��ى أث��ر ذل��ك ق��رارا نھائی��ا تتخ��ذه بأغلبی��ة اس��

أصوات أعضاء التشكیلة، إما بإبراء ذمة المحاسب العم�ومي إذا ل�م تس�جل ض�ده 

أی��ة أخط��اء، وف��ي حال��ة العك��س ی��تم وض��عھ ف��ي حال��ة م��دین بم��ا یس��اوي المبل��غ 

غی��ر الن��اقص ف��ي الحس��اب بس��بب عج��ز ف��ي أم��وال الص��ندوق أو ص��رف نفق��ة 

  .شرعیة، أو عدم تحصیل إیراد معین

  :رقابة التدقیق 2-1-2-3

ویس��میھا الفق��ھ بالرقاب��ة المالی��ة والمحاس��بیة، وتس��تھدف المحافظ��ة عل��ى 

الای��رادات والموج��ودات الت��ي تتحق��ق م��ن خ��لال الت��دقیق ف��ي حس��ابات الھیئ��ات 

الحس�ابات العمومیة، والتأكد من سلامة الأرقام والبیانات ال�واردة ف�ي المیزانی�ة و

الای��رادات والرقاب��ة عل��ى  الختامی��ة للمؤسس��ات، وھ��ي تنقس��م ال��ى الرقاب��ة عل��ى

  .23النفقات

  :رقابة الانضباط في مجال المیزانیة والمالیة -2-2
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نط���اق ممارس���ة رقاب���ة الانض���باط ف���ي مج���ال تس���ییر المیزانی���ة  2-2-1

  :والمالیة

ي تس��ري عن��دما یك��ون خرق��ا ص��ریحا للأحك��ام التش��ریعیة والتنظیمی��ة الت��

علیھ��ا اس��تعمال وتس��ییر الأم��وال العمومی��ة، أو الوس��ائل المادی��ة وتلح��ق ض��ررا 

بالخزینة العمومیة أو بھیئة عمومیة یمك�ن لمجل�س المحاس�بة ف�ي ھ�ذا الاط�ار أن 

  :24یعاقب على 

  .خرق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المغلقة بتنفیذ الایرادات والنفقات -

مس����اعدات المالی����ة الت����ي تمنحھ����ا الدول����ة اس����تعمال الاعتم����ادات أو ال -

والجماعات الاقلیمیة والمؤسسات العمومی�ة، أو الممنوح�ة لض�مان منھ�ا لأھ�داف 

  .غیر الأھداف التي منحت من أجلھا صراحة

الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو الس�لطة أو خ�رق للقواع�د المطبق�ة  -

  .في مجال الرقابة القبلیة

دون الاعتم���ادات أو تج���اوز الترخیص���ات الخاص���ة الالت���زام بالنفق���ات  -

  .بالمیزانیة

ال��رفض غی��ر المؤس��س للتأش��یرات أو العراقی��ل الص��ریحة م��ن ط��رف  -

  .ھیئات الرقابة القبلیة أو التأشیرات الممنوحة خارج الشروط القانونیة

ع��دم احت��رام الأحك��ام القانونی��ة أو التنظیمی��ة المتعلق��ة بمس��ك الحس��ابات  -

  .والاحتفاظ بالوثائق والمستندات الثبوتیةوسجلات الجرد 

التسبب في الزام الدولة أو الجماعات الاقلیمیة أو الھیئات العمومیة بدفع  -
غرامة تھدیدیة أو تعویضات مالیة نتیجة عدم التنفیذ الكل�ي أو الجزئ�ي أو بص�فة 

  .متأخرة لأحكام القضاء
فی�ذ العق�ود الت�ي ی�نص أعمال التسییر التي تتم باختراق لقواعد إب�رام وتن -

  .علیھا قانون الصفقات العمومیة
تقدیم وثائق مزیفة أو خاطئة لمجل�س المحاس�بة أو إخف�اء مس�تندات عن�ھ  -

من نفس الأمر حالة أخ�رى م�ن الح�الات الت�ي تترت�ب علیھ�ا  91وتضیف المادة 
جزاءات قض�ائیة، وتتمث�ل ف�ي الامتی�ازات المالی�ة والعینی�ة الغی�ر مب�ررة، والت�ي 
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تس��بھا المس��یرون العمومی��ون لحس��ابھم أو تل��ك الت��ي یمنحونھ��ا لغی��رھم عل��ى یك
  .حساب الدولة أو الجماعات الاقلیمیة أو الھیئات العمومیة التي یعملون لصالحھ 

النتائج المترتبة عن رقابة الانضباط ف�ي مج�ال تس�ییر المیزانی�ة  2-2-2

  :والمالیة

ف���ي مج���ال تس���ییر تتض���من الق���رارات الت���ي تص���درھا غرف���ة الانض���باط 

المیزانیة والمالیة على غرامات مالیة ضد الأعوان الذین ثب�ت ارتك�ابھم لأخط�اء 

ومخالفات تشكل خرقا لقواعد الانض�باط الم�الي، ولا یمك�ن للغرام�ة المالی�ة الت�ي 

یوقعھا مجلس المحاسبة أن تتعدى المرتب السنوي الاجمالي الذي یتقاضاه العون 

للمخالف�ة، ویض�اعف مبل�غ الغرام�ة ف�ي الح�الات الت�ي  المعني عند تاریخ ارتكابھ

یثب��ت فیھ���ا أن الأخط��اء المرتكب���ة تھ���دف ال��ى تحقی���ق مكاس��ب مالی���ة أو عینی���ة 

   .شخصیة على حساب الدولة التي یعمل لصالحھا

  :الطعون ضد القرارات القضائیة الصادرة عن مجلس المحاسبة 2-3

  :الطعون الداخلیة -2-3-1

  :المراجعة 2-3-1-1

وجھ الطعن بالمراجعة إلى رئیس مجلس المحاسبة ال�ذي یحیل�ھ ال�ى نف�س ی

الغرفة أو الفرع الذي صدر عنھ القرار، ویكون الطلب مقبول ش�كلا وموض�وعا 

یج��ب أن یق��دم م��ن أص��حاب الح��ق ف��ي الطع��ن، وف��ي الح��الات المق��ررة قانون��ا 

تي ویتطلب شروط معینة، حیث یجب أن یشتمل على عرض الوقائع والوسائل ال

استند الیھا صاحب الطلب، مرفقا بالمس�تندات والوث�ائق الثبوتی�ة، وأن یوج�ھ ال�ى 

رئ�یس مجل�س المحاس�بة، وی�تم ض�من الآج��ال القانونی�ة المح�ددة وفق�ا للم�واد م��ن 

  .20-95من الأمر  106الى  102

  :الاستئناف 2-3-1-2  

، تك���ون ق���رارات مجل���س المحاس���بة قابل���ة للطع���ن 107وفق���ا للم���ادة     

واحد من تاریخ تبلیغھ القرار محل ) 1(ستئناف أمامھ ضمن أجل أقصاه شھربالا

  .الطعن
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وھذا یختلف عن اثار الاستئناف أمام القضاء الاداري الذي یتمی�ز بطابع�ھ 

م�ن ق�انون الاج�راءات المدنی�ة والاداری�ة  908الغیر موقف كما صرحت الم�ادة 

  ".الاستئناف أمام مجلس الدولة لیس لھ أثر موقف"

لا یقبل الطعن بالاستئناف إلا من المتقاضي المعني، الس�لطة الرئاس�یة أو  

  .الوصیة الناظر العام
  :الطعون الخارجیة -2-3-2

یرفع الطعن بالنقض ف�ي ق�رارات مجل�س المحاس�بة الص�ادرة ع�ن تش�كیلة 

كل الغرف مجتمعة أمام مجلس الدولة من قبل أصحاب الحق في الطعن بالنقض 

  .ار المطعون فیھ التزم مجلس المحاسبة بذلكوإذا تم نقض القر

ھو النص صراحة على حق الطعن بالنقض  20-95في الأمر رقم الجدید 

، إحالتھ إلى قانون الاجراءات المدنیة والاداریة، وب�الرجوع ال�ى 110في المادة 

من ھذا الأخیر، فما عدا ما استثنى بنص خ�اص وم�ع ع�دم المس�اس  231المادة 

من ھذا الكتاب، تختص المحكمة العلیا بالحكم في الطعون ب�النقض بالباب الرابع 

في الأحك�ام النھائی�ة الص�ادرة ع�ن المج�الس القض�ائیة ، ومن�ھ یفھ�م أن المحكم�ة 

العلیا ھي الجھة المختصة في الطعن بالنقض، إلا أنھا ل�م تب�ین الغرف�ة المختص�ة 

أص�بحت الجھ�ة بھذا الطعن وفقا لمعی�ار عض�وي، وبع�د تأس�یس مجل�س الدول�ة، 

القضائیة المختصة بالطعن بالنقض في قرارات مجلس المحاسبة واضحة، حی�ث 

 1998م�اي  30الم�ؤرخ ف�ي  01-98م�ن الق�انون العض�وي  11نصت الم�ادة 

یفصل مجلس الدولة في الطعون بالنقض في "المتعلق بمجلس الدولة على ما یلي 

ك��ل الطع��ون ب��النقض ف��ي ق��رارات الجھ��ات القض��ائیة الاداری��ة الص��ادرة نھائی��ا و

  ".قرارات مجلس المحاسبة

  

  :خاتمة

إن الأھمیة الت�ي تحتلھ�ا الرقاب�ة ودورھ�ا الفع�ال داخ�ل ال�دول جع�ل ع�دة   

ھیئات تتولى ھذه المھمة، والجزائر مثل غیرھا من الدول عھدت من�ذ الاس�تقلال 
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ر وتكیی�ف آلیات��ھ الت�ي ذكرناھ��ا س�ابقا م��ع المع��اییعل�ى تط��ویر جھازھ�ا الرق��ابي، 

المنظم���ة الدولی���ة للأجھ���زة العلی���ا للرقاب���ة المالی���ة العام���ة الدولی���ة للرقاب���ة منھ���ا 

ھذه الآلیات نعتبرھ�ا كافی�ة والمعاھدات الدولیة المتعلقة بھذا المجال، ، والمحاسبة

والمحافظة علیھا وتس�ییرھا  وكفیلة بتحقیق أھداف الرقابة على الأموال العمومیة

ھمی��ة دور مجل��س المحاس��بة ف��ي الرقاب��ة البعدی��ة أغ��م رو بطریق��ة فعال��ة وناجع��ة،

لأموال الدولة والتي تھدف الى ارس�اء العدال�ة م�ن خ�لال تطبی�ق ق�وانین المالی�ة، 

غیر ان صداه على ارض الواقع لا یعكس حجم السلطات التي منح�ت ل�ھ، ولع�ل 

قصور الرقابة الت�ي یؤدیھ�ا مجل�س المحاس�بة ترج�ع ف�ي مق�دمتھا ال�ى ع�دم تمت�ع 

  .لرقابة خاصة الداخلیة منھا بالاستقلال الكافي للقیام بعملیات الرقابةأجھزة ا

و لكي تكون الرقابة على تنفیذ المیزانیة العمومیة ناجعة، لا بد من توفر   

عوام��ل نجاعھ��ا والت��ي تتمث��ل عل��ى وج��ھ الخص��وص ف��ي تمت��ع أجھ��زة الرقاب��ة 

م تركیزھ�ا عل�ى بالاستقلال العضوي والوظیفي للقی�ام بعملی�ات الرقاب�ة وف�ي ع�د

فح��ص الوث��ائق والمس��تندات فق��ط، وانم��ا یج��ب ان تمت��د ال��ى م��ا ت��م انج��ازه عل��ى 

  .ارض الواقع

إن مجل��س المحاس��بة لا یمتل��ك الم��وارد البش��ریة اللازم��ة والآلی��ات الفعال��ة 
للحد من ظاھرة التقصیر والتھاون والاھم�ال ف�ي التس�ییر الاداري والم�الي وك�ذا 

ن أقصى ما یملكھ مجلس المحاسبة ھو اصدار الغرام�ات الانحرافات المالیة، اذ أ
المالیة التي لا تتجاوز الأجر السنوي الذي یتقاضاه العون المرتكب للمخالف�ة، أو 
احال��ة المل��ف دون الفص��ل فی��ھ ال��ى النیاب��ة العام��ة اذا ك��ان ل��ھ وص��ف جزائ��ي أو 

دل على ان�ھ الھیئة التأدیبیة اذا كان لھ وصف تأدیبي ولیس لھ جزاء رادع، مما ی
  .ضعیف الأداء ویحتاج الى تطویر

و من أجل تحدیث وتطویر دور مجلس المحاسبة في اداء مھام�ھ، نض�ع   
  :جملة من الاجراءات الواجب الاخذ بھا

ان س��عة الرقاب��ة وتع�دد الاختصاص��ات وتوقع��ات : تنمی�ة الكف��اءات المھنی�ة -1

  .لویة الكبرى الأطراف ذات العلاقة جعلت من تطویر الكفاءات المھنیة الأو
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حی��ث أن مجل��س المحاس��بة بحاج��ة ال��ى  ،تط��ویر ج��ودة النش��اطات الرقابی��ة -2

تحس��ین مخرج��ات العم��ل الرق��ابي بتوحی��د أس��الیب الرقاب��ة والالت��زام بالمنھجی��ات 

  .والمعاییر لمسایرة التطورات والمستجدات الحاصلة في ھذا المیدان

المجل�س وض�ع  حیث ینبغ�ي عل�ى ،تعزیز مكانة مجلس المحاسبة في بیئتھ -3

  .سیاسة تواصل تضمن الاستجابة لانتظارات الاطراف ذات العلاقة

لا یمك���ن للكف���اءات المھنی���ة العالی���ة  حی���ث تعزی���ز أنظم���ة ال���دعم الداخلی���ة -4

وللمحف���زات ان تش���كل عوام���ل حس���ن الأداء الوحی���دة، ب���ل لخ���دمات ال���دعم دور 

ھ�ذا یس�تلزم أساسي لما توفره من وقت وجھد وعلى رأسھا تقنیات المعلوم�ات، و

  .تحسین طرق العمل ورفع الموارد المالیة

تعزی��ز الكف��اءة القیادی��ة المؤسس��یة للمجل��س بتبن��ي ب ترقی��ة نظ��ام الحوكم��ة -5
انظم��ة الادارة الاس��تراتیجیة والعم��ل بمب��ادئ الش��فافیة وت��دعیم نظ��ام المعلوم��ات 

ام�ل وتطویر أنظمة التحكم في الجودة والالتزام بمبادئ السلوك المھنیة، كلھ�ا عو
ستمكن مجلس المحاسبة من تحسین كفاءة العملیات الرقابیة ورفع مستوى الأداء 
والتحكم بشكل أفضل في ادارة الموارد وتعزیز قدرتھ على التعامل الاستراتیجي 

  .والتكیف مع المتغیرات والمتطلبات الرقابیة المعاصرة المتصاعدة
ارادة سیاس�یة ج�ادة غیر ان ھذه المجھودات تبق�ى غی�ر كافی�ة م�الم تتبعھ�ا 

المصلحة العلیا للدولة، ومھم�ا تك�ن طبیع�ة الاص�لاحات الت�ي  تھاتضع في حسابا

یمكن تصورھا لتفعیل دور ھذا الجھ�از، فإنھ�ا تبق�ى عدیم�ة الفعالی�ة م�ا ل�م تجس�د 

على ارض الواقع، ذلك ان النص�وص القانونی�ة مھم�ا كان�ت قوتھ�ا والبراع�ة ف�ي 

یق فعلي بشكل یمنع وقوع ممارسات تفرغھ�ا م�ن صیاغتھا، فإنھا تحتاج الى تطب

محتواھ��ا وم��ن الس��بیل الوحی��د ال��ذي یكس��بھا مص��داقیتھا م��ن ط��رف جمی��ع فئ��ات 

المجتمع، مما یتطلب ارادة سیاسیة حقیقی�ة لتك�ریس الش�فافیة ف�ي تس�ییر الش�ؤون 

العمومیة وبلوغ المجتمع درجة عالیة من النض�ج السیاس�ي ال�ذي یس�مح ل�ھ ببن�اء 

  .نوندولة القا
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