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تتناول ھذه الدراسة التصریح بالممتلكات كآلیة للوقایة من الفساد في 

ى الأحكام القانونیة والتنظیمیة التي وذلك من خلال التطرق إلالقانون الجزائري، 

نطاق التصریح بالممتلكات، إجراءات التصریح بالممتلكات، : 

 . جزاء الإخلال بالتزام التصریح بالممتلكات

كما تتطرق الدراسة أیضا إلى مدى قدرة آلیة التصریح بالممتلكات على 

ل مناقشة مدى كفایة النصوص القانونیة والتنظیمیة من خلا، 

على ضمان تفعیل ھذه الآلیة لتحقیق الشفافیة في الحیاة السیاسیة والشؤون 

  . العمومیة، وصون نزاھة الموظفین العمومیین المكلفین بالخدمة العمومیة

وأخیرا تتوج الدراسة ببعض الملاحظات والاستنتاجات حول الموضوع، 

وببعض الاقتراحات التي یمكن أن تسھم في الارتقاء بھذه الآلیة حتى تحقق 

  . الغرض الذي أنشئت لأجلھ

  .التصریح بالممتلكات، الموظفون العمومیون، الوقایة من الفساد

التصریح بالممتلكات     بوطبة مراد. د
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  : ملخص

تتناول ھذه الدراسة التصریح بالممتلكات كآلیة للوقایة من الفساد في 

القانون الجزائري، 

: تحكمھ من حیث

جزاء الإخلال بالتزام التصریح بالممتلكات

كما تتطرق الدراسة أیضا إلى مدى قدرة آلیة التصریح بالممتلكات على 

، الوقایة من الفساد

على ضمان تفعیل ھذه الآلیة لتحقیق الشفافیة في الحیاة السیاسیة والشؤون 

العمومیة، وصون نزاھة الموظفین العمومیین المكلفین بالخدمة العمومیة

وأخیرا تتوج الدراسة ببعض الملاحظات والاستنتاجات حول الموضوع، 

وببعض الاقتراحات التي یمكن أن تسھم في الارتقاء بھذه الآلیة حتى تحقق 

الغرض الذي أنشئت لأجلھ

التصریح بالممتلكات، الموظفون العمومیون، الوقایة من الفساد: كلمات مفتاحیة
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Abstract: 

This study tackles the asset declaration as a mechanism for 
the prevention of corruption in Algerian law, by addressing related 
legal dispositions and regulations :the scope of asset declaration, 
the procedures of asset declaration, and the sanction for a breach 
of this obligation. 

This study also addresses the ability of the asset declaration 
on the prevention of corruption, by discussing the adequacy of 
current legal dispositions and regulations to ensure this 
mechanism in political and public life, and safeguarding integrity 
of public officers charged with public service.  

Finally, this study culminates a few observations and 
conclusions on the topic, and some suggestions that can contribute 
to improve this mechanism to achieve its objective. 
Key words: asset declaration, public officers, prevention of 
corruption. 

 

   m.boutebba@univ-boumerdes.dz : یمیل، الإبوطبة مراد.د

  

  :  مقدمة

في إطار الوقایة من الفساد ومكافحتھ باعتباره ظاھرة عالمیة خطیرة 

 ةالأمم المتحدة المتعلقكانت الجزائر من الدول السابقة للتصدیق على اتفاقیة 

بمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة بنیویورك بتاریخ 

 06/01، وإصدار تشریع داخلي لتنفیذھا ھو القانون رقم 31/10/20031

  . 2، یتعلق بالفساد ومكافحتھ2006فیفري  20المؤرخ في 

: القانونیة للوقایة من الفساد منھاتضمن ھذا القانون العدید من الآلیات 

من القانون  04دة اتصریح الموظفین العمومیین بممتلكاتھم، حیث جاء في الم

وحمایة قصد ضمان شفافیة الحیاة السیاسیة والشؤون العمومیة،  ((:المذكور
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وصون نزاھة الأشخاص المكلفین بخدمة عمومیة، یلزم الممتلكات العمومیة، 

  . ))تصریح بممتلكاتھ الموظف العمومي بال

: وردت ھذه المادة في الباب الثاني من القانون المذكور تحت عنوان

التدابیر الوقائیة في القطاع العام، وھذا ما یفید أن التصریح بالممتلكات ھو آلیة 

 . للوقایة من الفساد والحفاظ على الشفافیة والنزاھة

من جرائم الفساد تستحق آلیة مھمة للوقایة  ن ھوفالتصریح بالممتلكات إذ

ومن ھذا المنطلق اخترنا أن نعالج في ھذه الدراسة ھذا . الدراسة والبحث

ھل تضمن النصوص القانونیة : الموضوع على ضوء الإشكالیة التالیة

والتنظیمیة التي تحكم آلیة التصریح بالممتلكات تفعیل ھذه الآلیة بما یحقق 

  . الفساد؟الشفافیة والنزاھة والوقایة من جرائم 

تھدف دراسة الموضوع في ضوء الإشكالیة المطروحة إلى تحلیل 

النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تحكم آلیة التصریح بالممتلكات وتباین مدى 

  . كفایتھا في تفعیل ھذه الآلیة لتحقیق الأغراض التي أنشئت لأجلھا

في إطار خطة وللإجابة على الإشكالیة المطروحة اتبعنا المنھج التحلیلي 

  : تتكون من مبحثین

  . الأحكام القانونیة للتصریح بالممتلكات، خصصناه لدراسة المبحث الأول

مدى قدرة التصریح بالممتلكات على الوقایة من ، تناولنا فیھ المبحث الثاني

  .  الفساد

  

  

  

  

  
  

 الأحكام القانونیة للتصریح بالممتلكات: المبحث الأول
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سة الأحكام القانونیة للتصریح بالممتلكات في القانون اتقتضي در

، ثم إلى )مطلب أولا(الجزائري التطرق أولا إلى نطاق التصریح بالممتلكات 

، ثم إلى جزاء الإخلال بالتزام )المطلب الثاني(إجراءات التصریح بالممتلكات

  ). المطلب الثالث(التصریح بالممتلكات
  لممتلكاتنطاق التصریح با: المطلب الأول

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ الموظفین  06/01حدد القانون رقم 

العمومین الملزمین بالتصریح بممتلكاتھم أو ما یمكن أن نسمیھ النطاق الشخصي 

، والممتلكات الواجب التصریح بھا أو ما یمكن )فرع أول(للتصریح بالممتلكات

  ). ع ثانفر(أن نسمیھ بالنطاق الموضوعي للتصریح بالممتلكات
  الموظفون العمومیون الخاضعون للتصریح بالممتلكات: الفرع الأول

بالرجوع إلى القوانین والتنظیمات المتعلقة بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، 

  : للتصریح بالممتلكات ھم ینالخاضع 3الموظفین العمومییننجد أن 

 الوزیر الأول وأعضاء الحكومة، و رئیس الجمھوریة - 

 أعضاء المجلس الدستوري، و مان بغرفتیھأعضاء البرل - 

 محافظ بنك الجزائر،و رئیس مجلس المحاسبة - 

 القناصلة،و السفراء - 

 القضاة،و الولاة - 

 ، 4أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة والمجالس الولائیة بما فیھم الرؤساء - 

 ،مقتصد ،الأعوان العمومیون الذین یمارسون مھام بعض الرتب كرتبة مفتش - 

الإدارة : في طائفة من الإدارات العمومیة ھي ...طبیب ،مھندس ،عون معاینة

المكلفة بالضرائب، الإدارة المكلفة بالجمارك، الإدارة المكلفة بالأملاك الوطنیة، 

الإدارة المكلفة بالخزینة، الإدارة العامة للمالیة، الإدارة المكلفة بقمع الغش، 

ادیة، مستخدمو أمانات الضبط الإدارة المكلفة بالمنافسة والتحقیقات الاقتص

للجھات القضائیة، إدارة السجون، الإدارة المكلفة بالجماعات الإقلیمیة، الإدارة 
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المكلفة بالأمن الوطني، الإدارة المكلفة بالحمایة المدنیة، الإدارة المكلفة بالنقل، 

لفة الإدارة المكلفة بالأشغال العمومیة، الإدارة المكلفة بالطاقة، الإدارة المك

بالتراث الثقافي، الإدارة المكلف بالفنون، الإدارة المكلفة بالشباب والریاضة، 

الإدارة المكلفة بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین، المفتشیة العامة للعمل، 

الإدارة المكلفة بالفلاحة والتنمیة الریفیة، الإدارة المكلفة بالصید البحري، الإدارة 

ارة المكلفة بالصناعة، الإدارة المكلفة بالمناجم، الإدارة المكلفة بالغابات، الإد

المكلفة بالأوقاف، الإدارة المكلفة بالتكوین والتعلیم المھنیین، الإدارة المكلفة 

بالصحة العمومیة، الإدارة المكلفة بالسكن والعمران، الإدارة المكلفة بالتعلیم 

قلیم، الإدارة المكلفة بالسیاحة العالي والبحث العلمي، الإدارة المكلفة بتھیئة الإ

والصناعة التقلیدیة، الإدارة المكلفة بالبرید، الإدارة المكلفة بتكنولوجیا الإعلام 

والاتصال، الإدارة المكلفة بالتضامن الوطني، الإدارة المكلفة بالتربیة الوطنیة، 

المكلفة بالإشارة الإدارة المكلفة بالموارد المائیة، الإدارة المكلفة بالبیئة، الإدارة 

 .5البحریة

یلاحظ على قائمة الموظفین الملزمین بالتصریح بالممتلكات أنھا جاءت 

التنفیذیة أو التشریعیة أو  السلطاتواسعة، شملت أعوان الدولة في مختلف 

القضائیة، وھذا أمر یساعد على بسط الشفافیة في الحیاة العامة، ویحافظ على 

  .  نزاھة أعوان الدولة
  الممتلكات الخاضعة للتصریح: الفرع الثاني

المتعلق بالوقایة من الفساد  06/01من القانون رقم  05للمادة  طبقا

التصریح بالممتلكات المنصوص علیھ في  يیحتو((: ممومكافحتھ المعدل والمت

أعلاه، جردا للأملاك العقاریة والمنقولة التي یحوزھا المكتتب أو  04المادة 

  . ))أو في الخارج / ولو في الشیوع، في الجزائر و  أولاده القصر،

  : تقتضي ھذه المادة تسجیل الملاحظات التالیة

  
 : التصریح یشمل كل أنواع الممتلكات -1
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یفھم من المادة السابقة الذكر أن التصریح یشمل جمیع الممتلكات مھما 

والمنقولة كان مقدارھا وأھمیتھا، ویشمل أیضا كافة أنواع الممتلكات العقاریة 

المتعلق بالوقایة من الفساد  06/01من القانون رقم  02بمفھوم المادة 

ومكافحتھ، سواء كانت فردیة أو في الشیوع كملكیة حصة من قطعة أرض في 

المحدد  06/414أكد ھذا العموم المرسوم الرئاسي رقم . الشیوع مع الورثة

ت العقاریة والمنقولة لنموذج التصریح بالممتلكات، حیث بعد تفصیل الممتلكا

  . 6أورد خانة أخرى تحت مسمى أملاك أخرى
  : التصریح یشمل الممتلكات الخاصة وممتلكات الأولاد القصر -2

یصرح الموظف العمومي الخاضع لإجراء التصریح بممتلكاتھ الخاصة 

وممتلكات أولاده القصر، فالتصریح إذن لا یشمل ما یملكھ الموظف العمومي 

لات فقط، وإنما یمتد إلى ما یملكھ أولاده القصر الذین لم من عقارات ومنقو

یبلغوا سن الرشد القانوني بعد، ویفھم بمفھوم المخالفة أن ممتلكات الأولاد 

  . البالغین لا تخضع للتصریح
 : التصریح یشمل الممتلكات أینما وجدت -3

یلتزم الموظف العمومي بالتصریح بممتلكاتھ وممتلكات أولاده القصر 

فمھما كان مكان الممتلكات یتعین  كانت في الجزائر أو في الخارج،سواء 

المتعلق بالفساد  06/01التصریح بھا، بل فرض المشرع في القانون رقم 

ومكافحتھ على الموظف العمومي الذي لھ مصلحة في حساب مالي في بلد 

أجنبي أو حق أو سلطة توقیع أو سلطة أخرى على ذلك الحساب أن یبلغ 

المعنیة عن تلك العلاقة وأن یحتفظ بسجلات ملائمة تتعلق بتلك  السلطات

قد یشمل حتى الحسابات البنكیة إذا تعلق الأمر  إذن، فالتصریح 7الحسابات

  .  بالخارج

  

  
  إجراءات التصریح بالممتلكات: المطلب الثاني
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یخضع التصریح بالممتلكات إلى جملة من الإجراءات وردت في 

  : النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ ھي
اكتتاب تصریح بالممتلكات في أجل شھر من تاریخ التنصیب أو بدایة العھدة : الفرع الأول

 الانتخابیة

لق بالوقایة من الفساد المتع 06/01من القانون رقم  04طبقا للمادة 

ومكافحتھ یتعین على الموظف العمومي اكتتاب تصریح خاص بممتلكاتھ خلال 

  . الشھر الذي یعقب تاریخ تنصیبھ في وظیفتھ أو بدایة عھدتھ الانتخابیة

المحدد  06/414یتضمن التصریح بالممتلكات طبقا للمرسوم الرئاسي 

اسم ولقب الموظف : ة ھيلنموذج التصریح بالممتلكات على بینات أساسی

العمومي، اسم والدیھ، تاریخ ومكان میلاده، وظیفتھ أو عھدتھ الانتخابیة، مكان 

السكن، تاریخ التعیین أو تولي الوظیفة، وصف الأملاك العقاریة من حیث 

موقعھا وطبیعتھا ومساحتھا وأصل ملكیتھا وتاریخ اقتنائھا، وصف الأملاك 

والاستثمارات،  ل ملكیتھا ومبلغ السیولة النقدیةالمنقولة من حیث طبیعتھا وأص

وأملاك أخرى إن وجدت، ویذكر المكتتب أیضا تاریخ التصریح ومكانھ ثم 

  .  یوقعھ

وتجدر الإشارة إلى أن الموظف العمومي ملزم بتجدید التصریح كلما 

عند نھایة المھام  اطرأت زیادة معتبرة في ذمتھ المالیة، وأن یقدم تصریحا جدید

من  04المادة الفقرتین الثالثة والرابعة من   العھد الانتخابیة، حیث جاء في أو

یجدد ھذا  ((: المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ أنھ 06/01القانون رقم 

التصریح فور كل زیادة معتبرة في الذمة المالیة للموظف العمومي بنفس الكیفیة 

  . التي تم بھا التصریح الأول

  كما یجب التصریح بالممتلكات عند نھایة العھدة الانتخابیة أو عند انتھاء 

  . ))الخدمة 

  : ثلاث ملاحظات أساسیةا النص یلاحظ على ھذ
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أن تجدید التصریح یكون عند حدوث زیادة معتبرة في الذمة المالیة، غیر أن  - 

 . ة؟، فما ھي الزیادة المعتبرمعینة المشرع لم یضبط تلك الزیادة بضوابط

عدم تحدید أجل لتجدید التصریح، فعبارة فور حدوث زیادة معتبرة تفید  - 

 . التعجیل بالتصریح لكن لا تحدد أجلا معینا

عدم تحدید أجل للتصریح النھائي، وھو ما یفتح الباب للتھرب من التصریح  - 

  . الانتخابیة ةبالممتلكات بعد نھایة المھام أو العھد
  بالممتلكات لدى السلطة أو الھیئة المختصة إیداع التصریح: الفرع الثاني

تختلف السلطة أو الجھة التي یودع لدیھا التصریح بالممتلكات باختلاف 

  : الموظفین العمومیین الخاضعین لھذا الالتزام، وذلك على النحو التالي

یصرح رئیس الجمھوریة والوزیر الأول وأعضاء الحكومة وأعضاء  - 

الدستوري ورئیس مجلس المحاسبة ومحافظ بنك البرلمان وأعضاء المجلس 

الجزائر والسفراء والقناصة والولاة والقضاة أمام الرئیس الأول للمحكمة 

 . 8العلیا

یصرح الموظفون العمومیون الذین یمارسون مناصب ووظائف علیا في  - 

 .9الدولة أمام السلطة الوصیة

الدائرة،  لدى تصریحاتھمأعضاء المجالس الشعبیة البلدیة رؤساء و یودع - 

أما أعضاء  .رئیس الدائرة، ثم یودعھا لدى الأمین العام للولایة ھاحیث یجمع

المجالس الشعبیة الولائیة، فیودعون مباشرة التصریح بممتلكاتھم لدى الأمین 

العام للولایة، ثم یتولى ھذا الأخیر بتجمیع أو مركزة مجموع تصریحات 

ثم ترسل ، ء المجلس الشعبي الولائيأعضاء المجالس الشعبیة البلدیة وأعضا

إلى وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة التي تحولھا إلى الھیئة الوطنیة 

 . 10للوقایة من الفساد ومكافحتھ
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یصرح الموظفون العمومیون الذین حددت قائمتھم بموجب القرار المؤرخ في  - 

أمام  2017جانفي  16المعدل والمتمم بالقرار المؤرخ في  2007أفریل  2

 .  11السلطة السلمیة المباشرة

یعد التصریح بالممتلكات في نسختین یوقعھا المكتتب والسلطة المودعة 

  .12لدیھا، وتسلم نسخة للمكتتب

بعد تلقى السلطة الوصیة أو السلطة السلمیة المؤھلة للتصریح بالممتلكات، 

المذكور سابقا لدى  06/415من المرسوم الرئاسي  02تقوم بإیداعھ طبقا للمادة 

  . الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ في آجال معقولة
 نشر التصریح بالممتلكات: الفرع الثالث

المتعلق بالوقایة من الفساد  06/01لقانون رقم من ا 06طبقا للمادة 

ومكافحتھ، ینشر مضمون التصریح بالممتلكات الخاص برئیس الجمھوریة 

والوزیر الأول وأعضاء الحكومة وأعضاء البرلمان ورئیس المجلس الدستوري 

وأعضائھ ورئیس مجلس المحاسبة، محافظ بنك الجزائر، السفراء، القناصلة، 

دة الرسمیة خلال الشھرین الموالیین لتاریخ انتخاب المعنیین أو والولاة في الجری

  . تسلمھم لمھامھم

وطبقا لنفس المادة ینشر تصریح أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة 

والولائیة بممتلكاتھم بتعلیقھ في لوحة الإعلانات بمقر البلدیة أو الولایة حسب 

  .  الحالة خلال شھر

ن لالتزام التصریح یمومیین الخاضعأما باقي فئات الموظفین الع

  . ن بنشر تصریحاتھمیبالممتلكات، فھم غیر معنی

  : ما یلي 06/01یلاحظ على نشر التصریح بالممتلكات طبقا للقانون رقم 

لم توحد وسیلة النشر، بعض الموظفین تنشر تصریحاتھم في الجریدة  - 

، ینتمون إلیھاخر تعلق في لوحة إعلانات الھیئة التي الرسمیة والبعض الآ

 . لھ دور في إقرار ھذا الحكم القانونيویبدو أن مراعاة المنصب 

 . لیس كل الموظفین العمومین الملزمین بالتصریح تنشر أو تعلق تصریحاتھم - 
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من القانون المذكور عن نشر التصریح التجدیدي عندما  06سكتت المادة  - 

، فھل یخضع المعنيتوجد زیادة معتبرة في الذمة المالیة للموظف العمومي 

 . المذكور سابقا؟ 04للحكم المنصوص علیھا في نص المادة 
  التصریح بالممتلكات بالتزامجزاء الإخلال : المطلب الثالث

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ الإخلال  06/01جرّم القانون رقم 

ذه بالتزام التصریح بالممتلكات، وفرض على ذلك عقوبات توقع على مرتكب ھ

  . الجریمة
 التصریح بالممتلكات التزامتجریم الإخلال : الفرع الأول

المتعلق بالوقایة من الفساد  06/01من القانون رقم  36لمادة نصت ا

سنوات ) 5(أشھر إلى خمس) 06(یعاقب بالحبس من ستة ((: على أنھومكافحتھ 

دج، كل موظف عمومي خاضع  500.000دج إلى  50.000وبغرامة من 

من ) 2(بعد مضي شھرینیقم بذلك عمدا، قانونا لواجب التصریح بممتلكاتھ ولم 

تذكیره بالطرق القانونیة، أو قام بتصریح غیر كامل أو غیر صحیح أو خاطيء، 

ملاحظات خاطئة أو خرق عمدا الالتزامات التي یفرضھا علیھ أو أدلى عمدا ب

  .))القانون 

 طبقا لھذا النص على الإخلال بالتزام التصریح بالممتلكاتتقوم جریمة 

  : ة ھيثلاثة أركان أساسی

یتحقق ھذا الركن بامتناع الموظف الملزم بالتصریح عن : الركن المادي - 

القیام بھذا الالتزام بعد مضي شھرین من تذكیره بواجب التصریح بالطرق 

أو  غیر الصحیح أو الخاطئ غیر الكامل أوالقانونیة، ویتحقق أیضا بالتصریح 

 . الإدلاء بملاحظات خاطئة

من القانون  36ورد ھذا الركن بشكل صریح في المادة : الركن المعنوي - 

، ))عمدا ((: المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، حیث وردت عبارة 06/01

، 13وھو ما یفید اشتراط توافر القصد الجنائي العام القائم على العلم والإرادة
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ضرورة  بالإضافة إلى ھذه العبارة أكد المشرع في المادة السابقة الذكر على

 . تذكیر الموظف العمومي المعني بالتزام التصریح بالممتلكات

یتعلق بصفة الجاني، حیث یجب أن یكون من الموظفین : المفترضالركن  - 

 . العمومیین الملزمین بالتصریح بالممتلكات
 التصریح بالممتلكات بالتزامتحریك الدعوى العمومیة في جریمة الإخلال : الفرع الثاني

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ،  06/01بالرجوع إلى القانون رقم 

منھ نصّت على أن وزیر العدل ھو من یقوم بإخطار النیابة  22نجد أن المادة 

العامة في حالة حدوث جریمة الإخلال بالتصریح بالممتلكات بناء على تبلیغ 

للفئات التي تتلقى تصریحاتھا الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ بالنسبة 

أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة والموظفین العمومیین الذین : وھي

یمارسون وظائف ومناصب علیا وباقي الموظفین العمومین الملزمون بالتصریح 

  . بممتلكاتھم

أما بالنسبة للفئات الأخرى التي تصرح لدى الرئیس الأول للمحكمة العلیا 

المتعلق بالوقایة من  06/01من القانون رقم  06علیھا في المادة  والمنصوص

الفساد ومكافحتھ، فلم ینص القانون المذكور ولا النصوص التنظیمیة التي جاءت 

لتطبیقھ عن الجھة المختصة بتحریك الدعوى العمومیة، فدور الرئیس الأول 

تھا وتحریك للمحكمة العلیا یقتصر على تلقي التصریحات دون فحصھا ومتابع

  .  14الدعوى العمومیة في حالة اكتشاف مخالفات ذات وصف جنائي

ى العمومیة زیادة على ذلك فبعض الأشخاص لا یمكن تحریك الدعو

، بسبب أن رئیس الجمھوریة یتمتع بالحصانة إلا في ضدھم كرئیس الجمھوریة

 ، كما أن أعضاء البرلمان لا یمكن15حالة ارتكاب جریمة الخیانة العظمى

  .  16ھمنمتابعتھم إلا بعد رفع الحصانة البرلمانیة ع

  

 
  العقوبات المقررة للإخلال بالتزام التصریح بالممتلكات: الفرع الثالث
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التصریح بالممتلكات إلى عقوبات  بالتزامیتعرض مرتكب جریمة الإخلال 

المتعلق بالوقایة من  06/01من القانون رقم  36أصلیة نصت علیھا المادة 

من  50الفساد ومكافحتھ، ویمكن أن توقع علیھ عقوبات تكمیلیة طبقا للمادة 

القانون المذكور، كما یمكن أن تشدد العقوبة في بعض الحالات نظرا لصفة 

لتزام التصریح بالممتلكات، كما یمكن أیضا باعتباره مرتكب جریمة الإخلال با

  . موظفا عمومیا أن توقع علیھ عقوبات تأدیبیة

) 05(إلى خمس) 06(تتمثل العقوبات الأصلیة في الحبس من ستة أشھر

  . دج 500.000دج إلى  50.000سنوات، وبغرامة من 

كان من القانون المذكور إذا  48قد تشدد ھذه العقوبات طبقا للمادة 

مرتكب الجریمة قاضیا أو موظفا یمارس وظیفة علیا في الدولة أو ضابطا 

أو  افي الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ أو ضابط اعمومیا أو عضو

عون شرطة قضائیة أو ممن یمارس بعض صلاحیات الشرطة القضائیة أو 

سنوات إلى ) 10(موظف أمانة ضبط، حیث یعاقب بالحبس من عشر

  . سنة مع الإبقاء على نفس مبلغ الغرامة) 20(شرینع

من قانون العقوبات فیما  09أما العقوبات التكمیلیة، فتتمثل طبقا للمادة 

الحجر القانوني، الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنیة والمدنیة، تحدید : یلي

الإقامة، المنع من الإقامة، المصادرة الجزئیة للأموال، المنع المؤقت من 

مارسة مھنة أو نشاط أو إغلاق المؤسسة، الإقصاء من الصفقات م

أو استعمال بطاقات الدفع، سحب رخصة /العمومیة،المنع من إصدار شیكات و

  . 17السیاقة أو تعلیقھا، سحب جواز السفر، نشر أو تعلیق حكم الإدانة

بالإضافة إلى العقوبات الجزائیة سواء كانت أصلیة أم تكمیلیة، یمكن أن 

التصریح بالممتلكات إلى عقوبة  بالتزامیتعرض بعض مرتكبي جریمة الإخلال 

تأدیبیة قد تصل إلى العزل، مثال ذلك ما نصّ علیھ القانون الأساسي للقضاء، 

م یترتب عنھ حیث اعتبر أن عدم التصریح بالممتلكات خطأ تأدیبي جسی

  . 18العزل



 آلیة فعالة للوقایة من الفساد أم مجرد إجراء شكلي: التصریح بالممتلكات     بوطبة مراد. د
 

 2019نوفمبر/ 02، العددالسادس المجلد                            مجلة صوت القانون               
  

247  
  مدى قدرة آلیة التصریح بالمملكات على الوقایة من الفساد: المبحث الثاني

من خلال التأمل في الأحكام العامة یمكن تسجیل مجموعة من الملاحظات 

أن توسع القانون الجزائري في نطاق : تستدعي المناقشة والتحلیل أھمھا

ى تكریس شفافیة ونزاھة الموظفین التصریح بالممتلكات یؤكد عزم المشرع عل

ین في إجراءات ا، غیر أنھ سٌجل تب)المطلب الأول( العمومیین وتطویق الفساد

، كما أن ضعف )المطلب الثاني(التصریح بالممتلكات یحد من فاعلیة الإجراء

  ). المطلب الثالث( متابعتھ یحد أیضا من فعالیتھ في الوقایة من الفساد 
نطاق التصریح بالممتلكات یؤكد عزم المشرع على تكریس شفافیة  اتساع: المطلب الأول

  ونزاھة الموظفین العمومیین وتطویق الفساد

من خلال الأحكام المذكورة سابقا بخصوص نطاق التصریح بالممتلكات 

قائمة الموظفین العمومیین  تشملحاول أن لوحظ أن المشرع الجزائري 

طبیعة الأموال التي یجب  عمّم أیضاا ، كمأكبر عدد ممكن الملزمین بالتصریح

  . محل توطین الممتلكات تعمیمالتصریح بھا، بالإضافة إلى 
  قائمة الموظفین العمومیین الملزمین بالتصریح بالممتلكات اتساع: الفرع الأول

بالرجوع إلى النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تحكم التصریح 

الموظفین العمومیین الملزمین  بالممتلكات، لوحظ أنھا وسّعت من قائمة

  : بالتصریح بالممتلكات، حیث شملت

 أعضاء السلطة التنفیذیة، - 

 أعضاء السلطة التشریعیة، - 

 القضاة، - 

 الولاة ورؤساء البلدیات، - 

 أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة، - 

الموظفین العمومین الذین یمارسون مھام وظائف علیا أو مناصب علیا في  - 

 . المؤسسات والإدارات العمومیة وكذا في مختلف الوزارات
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الموظفین العمومیین الذین یمارسون مھام بعض الرتب كالمفتشین  - 

والمحاسبین وأعوان المعاین والمھندسین والمقتصدین في المؤسسات 

 . والإدارات العمومیة

یلاحظ على القائمة أنھا أدرجت كل الموظفین العمومیین الذین یمارسون 

سلطة مؤثرة في المؤسسات أو الإدارات العمومیة المختلفة، أو وظیفة تتعلق 

، فشملت القائمة مثلا حتى عون معاینة في الإدارة المال العامبصرف أو مراقبة 

لفة كحراسة في الإدارة الم المكلفة بالخزینة والإدارة المكلفة بالضرائب، وعون

  .   19بالجمارك

یضاف إلى ذلك أن المشرع وسّع من نطاق التصریح بالممتلكات لیشمل 

الأولاد القصر للموظفین العمومیین الملزمین بھذا الإجراء، وذلك حتى لا 

إلى تسجیل ممتلكات حصلوا علیھا بطریق غیر مشروع باسم أولادھم  نوئیلج

ع التصریح لیشمل أزواج الموظفین المعنین كما ھو القصر، غیر أنھ لم یوس

  .20معمول بھ في بعض التشریعات المقارنة كالقانون التونسي والأردني

إن توسیع المشرع قائمة الموظفین العمومیین الملزمین بالتصریح 

بممتلكاتھم وممتلكات أولادھم القصر لھ دلالة واضحة على رغبتھ في مراقبة 

الشفافیة في الحیاة السیاسیة وتسییر الشؤون العمومیة ممتلكاتھم بما یضمن 

وحمایة الممتلكات العمومیة، والحفاظ على نزاھة الأعوان العمومیین وإبعاد 

  . الشبھات عنھم
  نطاق الممتلكات الواجب التصریح بھا اتساع: الفرع الأول

كما سبقت الإشارة یشمل مضمون التصریح بالممتلكات الأموال العقاریة 

المتعلق  06/414والأموال المنقولة، وفصّل ھذه الأخیرة المرسوم الرئاسي رقم 

بتحدید نموذج التصریح بالممتلكات، حیث حدد البیانات الواجب ذكرھا في 

راعیة، محل شقة، منزل فردي، أرض ز: الممتلكات العقاریة من حیث نوعھا

: تجاري، وكذا الشأن بالنسبة للممتلكات المنقولة، إذ تشمل الأموال المنقولة

الأثاث، التحف، الأشیاء الثمینة، السیارات والسف والطائرات، الملكیة الفنیة أو 
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. الأدبیة أو الصناعیة لشيء معین، القیم المنقولة، السیولة النقدیة والاستثمارات

ذكور بما ذكر، بل أورد خانة أخرى في نموذج التصریح ولم یكتف المرسوم الم

تتعلق بأیة أملاك أخرى قد توجد ولم تحدد في تصنیف الممتلكات العقاریة 

  .       والمنقولة

إذن كما ھو واضح توسع المشرع في تحدید الممتلكات الواجب التصریح 

التي تتلقى  قد یسمح للجھاتما بھا، فھي تشمل الأموال مھما كان نوعھا، وھذا 

التصریح بالممتلكات بمتابعة الذمة المالیة للموظف العمومي وإخطار الجھات 

المختصة في حالة وجود أي تطور غیر طبیعي في حجمھا حفاظا على المال 

  . العام
  نطاق التصریح بالممتلكات من حیث مكان تواجدھا اتساع: الفرع الثالث

تحكم التصریح بالممتلكات  أوجبت النصوص القانونیة والتنظیمیة التي

على الموظفین العمومیین الخاضعین لھذا الالتزام التصریح بممتلكاتھم أینما 

  . وجدت سواء داخل الوطن أو خارجھ

یلاحظ على ھذا الإجراء من الناحیة النظریة أن المشرع الجزائري فرض 

طن التصریح بالممتلكات التي یملكھا الموظفون العمومیون داخل وخارج الو

  . لمراقبة تطور ذمتھم المالیة وبالتالي الوقایة من الثراء غیر المشروع والفساد

یمكن القول أن المشرع الجزائري أحسن صنعا من خلال فرض التصریح 

بالممتلكات أینما وجدت للحد من ظاھرة توطین الأموال الناتجة عن المعاملات 

من الدول، حیث لم یكتف غیر المشروعة بالخارج كظاھرة تعاني منھا العدید 

بفرض فقط التصریح بالممتلكات الموجودة بالخارج، بل أوجب على الموظف 

العمومي التصریح إذا كان لدیھ مصلحة في حساب مالي في بلد أجني أو حق أو 

سلطة توقیع أو سلطة أخرى على ذلك الحساب، فالموظف معني بالتصریح 

  .   لاایمتلك فیھ أمو بالسحاب المالي في البلد الأجنبي ولو لم
  تباین في بعض إجراءات التصریح بالممتلكات یحد من فعالیة ھذا الإجراء: المطلب الثاني
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بعد دراسة إجراءات التصریح بالممتلكات لوحظ وجود تباین من حیث 

الجھة المصرح أمامھا، ومن حیث آجال التصریح، ومن حیث نشر محتوى 

وھذا التباین یعتبر ثغرات في نظام التصریح بالممتلكات تؤثر في . التصریح

  . فاعلیة ھذا الأخیر في تكریس الشفافیة والنزاھة
  ن من حیث الجھة المصرح أمامھاالتبای: الفرع الأول

كما سبقت الإشارة تختلف الجھة المصرح أمامھا حسب فئة الموظفین 

من  06العمومیین المعنیة بالتصریح، حیث تصرح الفئة المذكورة في المادة 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ المكونة أساسا من  06/01القانون رقم 

ء السلطة التشریعیة وأعضاء المجلس الدستوري أعضاء السلطة التنفیذیة وأعضا

  . والولاة والقضاة أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا

المذكور سابقا،  06/415من المرسوم الرئاسي رقم  02وفقا للمادة 

یصرح الموظفون العمومیون الذین یمارسون وظائف علیا ومناصب علیا أمام 

الموظفین فیصرحون أمام السلطة  السلطة الوصیة التي یتبعونھا، أما باقي

السلمیة المباشرة، ثم تحیل كل من السلطة الوصیة والسلطة السلمیة المباشرة 

  . التصریحات في آجال معقولة إلى الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

یلاحظ على ما سبق أن المشرع لم یوحد الجھة التي یودع لدیھا التصریح 

ة الأولى تصرح أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا، فدوره بالممتلكات، فالفئ

التصریحات دون متابعتھا والتحقیق فیھا أو تحریك  يیقتصر فقط على تلق

الدعوى العمومیة في حالة وجود تطور غیر طبیعي للذمة المالیة للموظفین 

العمومیین المعنیین، ویلاحظ أیضا أن الرئیس الأول للمحكمة العلیا باعتباره 

قاضیا لم تحدد النصوص القانونیة والتنظیمیة الجھة التي یصرح أمامھا، فھل 

إذن تصریح الفئة الأولى ما ھو إلا إجراء شكلي أقرب . 21یصرح أمام نفسھ؟

  . إلى الإعلام منھ إلى الرقابة والتتبع

أما بخصوص الفئات المتبقیة، فلا تصرح مباشرة أمام الھیئة الوطنیة 

للوقایة من الفساد ومكافحتھ، بل ھناك واسطة وھي السلطة الوصیة أو السلطة 
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وھذه الأخیرة بعد تلقیھا تصریحات الموظفین المعنیین، لم السلمیة المباشرة، 

  . یلزمھا القانون بأجل محدد لإیداعھا لدى الھیئة

كان من الأجدر توحید الجھة التي تتلقى التصریحات وحصرھا في الھیئة 

الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، وإعطائھا صلاحیة كافیة للتحقیق والتحري 

مومیة في حالة وجود أفعال ذات وصف جنائي تستوجب وتحریك الدعوى الع

المتابعة القضائیة كما ھو معمول بھ في الكثیر من القوانین المقارنة كالقانون 

  . 22الفرنسي والتونسي والمغربي والیمني
  التباین من حیث الآجال: الفرع الثاني

 من خلال التأمل في النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بالتصریح

 02بالممتلكات لوحظ وجود تباین وعدم تدقیق في الآجال، فلقد ورد في المادة 

المذكور سابقا أن السلطة الوصیة والسلطة  06/415من المرسوم الرئاسي رقم 

السلمیة المباشرة یودعان تصریحات الموظفین العمومین في آجال معقولة، فھي 

إن تأخر السلطة المعنیة . 23غیر محددة بأجل معین، فما ھي الآجال المعقولة؟

  . في إیداع تصریحات الموظفین العمومیین لا یترتب عنھ أي أثر

المتعلق بالوقایة  06/01من القانون رقم  04كما لوحظ أیضا على المادة 

من الفساد ومكافحتھ أنھا نصّت على أن تجدید التصریح یكون فور وجود زیادة 

ي المعني بالتصریح، فھي لم تحدد أیضا للموظف العموم ةمعتبرة في الذمة المالی

فإذا كان مصطلح فور یفید . أجلا لتجدید التصریح، فما معنى فور حدوث زیادة؟

التعجیل من الناحیة اللغویة، إلا أنھ من الناحیة القانونیة غیر محدد بأجل معین، 

وھذا ما یصعب إثبات إخلال الموظف العمومي بالتزام تجدید التصریح 

  . بالممتلكات

لوحظ أیضا على المادة المذكورة أنھا ربطت التصریح النھائي بنھایة 

العھدة أو الوظیفة لكن دون تحدید أجل محدد، وبھذا یكون المشرع قد أفرغ 

إجراء التصریح بالممتلكات من محتواه وغرضھ الأساسي وھو مراقبة الذمة 

ضبطھ بأجل  باب التصریح مفتوحا دون ھتركبالمالیة للموظف العمومي، ذلك 
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وعلیھ نتساءل عن . 24معین یجعل الموظفین الملزمین بھ یفلتون من ھذا الالتزام

الجدوى من التصریح بالممتلكات عند تولى المنصب ما لم یعقبھ تصریح نھائي 

یسمح بمقارنة ما آلت إلیھ الذمة المالیة للموظف العمومي عند نھایة العھدة أو 

  . الوظیفة؟
  من حیث نشر التصریح بالممتلكات تباین: الفرع الثالث

المتعلق بالفساد ومكافحتھ قواعد  06/01لم یوحد المشرع في القانون رقم 

من القانون السابق  06نشر التصریح بالممتلكات، فالفئة المذكورة في المادة 

الذكر تنشر تصریحاتھا في الجریدة الرسمیة خلال الشھرین الموالیین لتاریخ 

لعمومین المعنیین أو تسلمھم للمھام، أما تصریحات أعضاء انتخاب الموظفین ا

المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة، فتشر طبقا للمادة المذكورة عن طریق تعلیقھا 

في لوحة الإعلانات بمقر البلدیة أو الولایة حسب الحالة، أما باقي الموظفین، 

  . فغیر معنیین بالنشر

ر التصریح بالممتلكات، فبعض یلاحظ إذن وجود تباین في قواعد نش

للنشر في الجریدة الرسمیة، والبعض الآخر تخضع  تصریحات الموظفین تخضع

للتعلیق في لوحة إعلانات البلدیة أو الولایة، والبعض الآخر معفي مطلقا من 

النشر، وكان الأجدر توحید قواعد النشر تحقیقا للشفافیة وإشراكا للمواطن في 

لموظفي الدولة، فلا یوجد تفسیر منطقي مثلا لإخضاع  مراقبة الذمة المالیة

تصریح الوالي للنشر في الجدیدة الرسمیة، بینما تصریح رئیس المجلس الشعبي 

  .  البلدیة اتالولائي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي یعلق في لوحة إعلان

المتعلق بالوقایة من  06/01زیادة على ما ذكر، لم یوحد القانون رقم 

الفساد ومكافحتھ بین نشر التصریح الأولي عند بدایة مھام العھدة أو الوظیفیة 

وبین التصریح عند وجود الزیادة المعتبرة والتصریح النھائي عند نھایة العھدة 

، وأغفلھ عند الزیادة ليأو الخدمة، حیث اشترط صراحة النشر في التصریح الأو

مر یضعف من فعالیة التصریح وھذا الأ. المعتبرة أو في التصریح النھائي
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بالممتلكات، وذلك بتفویت فرصة مقارنة الذمة المالیة للموظفین المعنیین بین 

  . التصریح الأولى والتصریح النھائي
  ضعف متابعة التصریح بالممتلكات یحد من فعالیتھ في الوقایة من الفساد : المطلب الثالث

الخاصة بالتصریح بالإضافة إلى الثغرات الموجودة في الأحكام 

بالممتلكات لا سیما ما تعلق بعدم توحید الجھة التي یودع لدیھا التصریح وكذا 

آجال التصریح ونشره، ھناك ثغرة أخرى تتعلق بمتابعة التصریح بالممتلكات 

وتحریك الدعوى العمومیة في حالة وجود أفعال ذات وصف جنائي، وھذا یحد 

  . ن الفسادمن فعالیة التصریح كآلیة للوقایة م
من القانون رقم  06عدم إمكانیة متابعة الفئة المنصوص علیھا في المادة : الفرع الأول

  المعدل والمتمم 06/01

 06سبقت الإشارة إلى أن فئة الموظفین العمومیین المذكورین في المادة 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ تصرح أمام  06/01من القانون رقم 

ل للمحكمة العلیا، غیر أن ھذا التصریح ھو مجرد إعلام فقط، حیث الرئیس الأو

لا یمكن لھ متابعة تطور الذمة المالیة لموظفي الفئة المذكورة، وفي حالة اكتشافھ 

لأي زیادة غیر طبیعة في الذمة المالیة لأحد الموظفین من خلال التصریح 

ھ بتحریك الدعوى أو التصریح النھائي لا یوجد نص قانوني یسمح ل يالتجدید

  . العمومیة

بالإضافة إلى ذلك أن بعض موظفي الفئة الأولى محمیون من المتابعة 

من التعدیل الدستوري لسنة  177القضائیة، فرئیس الجمھوریة طبقا للمادة 

لا یتابع إلا على جریمة الخیانة العظمى أمام المحكمة العلیا للدولة والتي  2016

ر الأول یتابع على الجرائم والجنح أمام ھذه لم تنصب بعد، وكذلك الوزی

الأخیرة، كما أن نواب البرلمان لا یمكن متابعتھم عن الجنایات والجنح التي 

  . ارتكبوھا إلا بعد نھایة عھدتھم أو رفع الحصانة عنھم

بینما 25فضلا عمّا ذكر فالدعوى العمومیة تتقادم بمضي ثلاث سنوات

حصانة الرئیس أو أعضاء البرلمان تستمر لمدة خمس السنوات، وھذا ما قد 
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یؤدي إلى الإفلات من المتابعة الجزائیة بسبب الإخلال بواجب التصریح 

  . بالممتلكات
ربط تحریك الدعوى العمومیة بالنسبة لباقي فئات الموظفین بتدخل وزیر : الفرع الثاني

  العدل

المذكور سابقا على أن الھیئة  06/01القانون رقم من  22نصّت المادة 

الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ عندما تتوصل إلى وقائع ذات وصف جنائي 

تحیل الملف إلى وزیر العدل حافظ الأختام الذي یخطر النائب العام المختص 

وعلیھ فالھیئة في حالة ثبوت عدم . لتحریك الدعوى العمومیة عند الاقتضاء

ریح الموظفین الذین یمارسون وظائف أو مناصب علیا أو باقي الموظفین تص

أن تحیل ملفھم إلى  علیھا الملزمین بالتصریح أو كان تصریحھم كاذبا أو خاطئا

لتحریك الدعوى العمومیة على  وزیر العدل الذي یخطر النائب العام المختص

  . التصریح بالممتلكات بالتزامأساس الإخلال 

  : ھذا الحكم ما یليیلاحظ على 

لا یمكن للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ تحریك الدعوى العمومیة  - 

 . ولا حتى الطلب مباشرة من النیابة العامة تحریكھا

فیھ تدخل العدید من الأطراف حتى تحرك الدعوى العمومیة بسبب الإخلال  - 

من الفساد ومكافحتھ، وزیر الھیئة الوطنیة للوقایة : بالتزام التصریح بالممتلكات

وعلیھ یمكن لأحد الأطراف أن یتراخى في تحریك الدعوى . العدل، النائب العام

 . العمومیة، فیفلت الموظف العمومي المخطئ من المتابعة القضائیة

أن النائب العام لھ سلطة  06/01من القانون رقم  22یفھم من نص المادة  - 

یخطر النائب العام ... ((: یھ عبارةتقدیریة في رفع الدعوى، حیث وردت ف

 . ))عند الاقتضاءالمختص لتحریك الدعوى العمومیة 

كان من الأجدر بالمشرع أن یمنح صلاحیة تحریك الدعوى العمومیة 

للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ كما ھو معمول بھ في بعض القوانین 
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، وللنائب العام تلقائیا أو بكل وسیلة 26المقارنة مثل القانون الفرنسي والتونسي

  . تحرك بھا الدعوى العمومیة
  محدودیة متابعة التصریح بالممتلكات: الفرع الثالث

إن الثغرات الموجودة في الأحكام المنظمة للتصریح بالممتلكات نتج عنھا 

ضعف متابعة تصریحات الموظفین العمومیین بممتلكاتھم، فالرئیس الأول 

أعضاء : ا یتلقى تصریحات عدد كبیر من الموظفین العمومیینللمحكمة العلی

فكیف یمكن لھ أن ... السلطة التنفیذیة، أعضاء السلطة التشریعیة، القضاة، الولاة

یتابع تطور الذمة المالیة لھؤلاء الموظفین؟، ثم ھل یملك سلطة التحقیق أو طلب 

التصریح أو  التحقیق في حالة أو تحریك الدعوى العمومیة في حالة رفض

  . التصریح الكاذب أو خاطئ؟

كذلك الشأن بالنسبة للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، فتتلقى 

كل أعضاء المجالس الشعبیة : عددا كبیرا جدا من التصریحات منھا تصریحات

البلدیة والولائیة، كل الموظفین الذین یمارسون وظائف ومناصب علیا في أغلب 

كل الموظفین العمومیین الآخرین المعنیین بالتصریح بالممتلكات الوزارات، و

المعدل المتمم، فھل  2007أفریل  02المنصوص علیھم في القرار المؤرخ في 

أن تتابع تصریحات  -والتي لم تنصب إلا حدیثا -یمكن للھیئة الوطنیة المذكورة

  . كل الموظفین العمومیین الذین تتلقى تصریحاتھم؟

، وھذا ما 27تشكیلة الھیئة یلاحظ أنھا تتشكل فقط من ستة أعضاء بالرجوع إلى

یصعب من عملیة متابعة كل تصریحات الموظفین العمومین الذین تتلقى الھیئة 

تصریحاتھم، زیادة على ذلك آجال التصریحات غیر مضبوطة، فقد لا تتلقى 

  . ة أو الوظیفةالھیئة التصریحات لا سیما بعد التجدید أو التصریح بعد نھایة العھد

إن الثغرات الموجودة في النصوص القانونیة والتنظیمیة والعقبات التي 

تواجھ الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ في عملھا، جعل التصریح 

بالممتلكات مجرد إجراء شكلي للإعلام لا تترتب علیھ في الغالب أي آثار، 
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وعدم التصریح بالممتلكات أو  سادفالواقع یطلعنا على الكثیر من قضایا الف

  . 28تصریحات كاذبة دون متابعات قضائیة

وخلاصة القول التصریح بالممتلكات لم یحظ بالعنایة اللازمة من حیث 

النصوص القانونیة، وھذا ما أدى إلى وجود عقبات في تطبیقھ ومتابعتھ في 

میتھ فھو الواقع، ومتابعة الموظفین العمومیین المقصرین قضائیا، فرغم أھ

  . اء محدود الفعالیة في الوقایة من الفسادرإج

  : الخاتمة

آلیة للوقایة من الفساد في كبعد دراسة موضوع التصریح بالممتلكات 

  : تم التوصل إلى جملة من النتائج ھي الورقة البحثیةالقانون الجزائري في ھذه 

قائمة الموظفین العمومیین الذین یشملھم التصریح بالممتلكات، حیث اتساع  - 

شملت أعضاء السلطة التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة، وأعضاء المجالس 

الشعبیة البلدیة والولائیة والموظفین الذین یمارسون وظائف ومناصب علیا 

وھذا وحتى الموظفین العادیین الذین یمارسون مھام بعض الرتب الحساسة، 

 . یدعم رغبة المشرع في الحرص على نزاھة الموظفین العمومیین

، حیث یصرح الموظف أیضا نطاق الممتلكات الواجب التصریح بھا اتساع - 

العمومي بممتلكاتھ المنقولة والعقاریة بكافة أنواعھا وممتلكات أولاده القصر، 

وھذا یعتبر غیر أن أملاك زوجھ وأولاده البالغین لا یلتزم بالتصریح بھا، 

 .  الباب اللجوء إلى تسجیل الممتلكات بأسمائھم وفتح قصورا

والنصوص التنظیمیة المطبقة لھ الجھة التي  06/01لم یوحد القانون رقم  - 

یصرح لدیھا الموظفین، ولم یوحد أیضا آجال التصریح بالنسبة للتصریح 

لتجدید  الأولى والتصریح التجدیدي والتصریح النھائي، حیث لم یحدد أجلا

ن یالتصریح ولا للتصریح النھائي، وھذا قد یؤدي إلى إفلات الموظف

 . ن من التصریح بممتلكاتھمیالعمومی
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لم یضع القانون الجزائري الآلیات الضروریة والإجراءات القانونیة التي  - 

تضمن تتبع تطور الذمة المالیة للموظفین العمومیین، وكشف كل زیادة غیر 

طبیعیة، ومتابعة كل موظف حقق كسبا غیر مشروع بسبب وظیفتھ أمام 

 .  القضاء حفاظا على المال العام وصونا لنزاھة الموظفین

لاحیات الجھات المخولة بمتابعة التصریح بالممتلكات وكذا إن ضعف ص - 

قصور النصوص القانونیة المنظمة لھ، جعلت الآلیة مجرد إجراء شكلي 

إعلامي لا یمكنھ تحقق الھدف المنشود منھ، وھو الوقایة من الفساد وصون 

 . نزاھة الأعوان العمومیین

تلكات یمكن تقدیم ولاستدراك ھذه النقائص وتفعیل آلیة التصریح بالمم

  : الاقتراحات التالیة

المتعلق  06/01من القانون رقم  36و 22و 05و 04ضرورة تعدیل المواد  - 

بالوقایة من الفساد ومكافحتھ حتى تضمن تفعیل آلیة التصریح بالممتلكات، 

 : حیث تدرج فیھا الأحكام التالیة

صر یصرح الموظف العمومي بممتلكاتھ وممتلكات زوجھ وأولاده الق - 

 والبالغین مھما كان نوعھا ومكانھا، 

یصرح جمیع الموظفین الملزمین بممتلكاتھم مباشرة أمام الھیئة الوطنیة  - 

 ویتلقون وصلا یثبت ذلك، بطریقة الكترونیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ 

یصرح الموظف العمومي بممتلكاتھ وممتلكات زوجھ وأولاده خلال شھر من  - 

تاریخ بدایة عھدتھ أو تسلم مھام وظیفتھ، ویجدد التصریح خلال نفس المدة 

 في كل سنتین، ویصرح أیضا خلال شھر عند نھایة العھدة أو نھایة الخدمة، 

كتروني ینشر تصریح الموظفین العمومیین بممتلكاتھم على الموقع الال - 

الرسمي للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، وفي الجریدة الرسمیة 

بالنسبة لأعضاء السلطة التنفیذیة والتشریعیة، وعلى الموقع الالكتروني 

 الرسمي للمؤسسة المستخدمة بالنسبة لباقي الموظفین العمومین،    



 آلیة فعالة للوقایة من الفساد أم مجرد إجراء شكلي: التصریح بالممتلكات     بوطبة مراد. د
 

 2019نوفمبر/ 02، العددالسادس المجلد                            مجلة صوت القانون               
  

258  

ریح الموظفین تراقب الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ تص - 

العمومیین بممتلكاتھم، وفي حالة الإخلال بھذا الالتزام یتعین علیھا تحریك 

الدعوى العمومیة، كما یمكن أن تحرك الدعوى العمومیة من طرف النائب 

 . العام تلقائیا

لا تتقادم الدعوى العمومیة في جریمة الإخلال بالتزام التصریح بالممتلكات،  - 

 . العمومیة ضد الموظف العمومي في أي وقت حیث یمكن تحریك الدعوى

  :الھوامش
 
المؤرخ في  04/128صادقت علیھا الجزائر بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم  -1

 .09/05/2004 الصادر في 29ر، ع.، ج19/04/2004
، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، 20/02/2006المؤرخ في  06/01القانون رقم  -2
المؤرخ  11/15ومتمم بموجب القانون رقم ، معدلّ 08/03/2006الصادر في  14ر، ع.ح

 .10/08/2011الصادر في  44ر، ع.، ج02/08/2011في 
منھ موظفا  02أخذ القانون المذكور بالمفھوم الواسع للموظف، حیث اعتبر في المادة  -3

عمومیا كل من یمارس مھام وظیفة أو مھمة للدولة سواء كانت تنفیذیة أو تشریعیة أو 

نظام ، 2017بوطبة مراد، : أنظر في ذلك. نت سواء كانت دائمة أو مؤقتةقضائیة، ومھما كا

كلیة الحقوق، قانون العام، ال قسم ، أطروحة دكتوراه، 06/03الموظفین في ظل الأمر رقم 

 .19ص ،1جامعة الجزائر
 . 06/01رقم  من القانون 06المادة  -4
العمومیین الملزمین بالتصریح ، یحدد قائمة الأعوان 2007أفریل  02قرار مؤرخ في  -5

 /18/04الصادر في  25ر، ع .بالممتلكات، صادر عن المدیر العام للوظیفة العمومیة، ج
، یعدل ویتمم القائمة الملحقة بالقرار المؤرخ في 2017جانفي  16قرار مؤرخ في و ،2007

بالممتلكات، الذي یحدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین بالتصریح  2007أفریل  02
 .  17/05/2017الصادر في  30ر، ع.صادر عن المدیر العام للوظیفة العمومیة، ج

، یحدد نموذج التصریح 2006نوفمبر  12المؤرخ في  06/414المرسوم الرئاسي رقم  -6
 .22/11/2006الصادر في  74عر،.بالممتلكات، ج

 . لفساد ومكافحتھالمتعلق بالوقایة من ا 06/01من القانون رقم  61المادة  -7
 . من القانون نفسھ 06المادة  -8
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المحدد لكیفیات التصریح بالممتلكات  06/415من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -9

من قانون الوقایة من الفساد  06بالنسبة للموظفین العمومیة غیر المنصوص علیھم في المادة 
 .22/11/2006الصادر في  74ر،ع.، جومكافحتھ

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، والمنشور  06/01من القانون رقم  06المادة  -10

، یحدد الكیفیات والإجراءات المتعلقة بالتصریح 2013ماي  15الوزاري المؤرخ في 

بالممتلكات الخاصة برؤساء وأعضاء المجالس الشعبیة المحلیة، صادر عن الوزیر الداخلیة، 

www.onplc.org.dzالمذكرة و ، 11:00الساعة ، 14/11/2018: یخ الاطلاع، تار

، صادر عن رئیس الھیئة الوطنیة 2015أفریل  19المؤرخ في  04/15التنظیمیة رقم 

 ،14/11/2018: ، تاریخ الاطلاع www.onplc.org.dzللوقایة من الفساد ومكافحتھ، 

 .11:30 :الساعة
المحدد لكیفیات التصریح بالممتلكات  06/415من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -11

من قانون الوقایة من الفساد  06بالنسبة للموظفین العمومیة غیر المنصوص علیھم في المادة 
 . ومكافحتھ

 .المحدد لنموذج التصریح بالممتلكات 06/414من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة  -12
مطبعة الكاھنة، الجزائر، طبعة  ،شرح قانون العقوبات الجزائريعبد الله أوھایبیة،  -13

2003 ،269. 
التصریح بالممتلكات كآلیة للوقایة من الفساد الإداري في ، 2011عثماني فاطمة،  -14

، مذكرة ماجستیر، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة مولود الوظائف العمومیة للدولة
 . 90، صتیزي وزو-معمري

المؤرخ  16/01الصادر بالقانون رقم  2016 من التعدیل الدستوري لسنة 177المادة  -15
 .07/03/2016الصادر في  14ر، ع.، ج06/03/20016في 

 .القانون نفسھمن  127و 126المادتان  -16
الصادر في  49ر، ع.المتعلق بقانون العقوبات، ج 66/156رقم  من الأمر 09المادة  -17

ر، .، ج20/12/2006في المؤرخ  06/23رقم  بالقانون ، المعدل والمتمم.11/06/1966
 . 24/12/2006الصادر في  84ع

، 06/09/2004المؤرخ في  11-04من القانون العضوي رقم  63و 62المادتان  -18
  .08/09/2004الصادر في  57ر، ع .جیتضمن القانون الأساسي للقضاء، 

 02، یعدل ویتمم القائمة الملحقة بالقرار المؤرخ في 16/01/2017القرار المؤرخ في  -19
الذي یحدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین بالتصریح بالممتلكات، مرجع  2007أفریل 
 .سابق
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، یتعلق 2018أوت  01المؤرخ في  2018لسنة   46من القانون رقم  06الفصل  -20
بالتصریح بالمكاسب والمصالح وبمكافحة الإثراء غیر المشروع وتضارب المصالح، الرائد 

 21من القانون  04، المادة 2018 أوت 14الصادر في  65عونسیة، الرسمي للجریدة الت
الجریدة الرسمیة  یتعلق بالكسب غیر المشروع، ،08/05/2014المؤرخ في  2014لسنة 

 . 01/06/2014الصادر في  5689ع ،الأردنیة
، أطروحة الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي،  -21

 .229، ص2012/2013دكتوراه في القانون، جامعة محمد خیضر، بسكرة، السنة الجامعیة 
التونسي، یتعلق بالتصریح بالمكاسب  2018لسنة  46من القانون رقم  08 الفصل -22

 39من قانون رقم  08والمصالح وبمكافحة الإثراء غیر المشروع وتضارب المصالح، المادة 
من  03، المادة aciac.org-www.undpد في الیمن، بشأن مكافحة الفسا 2006لسنة 

المحلیة  سالمتعلق بإحداث التصریح الإجباري لبعض منتخبي المجال 06.54القانون رقم 
والغرفة المھنیة وبعض فئات الموظفین أو الأعوان العمومیین، صادر بالظھیر الشریف رقم 

الصادر  5679عة المغربیة، ی، الجریدة الرسم2008أكتوبر  20المؤرخ في  1.07.202
  . 03/11/2008في 

- Art 11 et 20, loi  n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative à la 
transparence de la vie publique, JORF n°0238 du 12 octobre 

2013.  
نحو مراجعة النصوص القانونیة والتنظیمیة للتصریح بالممتلكات ، 2015ھارون نورة، -23

 . 570ص، 02، العدد12، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، المجلد الواقع والآفاق
بالممتلكات كآلیة وقائیة للحد من  التصریح، 2015أفریل  14/15یعیش تمام أمال ،  -24

، مداخلة قدمة في الملتقى الدولي الخامس عشر حول الفساد الفساد الإداري في الجزائر

 . 509ص ،، الجزائروآلیات مكافحتھ في الدول المغاربیة، جامعة محمد خیضر بسكرة
، یتضمن قانون 1966جوان  8المؤرخ في  165- 66من الأمر رقم  07المادة  -25

 . 10/06/1966الصادر في  48ر، ع.جالإجراءات الجزائیة، 
التونسي، یتعلق بالتصریح بالمكاسب  2018لسنة  46من القانون رقم  39الفصل  -26

  .والمصالح وبمكافحة الإثراء غیر المشروع وتضارب المصالح
- Art 23,  loi  n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative à la 

transparence de la vie publique, opcit. 
، یحدد 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/413من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  -27

 74ر، عدد .تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، ج
 . 22/11/2006في  الصادر
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احتلت الجزائر مراتب سیئة في تصنیف مؤشرات مدركات الفساد، حیث احتلت المترتبة  -28
، للاطلاع على تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة، راجع موقعھا 2017في سنة  112

  . https://www.transparency.org:  الالكتروني

  :قائمة المراجع
  المؤرخ في  16/01الصادر بالقانون رقم  2016التعدیل الدستوري لسنة

  .07/03/2016الصادر في  14ر، ع.، ج06/03/20016

  اتفاقیة الأمم المتحدة المتعلق بمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم

لمرسوم الرئاسي رقم بموجب ا، الصادرة 31/10/2003المتحدة بنیویورك بتاریخ 

 .09/05/2004الصادر في  29ر، ع.، ج19/04/2004المؤرخ في  04/128

 الصادر في  49ر، ع.المتعلق بقانون العقوبات، ج 66/156رقم  الأمر

ر، .، ج20/12/2006المؤرخ في  06/23بالقانون رقم  ، المعدل والمتمم.11/06/1966

  . 24/12/2006الصادر في  84ع

  یتضمن القانون الأساسي 06/09/2004المؤرخ في  11- 04رقم القانون العضوي ،

 .08/09/2004الصادر في  57ر، ع .للقضاء، المعدل والمتمم، ج

  یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، 20/02/2006المؤرخ في  06/01القانون رقم ،

رخ المؤ 11/15، معدلّ ومتمم بموجب القانون رقم 08/03/2006الصادر في  14ر، ع.ح

 .10/08/2011الصادر في  44ر، ع.، ج02/08/2011في 

 بشأن مكافحة الفساد في الیمن،  2006لسنة  39قانون رقم ال-www.undp

aciac.org 

  المتعلق بإحداث التصریح الإجباري لبعض منتخبي المجالي المحلیة  06.54القانون رقم

والغرفة المھنیة وبعض فئات الموظفین أو الأعوان العمومیین، صادر بالظھیر الشریف رقم 

الصادر  5679ع، الجریدة الرسیمة المغربیة، 2008أكتوبر  20المؤرخ في  1.07.202

   . 03/11/2008في 

 یتعلق بالكسب غیر المشروع، ،08/05/2014المؤرخ في  2014لسنة  21ن القانو 

 ..01/06/2014الصادر في  5689ع ،الجریدة الرسمیة الأردنیة
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  یتعلق بالتصریح بالمكاسب 2018أوت  01المؤرخ في  2018لسنة   46القانون رقم ،

والمصالح وبمكافحة الإثراء غیر المشروع وتضارب المصالح، الرائد الرسمي للجریدة 

 .2018 أوت 14الصادر في  65عالتونسیة، 

 loi  n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative à la transparence 

de la vie publique, JORF n°0238 du 12 octobre 2013 . 

  یحدد تشكیلة الھیئة 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم ،

الصادر في  74عر، .الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، ج

22/11/2006 . 

  یحدد نموذج التصریح 2006نوفمبر  12المؤرخ في  06/414المرسوم الرئاسي رقم ،

  . 22/11/2006الصادر في  74عر، .بالممتلكات، ج

  یحدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین بالتصریح 2007أفریل  02قرار مؤرخ في ،

/ 18/04الصادر في  25ر، ع .بالممتلكات، صادر عن المدیر العام للوظیفة العمومیة، ج

2007.  

  02یعدل ویتمم القائمة الملحقة بالقرار المؤرخ في ، 2017جانفي  16قرار مؤرخ في 

الذي یحدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین بالتصریح بالممتلكات، صادر  2007أفریل 

  .  17/05/2017الصادر في  30ر، ع.عن المدیر العام للوظیفة العمومیة، ج

  ات المتعلقة ، یحدد الكیفیات والإجراء2013ماي  15المنشور الوزاري المؤرخ في

بالتصریح بالممتلكات الخاصة برؤساء وأعضاء المجالس الشعبیة المحلیة، صادر عن الوزیر 

  . 11:00، 14/11/2018: ، تاریخ الاطلاعwww.onplc.org.dzالداخلیة، 

  صادر عن رئیس الھیئة 2015أفریل  19المؤرخ في  04/15المذكرة التنظیمیة رقم ،

: ، تاریخ الاطلاع www.onplc.org.dzمكافحتھ، الوطنیة للوقایة من الفساد و

  .11:00 :الساعة ،14/11/2018

  ، الجزائرالجزائر العاصمة، شرح قانون العقوبات الجزائري، 2003أوھایبیة عبد الله ،.  

  ،قسم ، أطروحة دكتوراه، 06/03نظام الموظفین في ظل الأمر رقم ، 2017بوطبة مراد

 . 1كلیة الحقوق، جامعة الجزائرالقانون العام، 

  ،الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في ، 2012/2013حاحة عبد العالي

  .جامعة محمد خیضر، بسكرة قسم الحقوق،  ، أطروحة دكتوراه في القانون،الجزائر
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  ،التصریح بالممتلكات كآلیة للوقایة من الفساد الإداري في ، 2011عثماني فاطمة

كلیة الحقوق، جامعة مولود قسم الحقوق، ، مذكرة ماجستیر، العمومیة للدولة الوظائف

  . تیزي وزو-معمري

  ، نحو مراجعة النصوص القانونیة والتنظیمیة للتصریح ، 2015ھارون نورة

  . 02، العدد12، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، المجلد بالممتلكات الواقع والآفاق

  ، التصریح بالممتلكات كآلیة وقائیة للحد من ، 2015أفریل  14/15یعیش تمام أمال

، مداخلة قدمة في الملتقى الدولي الخامس عشر حول الفساد الفساد الإداري في الجزائر

   . ، الجزائروآلیات مكافحتھ في الدول المغاربیة، جامعة محمد خیضر بسكرة

 منظمة الشفافیة الدولیة موقع  :https://www.transparency.org. 

 

 


