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 الـعـبـــــور الجمـــــــــركي
 اركمون الجالمتضمــن تعــديل قان 40 -71نظــرة علـى قانون  

Customs transit 

 Look at Law 17-04 containing the amendment of the 

Customs Code 

 
 بـــن عـــــزوز إبــراهيـــــــــم / ـاذــالأست: بقلم 

 ـــي العلـــومطالــــــب دكتـــــوراه فــــــ
 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 2جـــــامعة وهـــران 
 

 :الملخص
العبور هو النظامّ الجمركي الذي توضع فيه البضائع تحت المراقبة 

من مكتب  في نفس دائرة اختصاص نفس المكتب أو، المنقولة  الجمركيةّ

سوم جمركي إلى مكتب جمركي آخر برّا أو جوّا مع وقف الحقوق والر

 .وتدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي

من العبور، يجب على الملتزم اكتتاب تصريح مفصل  للاستفادة

يحتوي على التزام مكفول يلتزم بموجبه، تحت طائلة العقوبات، بتقديم 

سليم محتمل وضعه البضائع المصرّح بها إلى المكتب المحدد وبترصيص 

 .نالمحددة وعبر الطريق المعيفي الآجال 

 : الكلمات المفتاحية
الملتزم  – تدابير الحظر -مكتب جمركي  -النظام الجمركي  -العبور 

 .التزام مكفول -تصريح مفصل  -
Summary : 

Transit is the customs procedure under which goods are 

transported under customs control from the competent division of 
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the same office or from a customs office to another customs 

office, by land or air, with suspension of duties and taxes and 

prohibitions of an economic nature. 

In order to benefit from transit, the tenderer must take out a 

detailed declaration including a bonded undertaking by which he 

undertakes, under the penalties of law, to forward the declared 

goods to a specific office, under intact seals, possibly affixed, in 

the deadlines and according to the prescribed itinerary. 

Keywords 

Transit - Customs procedure - Customs office - Prohibition 

measures - Tenderer - a detailed declaration - a bonded 

undertaking. 

       :  مقــــــدمــــة

المعدل و  7471 فبراير 71المؤرخ في  40-71رقم يرمي قانون 

و المتضمن  7717يوليو  77المؤرخ في  41-17للقانون رقم المتمم 

لمفاهيم المكرسة من طرف الاتفاقيات ، إلى تبني اقانون الجمارك  

الجمركية الدولية التي إنضمت إليها الجزائر فهو يوفر الكثير من 

و المستثمرين و الناقلين، إذ يسمح   1الضمانات للمتعاملين الاقتصاديين 

البضائع عبر الحدود الوطنية بأدنى حد ممكن من تدخل إدارة   بمرور 

ة المستعملة من طرف المنظمة العالمية طبقا للمعايير الدوليالجمارك ، 

بهذا . للجمارك و هي الإجراءات التي ستصبح دون أدنى شك أبسط

القانون الجديد سيرصد المستثمر تغير الإجراءات المتبعة في العبور 

حول  2الجمركي ،  و هي نفسها التي جاءت بها الاتفاقية الدولية لكيوتو 

بإعتبارها  النص المرجعي الـدولي  تبسيط وتنسيق الإجراءات الجمركية ،
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الجمارك ، و التي وافقت عليها المنظمة   الرئيسي المعني بإصلاح 

 . 7441وبدأ نفاذها في فبراير  7777العالمية  للجمارك في عام 

 :يـــة البحــث و أهدافــــهأهم

 : أهميــة البحــث

هذا نظام المزايا العديدة التي  يقدمها تكمل أهمية البحث في شرح  

العبور الجمركي   إلى الطرفين الرئيسيين المرتبطين بحركة التجارة 

الدولية وهما الإدارات الجمركية المعنية والمشتغلين بالنقل، هذا إضافة 

توضيح ما لهذه إدارة الجمارك، بما يشمل  1الى   توضيح  تحديث 

و في حين  . التسهيلات من آثار مباشرة على نمو التجارة الدولية ذاتها 

تضع الحكومة الأساس للتحديث ، ستضطلع إدارة الجمارك بالتنفـيذ و 

و لذا  .التشـغيل الفعال للتعديلات الواردة في قانون الجمارك الجديد 

سيحتاج المتعاملين الإقتصاديين  و الناقلين و شبكات النقل الدولي، و 

تنمية علاقة طيبة  متعهدي النقل الإلمام بالإجراءات الجمركية الجديدة ، و

 .مع المجتمع التجاري

 :هــدف البحــث

الهدف الرئيسي لهذا البحث هو  توضيح  التسهيلات التي جاءت بها  

الإجراءات الجمركية في  النص القانوني الجديد ، ، إذ تم رفع العديد من 

بعد الأخذ  2العقبات التي كانت موجودة في النسخة السابقة من القانــــون

تبار اتفاقية كيوتو وكافة الاتفاقيات التي وقعت عليها الجزائر فـــي بالاع

نظام العبور الجمركي  بصفة عامة إلى    إذ يهدف . 3قطاع الجمارك 

حركة نقل البضائع في التجارة الدولية مع  -بأقصى درجة ممكنة  -تسهيل 
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بور التكفل بتوفير متطلبات الأمن الجمركي و الضمانات لصالح بلدان الع

 .الجمركي

كما جاء هذا القانون الجديد لتعزيز الرقابة الجمركية عن        

،  إذ  يمكن لأعوان الجمارك الوصول في مختلف 1طريق حق الإطلاع 

الإدارات الجزائرية إلى كل الوثائق التي تهم نشاطهم دون أي اعتراض 

تلتزم من أجل ضمان نجاعة أكثر في مجال الرقابة البعدية و بالمقابل 

إدارة الجمارك بالمثل في مجال تبادل المعلومات مع باقي المصالح  و 

و تعد إعادة هيكلة آليات الرقابة من أهم الأهداف التي . الأجهزة الحكومية

يرمي إليها هذا القانون وذلك عبر وضع أساليب جديدة ترتكز على تحليل 

  .الفحصعمليات المخاطر وتحسين 

 إشكالية البحث       

الاجراءات   جاء قانون الجمارك الجديد لتبسيط و توحيد       

  الجمركية وفقا للمعايير الدولية من أجل مرافقة أحسن  و أنجع

 .للمستثمرين والمؤسسات الجزائرية و المتعاملين الإقتصاديين 

و بناءا على ما سبق تتمحور مشكلة البحث في السؤال الرئيسي 

 : التالي

المعدل و المتمم  40-71الأحكام الجديدة لقانون هل ستسمح        

لقانون الجمارك بتبسيط الإجراءات الجمركية و توحيدها مع تلك المعمول 

 .بها عالميا في نظام العبور الجمركي ؟

 االعبـــــور الجمـــــــــركي  

أداة رئيسية لتيسير التجارة  (الترانزيت) يعد نظام العبور الجمركي 

السماح بنقل البضائع بأدنى قدر من المراقبة داخل الإقليم  إذ تهدف إلى 
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و يسمح النظام   .الجمركي  و من خلال الأراضي الجمركية لإقليم بعينه

بتعليق الحقوق و الرسوم الجمركية على البضائع التي منشؤها أو 

و تعلق الحقوق و   .مقصـدها بلـدان خارج الإقليم أثناء نقل البضائع

رحل البضائع عن الإقليم المعني أو تدخل نظاما جمركيا الرسوم حتى ت

 .آخر

معدلة بالمادة المن قانون الجمارك  125و هذا ما نصت عليه المادة 

معدلة و و  7778غشت  77المؤرخ في  74-78من القانون رقم  8

فبراير  71المؤرخ في  40-71من القانون رقم  17متممة بالمادة 

النظامّ الجمركي الذي توضع فيه البضائع  العبور هو) بقولها ،  7471

في نفس دائرة اختصاص نفس المكتب تحت المراقبة الجمركيةّ، المنقولة 

من مكتب جمركي إلى مكتب جمركي آخر برّا أو جوّا مع وقف  أو

 (.الحقوق والرسوم وتدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي 

كثيرا ما ،  و لكـل حـركة عبور جمركي ، يكون شخص محدد  

لعبور تصريح مفصل ، مسؤولا عن تقديم  1 "الملتزم "يشار إليه باسم  

إلى الجمارك، و الإعداد لضمان يغطي  الحقوق و  (ترانزيت)جمركي 

   .الرسوم  المعرضة للخطر

معدلة المن قانون الجمارك  771و هذا ما نصت عليه المادة         

معدلة و 7778غشت  77خ في المؤر 74-78من القانون رقم  8بالمادة 

فبراير  71المؤرخ في  40-71من القانون رقم  17ومتممة بالمادة 

من العبور، يجب على الملتزم اكتتاب  للاستفادة) بقولها  ،  7471

تصريح مفصل يحتوي على التزام مكفول يلتزم بموجبه، تحت طائلة 

و بترصيص  العقوبات، بتقديم البضائع المصرّح بها إلى المكتب المحدد

 .(المحددة وعبر الطريق المعين سليم محتمل وضعه في الآجال 
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نقل البضائع على الطرق  و يتيح  نظام العبور الجمركي         

دوليا من مكتب جمركي في بداية الرحلة إلى مكتب آخر في نهايتها عبر 

أي عدد من الدول بدون أي إجراءات جمركية حدودية لمراجعة البضائع 

و بالطبع فإن الأمر يتطلب بعض الإجراءات التحفظية مثل . ولة المنق

أو )استخدام ترصيص سليم  و مؤمن مع  تحديد مواصفات صندوق 

تحميل البضائع أو الحاوية الناقلة بما يمنع تهريب البضائع و ذلك ( غرفة

في إطار ضمانات مالية لتغطية أي مستحقات ضرائبية قد تنتج عن 

ل رحلة البضائع عبر أراضي الدول من جراء مخالفات جمركية خلا

من قانون  771أعمال التهريب أو ما شابه، كما نصت عليه المادة 

 .الجمارك 

وفي حين تغطي ترتيبات الترانزيت الجمركية نظريا بضائع منقولة 

بكل وسائط النقل، فالواقع أن النظم القائمة على الطـرق البرية هي التي 

الاتفاقية الجمركية المعنية ) فمثلاً تهتم   .لسنينتطورت بنجاح على مر ا

اتفاقية النقل  (  بالنقل الدولي للبضائع بمقتضى دفاتـر الـنقل البري الدولي

، لكن  1المتعددة الوسائطبحركات الترانزيت  7711البري الدولي لعام 

نظام النقل البري الدولي حاليا يغطي فقط البضائع المنقولة بالطرق 

 .2البرية

حرية العبور 3 7770تنص المادة الخامسة من اتفاق الغات لعام  و

على حرية العبور الجمركي للبضائع و السـفن و   "الترانزيت"الجمركي 

وسائل النقل الأخرى عبر إقليم الدول الأعضاء، من خلال المسارات 

الأنسب للترانزيت الدولي، دون تمييز يقوم على علم السفينة أو المنشأ أو 

لرحيل أو الدخول أو الخروج أو المقصد أو ملكية البضائع أو السفن أو ا
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في حين أن هذا المفهوم بسيط ، فإن  و  .وسائل النقل الأخرى المشاركة 

بعض القضايا الأوسع و المترابطة كثيرا ما تعمل ضد التنفيذ الكامل 

ت وتشـمل هـذه القضايا توحيد و تبسيط الإجراءا  .لروح هذه المـادة 

الجمركية و المستندات و البيانات، و اعتماد تقنيات إدارة المخاطر و 

الاسـتفادة القصوى من تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات، و هي قضايا 

تماثل تلك التي ورد وصفها في الملاحظات التقنية  المتعلقة بالمادة 

 . 1الثامنة

 :الفــوائــد و التكاليــف لنظام العبور الجمركي

 .إختناقات أقل على الحدود     -

 .تحسين أمن الإيرادات -

اسـتخدام معـزز لتقييم المخاطر، مما يؤدي إلى إجراءات مراقبة أكثر     -

 .كفاءة 

 .تقليل معدل الفحص المادي  -

 .فضلا عن توزيع الموظفين بفعالية أكبر      -

 .تقليل أوقات العبور الجمركي     -

 .مستندات وإجراءات مبسطة -

 .معدل أقل للفحص المادي     -

 .تحسين القدرة على التنبؤ     -

 .زدياد القدرة التنافسية الدوليةإ    -

 .تحسين الشفافية     -

إتمام نظام العبور الجمركي  يكلفان عشرات  إن تنفـيذ و           

الملايين من الدولارات الأمريكية ، و قد يستغرق الأمر سنوات كـثيرة 
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ويات التزام الحكومات و المنظمات الإقليمية و مجتمع نشاط رهنا بمست

و يحدد الوقت و التكاليف بحسب نقطة بدء كل بلد ،  و القدرة   .الأعمال

و لذا لا يمكن هنا   .على التنفيذ، و البنية الأساسية و الموارد المالية

تطبيق نهج موحد يصلح للجميع ، لكن على كل بلد أن ينظر في نموذجه 

 .فصل تحديدا لـه استنادا إلى المعايير الدوليةالم

إن تكاليف التنفيذ سرعان ما يتم استردادها ، إذ إن وجود          

نظام ترانزيت كفؤ سيعزز من فعالية المراقبات الجمركية و يقلل كثيرا 

 .من تكاليف النقل في الترانزيت

 : نظـــم الترانزيــت القائمـــة        

عوبات تطويـر نظـم دولية للترانزيت من الضخامة إلى إن صـ        

حد أن الطرق الوحيدة الممكنة عمليا هي إما النهج الإقلـيمي القـائم عـلى 

منطقة جغرافية مترابطة أو النهج القائم على الممرات ، مما يعكس 

و طورت نظم شتى   .متطلبات التجارة و النقل للمجتمع التجاري المعني

الم تسمح بعمليات ترانزيت إقليمية أو قائمة على الممرات على نطاق الع

 :و تشمل ما يلي 

 :نظـــام النقــل البـــري الدولـــي

تدير لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا نظام النقل البري الدولي 

طرفا  11و يضم النظام   .المنشأ بموجب اتفاقية النقل البري الدولي

با ، و أمريكا الشمالية و الشرق الأوسط  و وسط متعاقدا تغطي كل أورو

  .آسيا ودول عديدة في أمريكا الجنوبية  بمـا فـيها شـيلي   و أوروغواي

و أعربت بلدان أخرى في أفريقيا وآسيا وأمريكا الجنوبية مؤخرا عن 

و لذا فإن النقل البري الدولي هو في   .اهتمامها بالانضمام إلى الاتفاقية

 .دولي أكثر منه إقليمي الواقع نظام

و تشمل العناصر الأساسية لنظام ناجح للترانزيت مثل نظام        

  :النقل البري الدولي ما يلي 
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 .استعمال مركبات و حاويات آمنة        -

 .ضمان دولي يسري في جميع بلدان الترانزيت -

 .مستند تصريح  جمركي وحيد يسري في جميع بلدان الترانزيت        -

 .إجراءات جمركية مبسطة تشمل التطبيق الواسع لإدارة المخاطر       -

الاعتراف المتبادل بإجراءات المراقبة الجمركية بين البلدان  -

 .المشاركة

 .ضوابط للنفاذ إلى النظام         -

-  

 :جماعي في أوروبا/نظام  العبور الجمركي مشترك          

بور جمركي مشترك جماعي في أوروبا تم تطوير نظام ع          

و  (ترانزيت الجماعة)يغطي العبور الجمركي داخل الاتحاد الأوروبي 

اتفاقية )بين الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة و بلدان الاتحاد الأوروبي 

و تحدد اتفاقية الجماعة الأوروبية و الرابطة  (. الترانزيت المشترك

لإجراءات في التجارة في الأوروبـية للـتجارة الحرة بشأن تبسيط ا

البضائع متطلبات استعمال المستند الإداري الوحيد، و هو  مستند موحد 

يقوم على دليل الأمم المتحدة لتصميم المستندات التجارية ويغطي جميع 

 .1النظم الجمركية 

نظم ترانزيت أخرى نفذها الاتحاد الجمركي للجنوب          

؛ كما يجري تطوير نظم ترانزيت من الأفريقي نظام ترانزيت لأعضائه 

جانب أعضاء الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي ، و السوق المشتركة 

و   .و جماعة شرق أفريقيا   (كوميسا)لشرق أفريقيا و الجنوب الأفريقي 

في أفريقـيا جنوبي الصحراء ، يجري إتباع عدد من المبادرات المعتمدة 

لي، و ممر مابوتو ، و ممر خليج  على الممرات ، على الممر الشما
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الجنوب   -، و ممر الشمال  ، و ممر دار، و الممر عبر كلاهاري ولفيس

. 

و طور أعضاء الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا نظام        

ترانزيت لاتفاقية النقل البري بين الدول في غرب أفريقيا ، و وقع على 

ية أعضاء السوق المشتركة لبلدان اتفاقات ترانزيت في أمريكا اللاتين

المخروط الجنوبي ، وفي آسيا أعضاء رابطة أمم جنوب شرقي آسيا 

 .بموجب الاتفاق الإطاري بشأن تيسير البضائع في الترانزيت 

 :شـــروط وآثـــار نظــاـم العبور الجمركي

 الإطــــار القانــــونــــي

زم لتنفيذ نظام عبور إن وجـود إطار قانوني مشترك شرط لا         

و من الأمثلة الناجحة على ذلك اتفاقية النقل الـبري الدولي   .جمركي فعال

و القانون الجمركي للجماعة  7781و اتفاقية الترانزيت المشترك  7711

و يتيح الإطار القانوني للأعضـاء المشاركين      و المجتمع  .الأوروبية

قواعد والإجراءات، وفي توفير التجاري التوحد الأساسي في تطبيق ال

الضمانات المالية للحقوق و الرسوم المعرضة للخطر، و الموافقة على 

 .وسائل النقل 

و ينـبغي للإطـار القانوني أن يتجاوز القضايا الأساسية لتوحيد        

المراقبة الجمركية و المستندات     و الإجراءات و البيانات ليتناول 

 :القضايا التالية 

إدخـال تقنـيات إدارة المخاطر، بما فيها برامج المتعاملين  -

، لتحقيق أقصى تيسير تجاري ممكن دون 1الإقتصاديين  المعتمدين 

 .تعريض حماية الإيرادات للخطر
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تبسيط الإجراءات والمستندات ، و تيسير تجارة الترانزيت إلى أقصى  -

 .حد

 .ى أقصى حداستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات إل -

التنسـيق مع الوكالات الأخرى المعنية بحركة المرور عبر الحدود ،  -

 .1كتلك المسؤولة عن الأمن         أو الصحة النباتية والحيوانية 

 .تنمية شراكات بين الوكالات الحكومية و النشاط التجاري -

 .منح معاملة غير تمييزية للتجار و وسائط النقل -

ق الرسوم و الأعباء الأخرى لحركة الترانزيت الإخطار بالحقو -

 .وخفضها إلى أدنى حد معقول

التعاون و تقاسم المعلومات بين مختلف الدوائر الجمركية المعنية و  -

 .الوكالات ذات الصلة

 :المبسطـــة الإجــراءات و المخاطــر إدارة  

بح من مـع نمـو التجارة الدولية خلال العقود السابقة ، أص          

المستندية  المستحيل على الدوائر الجمركية تطبيق المراقبات المادية و

و أدى ذلك إلى   .التقليدية على مستوى المعاملة على حركة البضائع

بالإفراج عن الغالبية  زيادة استخدام تقنيات إدارة المخاطر، بما يسمح

قوة العظمى من البضائع بأدنى حد من التدخل ، مع توجيه موارد ال

أنها تحمل خطرا أعلى في  البشرية النادرة إلى مراقبة بضائع يرتأى

  .التهرب الضريبي أو خرق المحظورات   و القيود

و في نظـم العبور الجمركي مثل اتفاقية النقل البري الدولي ،         

اسـتخدام  يزداد الخطر انخفاضا بتحديد شروط دنيا للناقلين الراغبين في

ثل الخـبرة المثبـتة في نشاط النقل الدولي ، و سلامة الموقف الـنظام ، مـ

  .ضريبية خطيرة المالي  و عدم وجود مخالفات جمركية أو
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و عـلى نقـيض ذلك ،  فإن نظم ترانزيت الجماعة و          

كـثيرا  الترانزيت المشترك تتاح لجميع التجار ، مع منح امتيازات خاصة

، ممن يلبون شروط 1 "جراءات المبسطة الإ "ما يشار إليها باسم  

إلـيهم  و يمكن لهؤلاء المتعاملين، المشار  .الجدارة و غياب المخالفات

أن يقدموا   "المرسل إليهم المعتمدين" و "المرسلين المعتمدين "باسم   

و تفـريغ  تصريحات  إلكترونية إلى الجمارك ، و يسمح لهم بشحن 

 .، رهنا بموافقة المكتب الجمركي للمغادرةالبضائع للترانزيت من مقارهم 

تسـليم البضائع إلى مقار  و بالمثل ، و في نهاية حركة الترانزيت ، يمكن 

المرسل إليه الذي يقدم تصريحا إلكترونيا إلى مكتب الوصول الجمركي 

  2.عند وصول البضائع

هععؤلاء المتعععاملين الإقتصععاديين  المعتمععدون لععنظم  و يخضععع        

عها الجمارك لضمان أن توفرِ نظمهم للمراقبة الداخليعة مسعتوى كافيعا تراج

مععن المراقبععة وخاصععة مععا يتعلععق بالضععمان،      و إمكانيععة قيععام الجمععارك 

 .بمراجعة ذلك بشكل مرض

فالمزايا   .و ييسـر هذا النهج عملية الترانزيت إلى أقصى حد        

بنسبة مائة في  الضمانات التجارية ، التي تشمل في وقت محدد تنازلا عن

المائة ، توفر حافزا قويا للتاجر كي يحترم الشروط التي تم بموجبها تقديم 

الإمكان من آليات المراقبة  و الفلسفة هي الاستفادة قدر  .الامتيازات

 .الداخلية للمتعامل  وعدم ازدواجها إلا إذا لزم الأمر

اطر المنصوص عليه و ترتـبط إدارة المخاطـر و تقييم المخ        

المعـدل و المتمم لأحـكام   40-71من قانون الجمارك  01في المادة 
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، ارتباطا وثيقا 41 – 17من الـقانون رقم   1مكرر 92و  92 لمادةا

بالاستخدام الواسع لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ، و تشجع على 

إن ربط جميع الوكالات   .شراكة بين الحكومة والنشاط التجاري نهج

و هو  إلكتروني  "شباك وحيد "خلال مرفق  الحدودية الحكومية من

مجمَع واحد يلبي جميع الخدمات لتقديم وتجهيز كافة المستندات التجارية 

و هذا يمكن أن   .النهج من شأنه أن يزيد من تطوير هذا  -الإلكترونية 

 .لترانزيتيشمل أيضا السداد الإلكتروني لرسوم و أعباء ا

ومع ذلك ، و عند تصميم هذه النظم الميسرة للمتعاملين        

 المعتمدين ، ينبغي ضمان أن تتمكن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

فالشركات الأكبر ذات   .الحجـم أيضا من الاستفادة من هذه الترتيبات

هذه للاستفادة من  الموارد المالية والوظيفية الأكبر تكون في وضع أفضل

المخططات ، و لا ينبغي استبعاد الشركات الأصغر حجما منها بسبب 

 .التكلفة أو التعقيد

 :الترانــزيت ومستنــدات إجــراءات أتمتــة  و توحيد و تبسيـــط         

إنها مكوِن أساسي   .ليست غاية في حد ذاتها  1إن الأتمتة          

الـتي  فالنظم اليدوية  .مركيالج لأهداف تيسير التجارة في الترانزيت

تعتمد على نقل المستندات الورقية لأداء الضمان تميل إلى الإغراق في 

البطيـئة تـؤدي بالتجار  إن مخالصات السداد  .كميات ضخمة من الورق

إلى تقديم ضمانات أكبر مما يلزم، بتكلفة إضافية، من أجل الحفاظ على 

ئمة على الورق لا تتسم بالكفاءة و اليدوية القا فالنظم  .حركة الشاحنات

و قـبل الأتمـتة ، ينبغي تبسيط و   .تكون أكثر عرضة للتعديات الملفقة

تنسيق إجراءات الترانزيت و فقا لاتفاقية كيوتو المنقحة للمنظمة الجمركية 

العالمية الاتفاقية الدولية المتعلقة بتبسيط و تنسيق الإجراءات الجمركية 
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 خطوة التالية في تبسيط و توحيد المستنداتو تتمثل ال . 7777

الجمركـية والمستندات التجارية الورقية عن طريق تقليل عددها فضلا 

عن تنسيق أشكالها و بياناتها وفقا لدليل الأمم المتحدة لتصميم المستندات 

  .التجارية

و يجـب اعتماد  دليل الأمم المتحدة لعناصر البيانات التجارية        

الإدارة والـتجارة و  عد الأمم المتحدة لتبادل البيانات الإلكترونية فيو  قوا

و هذه المطابقة   .لتنسيق الرسائل الإلكترونية وفقاً للمعايير الدولية النقل 

وفقـا لـلمعايير الدولـية ، بـل تيسـر  لن تؤدي فقط إلى تنسيق البيانات

الإلكترونية ، مثل وثائق أيضـا مـن عملية التحول إلى المستندات التجارية 

 .المتحدة الإلكترونية الأمم

و ينـبغي أن تسـمح الأتمـتة للمتعاملين  بتقديم تصريحات         

، و السماح "المباشـرة مدخلات التجار"إلكترونية للجمارك عن طريق 

بالإخطار المسبق للبضائع في الترانزيت إلى مكاتب الخروج و الترانزيت     

إدارة مراقبة مبالغ  الضمان و المخالصات  و تيسير  و الوصول، و

 .إصدار معلومات الإدارة

 و الحكومــة بين و الحكوميــة الوكالات بين الشراكــات         

 الأعمــال دوائر

إن قـيام شـراكة فعالـة بين الوكالات الحكومية أمر حيوي إن         

و في   .الترانزيـت مكان المطلوب تحقيق أهداف تيسير التجارة لنظ

حالات كثيرة يمكن أن يعهد إلى الجمارك بوظائف لوكالات غير جمركية 

  .على أساس كل وكالة على حدة

كما تؤدي الشراكات الفعالة بين الحكومة و دوائر الأعمال        

 .دورا أساسيا في تيسير تجارة الترانزيت

حمل المسؤولية و الجمـارك ، باعتـبارها الدائـرة التي تت      

أصـحاب  المباشرة، تحتاج إلى المبادرة ببناء علاقات تعاونية مع جميع

المصـلحة، بمـا في ذلـك داخل الحكومة ،  و تحديدا وزارات التجارة  و 
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 و الوكـالات البـيطرية و الصحة النباتية النقل، و المالية ، والفلاحة 

لمصدرون، تجار وكذلك مع مجتمع دوائر الأعمال المستوردون ، ا

الشحن، الناقلون، متعهدو المحطات، المصارف  الترانزيت ، وكلاء

و مـن أجـل مسـاعدة المجـتمع التجاري بطريقة عملية،  .ووكلاء التأمين

ينبغي أن تعد الجمارك مثلا لنشر جميع اللوائح الرسمية والإرشادات 

  .ى الإنترنتالمتصلة بالترانزيت وإتاحتها مجانا، ويفضل أن يتم ذلك عل

وساعات عمل مكاتب الترانزيت  وينبغي أن تشمل هذه المعلومات عناوين

في الجمارك، و طرق الترانزيت المعتمدة، وأي متطلبات ورسوم وطنية 

  .ينبغي أن تكون على كل معقولة وتتصل بتكلفة خدمات مقدمة

 

 : عـــدم التمييـــز بين وسائـــل النقـــل         

من اتفاق الغات وسائل نقل بضائع  تـبر المادة الخامسة تع         

 و بموجب الترتيبات.   "حركة مرور عابر"الترانزيت ذاتها بمثابة 

العملـية الإقليمـية لـلمرور العابر في الجمارك، ينبغي أن يسمح لوسائل 

الجمركـية  النقل التي تنقل بضائع الترانزيت بالوصول إلى الأراضي

اء المشـاركة ، وأن يسمح لها بالعودة فارغة دون الحاجة للـدول الأعضـ

الترانزيت، على خطأ،  وتطلب بعض بلدان  .إلى مستندات إضافية

يغطي الإذن   "دفتر مرور "حصول المركبات العائدة الفارغة على    

  .المؤقت للمركبة أثناء رحلة عودتها 

ركي، يجب على و لتلبية أهداف التيسير في الترانزيت الجم        

التي يجري  جميع بلدان الترانزيت والمقصد الأخير أن تقبل وسائل النقل

فلا معنى مثلا لتفريغ بضائع الترانزيت   .بها نقل البضائع في الترانزيت 

عند الحدود الوطنية بذريعة أن الشاحنة لا تلبي المواصـفات التقنـية 

أثر الحاجز غير التعريفي و و هذا لـه   .الوطنية أو سياسة النقل الوطنية

ينبغي تجنبه بوضع قواعد واضحة وشـفافة تعنى بمواصفات وسائل النقل 

إن اتفاقية النقل البري الدولي مثلا تنص على مواصفات عنابر الشحن   .
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و لمواكبة هذه المواصفات التقنية،   .و مواصفات الحاويات على الشاحنة 

ئية أو المتعددة الأطراف تضمن يتعين وضع سلسلة من الاتفاقات الثنا

حرية حركة الشاحنات و وسائط النقل الأخرى بين البلدان المشاركة في 

  .اتفاق ترانزيت إقليمي

التعاون و تشاطر المعلومات بين مختلف الدوائر الجمركية         

المعنية والوكالات ذات الصلة هـناك مبدأ رئيسي في نظام النقل البري 

فالمراقبات التي تتم   .تراف المتبادل بالمراقبات الجمركيةالدولي هو الاع

الرحـيل، كمراجعة المستندات، واحتمال الفحص المادي للبضائع،  عند

بلـدان الترانزيت  ، تقبلها السلطات الجمركية في وختم أقسام الشحن، إلخ

و هذا يسمح بالإفراج عن الغالبية العظمى من الشحنات في   .والمقصد

لخروج و الدخول التالية بأقل قدر من مراجعة المستندات مكاتب ا

 .والأختام والتحقق من عنابر الشحن

و ينبغي أن تتعاون الجمارك أيضا مع الخدمات المجاورة         

  .المعنية بالقضايا الإدارية، مثل ساعات عمل مكاتب الحدود

 : خاتمة البحث

ة ، يشكل الاعتراف لكـي يؤدي نظام الترانزيت عمله بفعالي      

 ً المـبدأ  و ينبغي مد نطاق هذا       .المتبادل بالمراقبات أمرا جوهريا

ليشمل تشاطر المعلومات المتصلة بالمسائل التشغيلية والإدارية ،          

عن حدوث تهريب  و بالمتعاملين  عند الطلب، وخاصة حين يتم الكشف

 .أو الاشتباه في حدوثه

از أي تقـدم عملي نحو تحقيق الأهداف المذكورة يسـتحيل إحـر      

أعلاه دون التزام بتشاطر المعلومات وتنسيق جهود التطبيق و اتساق 

و الحل هو إيجاد المصلحة المتبادلة التي يمكن أن تكون  .الإجراءات 

 .عاملاً حفازاً لنقل العملية من الحوار إلى العمل
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ين رهنا بالظروف المحلية و في حـين أن هذا الحل سيتبا           

في مناطق كثيرة، فإن المشاكل الأمنية المتزايدة هي التي تحرك حاليا 

التغيرات التكنولوجية و الاستثمارية و التشريعية اللازمة لإصلاح طريقة 

 .تناول حركة البضائع عبر الحدود

ومـع ذلك، و في حين أن الإصلاح لصالح زيادة الأمن           

لتحسين كفاءة إجراءات مراقبة الأنشطة الأخرى غـير يوفر فرصة 

القانونـية و الغـش الاقتصادي عبر الحدود، فإنه يشكل أيضا آلية محتملة 

لخنق تدفقات التجارة مما يضيف إلى تكاليف النشاط التجاري و يقلل من 

 .الثروة

إن الهـدف في جميع الحالات هو العثور على توازن متناسب بين 

فالتعاون في تبادل المعلومات   .مراقبة و حرية تدفق البضائعإجراءات ال

على أساس كل شحنة تجارية على حدة و الأخذ بنهج منسق لإجراءات 

المراقبة على الحدود المتاخمة يشكلان عاملا حيويا في إدارة المخاطر 

 .بفعالية دون تأخير مفرط أو تكاليف لليد العاملة

كون المبادرات التي تقودها الحكومة و حـتى بدون البعد الأمني ، ت

لتقليل مستويات البيروقراطية          و ازدواجية إجراءات  المراقـبة و 

تكرار تقديم البيانات في أشكال مختلفة قد حققت نتائج ملموسة في تحسين 

  1.الكفاءة و تنشيط التجارة الدولية 

الجمركية و  إن المـبادئ التوجيهـية العامة للعلاقات بين السلطات

المجتمع التجاري منصوص عليها في اتفاقية كيوتو المنقحة للمنظمة 

الجمركية العالمية و المتعلقة بتبسيط وتنسيق الإجراءات الجمركية 

7777. 
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 :الهوامـــــــــش
عود أصل مفهوم المتعاملين  الاقتصاديين المعتمدين في إطار معايير ي -     1

المية إلى اتفاقية كيوتو المعدلة التي تتضمن معايير بشأن تأمين وتيسير التجارة الع
 .والبرامج الوطنية" الأشخاص المعتمدين"

بـروتــوكـول تـعـديـل الاتـفـاقـيــة الـدولـيـة لتبـسيط وتنـسيق الأنظـمة     -  2
المحـرر بـبـروكـسيـل يوم (  7711مـايـو سـنـة  78كيوتـو بتاريخ ) الجـمركيـة  

و الـمـصادق عــليه بــتحفظ  بالمرســوم الرئـاسي  رقم      1999نـيـو سـنة يـو 71
 71المــــوافق  7077رمــــضــــان عــــام  71المـــؤرخ  في    2000-447

 . 2000 ديسمبر سنة 
توفر اتفاقية كيوتو المنقحة للمنظمة الجمركية العالمية بشأن تبسيط وتنسيق 

المعني العبور الجمركي،  7 -المرفق هاء ، و تحديداً (7777)الإجراءات الجمركية 
 المعايير الدولية والممارسات الموصى بها لتنفيذ نظم الترانزيت 

 wcoomd . org  www.انظر . 
3 - Michel Rainelli : L’organisation du commerce. 

Casbah éditions. Alger. 1999, P : 26. 
 77الموافق  7177شعبان عام  71في المؤرخ  41-17القانون رقم   - 4

  .المتضمن قانون الجمارك، المعدل والمتمم 7717يوليو سنة 
الاتـفاقـيـة المـتـعـلـقة بـالـتـدابـيـر الواجب اتـخـاذهـا لحـظـر ومـنع  5  - 

المـبـرمـة  الاسـتيـراد والـتـصـديـر والـنـقل غـير الـشـرعي للـمـمـتـلـكـات الـثقـافـيـة
و المــصـادق عــلـيــهـا بــالأمـر رقم   7714نـوفــمــبـر ســنـة  17اريس في ببـ

  يوليو سنة   25الموافق  1393 جمادى الثانية عام   25المؤرخ فـي  73-37
1973. 
الاتـفــاقـيــة المــتـعــلــقـة بــالإدخــال المـؤقت المــبـــرمـــة في -

والمـصــادق عـلــيـهــا  1990يــونـــيــو ســـنــة   26 اســطـــنـــبــول بـــتــاريخ  
  1418رمضان عام   14المـؤرخ في   03-98بـالمــرسـوم الــرئـاسي رقم 

 .1998 يناير سنة   12الموافق   
و  70لمزيد من المعلمات عن حق و واجب الاضطلاع أنظر المادة    -  6
 .40-71مكرر من قانون الجمارك  71المادة 

7 -  le soumissionnaire. 
تقضـي اتفاقية النقل البري الدولي بأن البضائع المنقولة بموجب إجراءات     8

بإحكام أو على خليط من المركبات أو  الاتفاقية على مركبات برية معتمدة ومغلقة
وتقلل   .الحاويات ، لا تخضع للفحص الجمركي ما لم يشتبه في وجود مخالفات 

المتطلـبات العادية لإجراءات الترانزيت الوطنية ، مع تلافي الحاجة إلى مـن  الاتفاقية
الأخـتام والحالة الخارجية  التفتيش المادي أثناء العبور الجمركي، بخلاف مراجعة 
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كما تستغني عن الحاجة إلى تنفيذ ضمانات وطنية ونظم   .لعنبر الشحن أو للحاوية  
 .وطنية للتوثيق

 www.unece.org/trans/bcf/tir/welcome.htmlأنظر 
من أهم وأشمل الأنظمة في مجال الجمارك للمرور  (TIR) تعد اتفاقية التير  10
على  (TIR) على شبكات الطرق، كما تقوم هذه الاتفاقية( (TRANSITالعابــر 

 .7711الدولي للبضائع لعام معاهدة الأمم المتحدة للنقل 
دفتر النقل البري الدولي هو مستند وحيد للمرور العابر يسُتخدم داخل نظام النقل 
البري الدولي، ويصدر عن الاتحاد  الـدولي للـنقل البري إلى الرابطات الوطنية للنقل 
بالشاحنات، ويقُلل من خطر تقديم معلومات غير دقيقة أو غير كاملة إلى السلطات 

 .الجمركية 
  .www.unece.org/trans/bcf/tir/welcome.htmlأنظر

11   Jouanneau. D, Le GATT. 2 édition, PUF « Que Sais 
–je ? . Paris, 1987. P 15. 

على عناصر   7372 يحـتوي دليل الأمم المتحدة لعناصر البيانات التجارية   12
بيانات موحدة يمكن اسـتخدامها بأي وسيلة من وسائل تبادل البيانات على المستندات 

 .الورقية و كذلك مع أي و سائل أخرى لنقل البيانات
قواعد الأمم المتحدة لتبادل البيانات الإلكترونية في الإدارة والتجارة و النقل 

ات الإلكترونية في مجال الإدارة والتجارة تشكل قواعد الأمم المتحدة لتبادل البيان
ً للتبادل الإلكتروني  والنقل مجموعة معايير وأدلة ومبادئ  توجيهـية متفق عليها دوليا
للبيانات المنظمة، وخاصة تلك المتصلة بالتجارة في السلع والخدمات بين نظم  

  .محوسبة معلومات مستقلة و
  .www.unece.org/cefacانظر .
إن دلـيل الأمم المتحدة لتصميم المستندات التجارية هو معيار دولي    13

للمستندات الجمركية والتجارية يدمج مجموعة من المعـايير والرموز الدولية لتصميم 
و يمكن استخدامه أيضا في   .سلسلة منسقة من الاستمارات باستخدام مستند رئيسي 

 .ات على الشاشة لعرض المستندات الإلكترونية بشكل مرئيتصميم
  www.unece.org.انظر .
توفر الاتفاقية الدولية لتنسيق إجراءات مراقبة البضائع على الحدود للجنة     14

ً باتفاقية التنسيق)الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا  ايير الدولية المع (المعروفة أيضا
وتتناول مرفقات الاتفاقية الأنواع التالية  .لتيسير حركة البضائع عبر الحدود الوطنية 

الجمارك، الطب البيطري، الصحة النباتية، المعايير  :من إجراءات المراقبة والتفتيش 
 www.unece.org/ trans .التقنية والنوعية 

. 15
  DECLQRQTION SI;PLIFIEE DE TRQNSITE ( DSTR ). 

 

http://www.unece.org/trans/bcf/tir/welcome.html
http://www.unece.org/trans/bcf/tir/welcome.html
http://www.unece.org/cefac
http://www.unece.org/
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على عناصر   7372 يحـتوي دليل الأمم المتحدة لعناصر البيانات التجارية   16
بيانات موحدة يمكن اسـتخدامها بأي وسيلة من وسائل تبادل البيانات على المستندات 

 .انظر .الورقية و كذلك مع أي و سائل أخرى لنقل البيانات
.unece.org/cefacwww 

قواعد الأمم المتحدة لتبادل البيانات الإلكترونية في الإدارة والتجارة و النقل تشكل 
قواعد الأمم المتحدة لتبادل البيانات الإلكترونية في مجال الإدارة والتجارة والنقل 

يانات مجموعة معايير وأدلة ومبادئ  توجيهـية متفق عليها دولياً للتبادل الإلكتروني للب
المنظمة، وخاصة تلك المتصلة بالتجارة في السلع والخدمات بين نظم  معلومات 

  .محوسبة مستقلة و
 . html.welcome/untdid/trade/org.unece.wwwانظر 

هو ( :   (Automationبالإنجليزيةالتشغيل الآلي  أو المكننة   أو  الأتمتة    17
فيمكن  ريبش مصطلح مستحدث يطلق على كل شيء يعمل ذاتيا بدون تدخل

وهي تعني حتى في أتمتة . مثلا الصناعية الآلية بالأتمتة الصناعة تسمية
وهي عملية تهدف إلى  .التلفزيوني البث ،                    و أتمتةالإدارية الأعمال

يعتبر التشغيل الآلي نوع من  .الإنسان جعل المعامل أكثر اعتمادا على الالآت بدلا من
تهدف الأتمتة إلى . لكنها ما زالت بحاجة إلى الإنسان لتكملة عملها الروبوت أنواع

زيادة الإنتاج حيث تستطيع الآلة العمل بسرعة ودقة أكبر من الإنسان ووقت أقل 
لكنها كانت تحتاج إلى وقت طويل  ففي السابق برغم وجود الآلات. بمئات المرات

كذلك يمكن للإنسان . للإنتاج ، وكذلك الإنتاج لم يكن بالدقة المطلوبة على يد الإنسان
العامل أن يمرض ويغيب عن العمل و لكن الآلة تعمل ولا تمرض ، ولا تأخذ 

   . أجازات
 
18    Idir KSOURI , les control du commerce extérieur et 

des changes , 2e édition revue, Edition Grand Algérie Livres 
( G.A.L) .  2008.P 29. 

 

http://www.unece.org/cefac
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B4%D8%B1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B4%D8%B1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%AA

