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التزامات اللاجئين وعلاقتها باعتبارات الأمن الوطني للدولة 
  المضيفة

 بقلم/: سواعدي جيلالي

 أستاذ مساعد قسم أ

 جامعة الجيلالي بونعامة،  كلية الحقوق العلوم السياسية

 الملخــص:

عبر التاريخ ، اضطر الناس إلى التخلي عن ديارهم والتماس 
طهاد والصراع المسلح والعنف الأمان في أماكن أخرى هرباً من الاض

السياسي. وإذا ما تأملنا في مختلف حالات اللجوء في العالم ، لوجدنا أن 
ما من إنسان يختار أن يكون لاجئاً بمحض؛ إرادته بل إن الظروف 
القاسية هي التي تدفع به إلى أن يترك وطنه بحثاً عن الأمان في أرض 

طر . فقد يضطر الإنسان أخرى ، مع ما في ذلك من المجازفة والمخا
للهرب بحثاً عن ملجأ نظراً لتعرضه للاضطهاد بسبب لونه أو عرقه أو 
مكانته الاجتماعية أو معتقداته الدينية أو ولائه لجماعة معينة أو بسبب 
مواقفه الفكرية والسياسية ،ولهذا فقد عرفت البشرية منذ أقدم العصور 

على دولية كما توفر للاجئ حقوقا الاتفاقيات الترتب اللجوء واللاجئين ،و 
،و التي تشكل حق اللجوء وتفرض عليهم التزامات تجاه دولة الملجأ

بحث مسألة انتهاء الحماية الدولية هو لهدف من الدراسة ،واموضوع بحثنا
للاجئ عند قيامه ببعض التصرفات ،وذلك من أجل إيجاد حالة من 

للمحافظة على أمنها التوازن بين حماية اللاجئين وبين حاجة الدول
تعميق الأواصر بين وسلامتها ،وحسن علاقاتها مع الدول الأخرى و

اللاجئين السوريين والوطن المضيف باحترام الالتزامات القانونية الملقاة 
 على عاتقهم.

هذا المسائل ستكون محور دراستنا ،وسوف نقف عند كل نقطة 
ن الوثائق الدولية بالتحليل والبحث ،معتمدين في ذلك على مجموعة م

 والإقليمية التي تعالج مسائل اللاجئين . 
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لقد وضعنا لهذا الموضوع خطة ترمي إلى معالجته من أكثر 
 جوانبه أهمية ، وتتمثل في المطلبين التاليين :

 الشرط المانع للجوء في المعاهدات الدولية . المطلب  الأول :

 اهدات الدوليةالشرط الفاسخ للجوء في المع المطلب  الثاني :

وأخيراً سوف ننهي هذه الدراسة بخاتمة نتناول فيها أهم ما توصلنا 
 .إليه من نتائج ومقترحات

résumé 

les gens ont été contraints d'abandonner leurs foyers 

et chercher refuge ailleurs pour échapper aux persécutions 

et les conflits armés et la violence politique. Si nous 

regardons les différentes situations de réfugiés dans le 

monde, nous constatons qu'il ya une personne choisit d'être 

un réfugié volontairement, sa volonté, mais les conditions 

difficiles qui le pousse à quitter son pays en quête de 

sécurité dans un autre pays, avec le risque et le risque. 

Perdu humain est obligé de fuir pour chercher refuge en 

raison d'être persécutée du fait de sa couleur, la race, le 

statut social ou les convictions religieuses ou leur 

appartenance à un groupe particulier ou à cause de 

positions intellectuelles et politiques, mais cela a été 

identifié humain depuis l'antiquité d'asile et des réfugiés, et 

organise des accords internationaux prévoient également 

les droits droit des réfugiés demandeurs et leur imposer des 

obligations envers l'État de l'abri, qui fait l'objet de notre 

recherche, et le but de l'étude est d'examiner la question de 

la protection internationale des réfugiés se termine dans 

l'exécution de certaines actions, afin de créer un état 

d'équilibre entre la protection des réfugiés et la nécessité 
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pour les États de maintenir la sécurité, l'intégrité et de 

bonnes relations avec d'autres pays et d'approfondir les 

liens entre les réfugiés syriens et le pays hôte de respecter 

les obligations légales qui leur sont imposées. 

Ces questions feront l'objet de notre étude, et se 

tiendront à chaque analyse des points et de la recherche, 

en se fondant sur une série de documents internationaux et 

régionaux qui traitent des questions relatives aux réfugiés. 

Nous avons mis en à ce plan de fil pour traiter l'un des 

aspects les plus importants, et représenté dans les deux 

thèmes  suivantes: 

Premier thème: Condition d'asile dans les traités 

internationaux. 

Le deuxième thème : la résolution de titre de recourir 

à des traités internationaux 

Enfin, nous allons terminer cette étude, nous 

abordons la conclusion la plus importante de nos 

conclusions et propositions. 

 مقدمة

تتضممممن الاتفاقيمممات الدوليمممة العديمممد ممممن الأحكمممام المتعلقمممة ببيمممان 
التزاممات اللاجئمين تجمماه دولمة الملجمأ، إذ تشممكل همذه الالتزاممات الضمممانة 
لدولة الملجأ باحترام أمنها الداخلي وسلامة إقليمها، وتكفل في ذات الوقمت 

 دول.ألا يكون منح اللجوء وسيلة للتوتر وإساءة العلاقات بين ال

إن لدولمة الملجممأ قواعممد وو شمروط يجممب توافرهمما فمي اللاجممئ حتممى 
تستطيع منحه اللجوء فمي أراضميها، وكمذلك لدولمة الملجمأ اعتبمارات أمنيمة 
تلزم هذا اللاجئ بعد منحه اللجوء بعدم المساس بها وإلا جاز لها الرجموع 
عممن منحممه صممفة اللاجئ.فالدولممة قممد ارتضممت وجمموده علممى إقليمهمما ولكممن 
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ل مشممروط، أب بالتزامممه بعتبمماع قمموانين تلممك الدولممة وممما تضممعه مممن بشممك
 قواعد خاصة بالأجانب عموماً أو باللاجئين بصفة خاصة.

ولذلك فقد قسمنا هذا البحث إلمى مطلبمين، تناولنما فمي الأول الشمرط 
المانع للجوء في المعاهمدات الدوليمة وعلاقتهما باعتبمارات الأممن الموطني، 

تم تكريسممه للشممرط الفاسممخ للجمموء فممي المعاهممدات أممما المطلممب الثمماني فمم
 الدولية.

 الشرط المانع للجوء في المعاهدات الدولية. -المطلب الأول:

 المطلب الثاني: الشرط الفاسخ للجوء في المعاهدات الدولية.

 الشرط المانع للجوء في المعاهدات الدولية. -المطلب الأول:

الأممن الموطني لدولمة  ويقصد بالشرط الممانع ممدى تمدخل اعتبمارات
الملجممأ فممي عممدم الاعتممراف منممذ البدايممة لطممالبي اللجمموء بممالحق فيممه لسممبق 

 ارتكابه لجرائم تشكل في حد ذاتها خطراُ على السلام العام للدولة.

هذا وقد أجمعت العديد من الاتفاقيات الدولية والإقليمية علمى وجمود 
لمذين ارتكبموا جمرائم مثل هذا الشرط المانع من إضفاء صفة اللجوء على ا

ممن الإعملان العمالمي  14غير سياسية أو جرائم دولية . فعذا كانت الممادة 
قمد قمررت المبمدأ القائمل بمان لكمل فمرد حمق التمماس  ،[1] لحقموق الإنسمان

الملجأ في البلدان الأخرى والتمتع به خلاصاً من الاضمطهاد ،فقمد اسمتثنت 
يمر سياسمية أو عمن أعممال منهم من كمان ملاحقماً بسمبب ارتكابمه جريممة ع

 تناقض مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها .

الخاصممة بمماللاجئين علممى عممدم انطبمماق  1951كممما نصممت اتفاقيممة 
هذا الاتفاقية على أب شخص تتوفر فيمه أسمباب جديمة للاعتقماد بأنمه  مأحكا

ارتكممب جريمممة دوليممة أو ارتكممب جريمممة جسمميمة غيممر سياسممية خممار  بلممد 
هذا البلد بصفة لاجمئ ، أو ارتكمب أفعمالا تتنمافى ممع  اللجوء قبل قبوله في

 . [2] أهداف الأمم المتحدة ومبادئها

ولم تكتف غالبية الدول بان تؤكد في الوثائق الدولية على إن قيامهما 
بمنح الملجأ في إقليمها أو عدمه هو إحدى السلطات المتفرعة عن سيادتها 

داخلية نصوصاً تتناول سملطتها الإقليمية ، بل أنها ضمنت أيضا قوانينها ال
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،فالدولة لها الحق في أن تمنح الملجمأ لممن [3] في منح الملجأ داخل إقليمها
 ترتضيه أو تمنعه عنه ، فهو يخضع لكامل سلطتها التقديرية .

فالدولممة المطلمموب اللجمموء إليهمما الحممق المطلممق فممي قبممول أو رفممض 
 .[4]طلب اللجوء على وفق ما تقضي به مصالحها السياسية

مممن الاتفاقيممة الإفريقيممة الخاصممة  1/6كممما أكممدت علممى ذلممك المممادة 
حيث نصت على أن ))تتمولى دولمة الملجمأ الفصمل  1969باللاجئين لسنة 

 فيما إذا كان الشخص يعتبر لاجئاً طبقاً لأحكام هذه الاتفاقية من عدمه((.

، 1967كما قرر إعلان الأمم المتحمدة حمول الملجمأ الإقليممي لسمنة 
  [5] .منح الملجأ من قبل الدولة هو ممارسة لسيادتهاأن 

وعليه فان للدولة أن ترفض استعمالاً لسلطتها التقديرية منح الملجمأ 
لذلك الشخص أو الاعتراف به كلاجئ، وبالتالي فعنهما تعاملمه كمأب أجنبمي 
عادب فتقبله في إقليمها بصفة مؤقتة أو دائمة، أو تقوم بعبعاده أو طرده أو 

. وبالتمالي فللدولمة مطلمق الحريمة فمي [6] ليمه إلى دولتمه الأصمليةحتى تس
منح الملجأ داخل إقليمها للأجانب ما لم يكن هناك نص اتفاقي يقضي بغير 
ذلك، فهي التي تنفرد بالحكم على ظمروف طالمب الملجمأ وهمل تتموافر فيمه 

 .[7]الخصائص الجوهرية اللازمة لاعتباره لاجئاً من عدمه

ممن إعملان اللجموء الإقليممي علمى إنمه ))لا  1/2دة كذلك نصت الما
يجوز الاحتجا  بالحق في التماس ملجأ والتمتع به لأب شخص تقوم دواع 
جدية للظمن بارتكابمه جريممة ضمد السملم أو جريممة ممن جمرائم الحمرب أو 
جرائم ضد الإنسانية بمالمعنى المذب عرفمت بمه همذه الجمرائم فمي الصمكوك 

 .  [8]ى أحكام بشأنها(( الدولية الموضوعة للنص عل

عمن التشمريعات الدوليمة فمي  1969وتنفرد الاتفاقية الإفريقية لسنة 
تقريرها عدم انطبماق همذه الاتفاقيمة علمى أب شمخص ارتكمب جريممة غيمر 

. [9] سياسية خار  بلد الملجأ بعد أن سمح له بالإقامة لاجئاً فمي همذا البلمد
ى أن يكون اللاجئ قد ارتكب وذلك بعد أن نصت الاتفاقيات الدولية الأخر

 جريمة سياسية خمار  بلمد الملجمأ وقبمل قبولمه فمي همذا البلمد بصمفة لاجمئ
[10]. 
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كما قررت الاتفاقية الإفريقية عدم انطباقها علمى أب شمخص أصمبح 
 [11]متهما بارتكاب أعمال منافية لمبادئ منظمة الوحدة الإفريقية

ترتكمممب ضمممد وإذا كمممان ممممن السمممهل التعمممرف علمممى الجمممرائم التمممي 
الإنسانية أو ضد السلم أو جرائم الحرب ، واعتبارهما مانعماً هامماً ومبمرراً 
كافيمماً لعممدم إضممفاء صممفة اللاجممئ علممى مرتكبيهمما ، حيممث تممم تعريممف هممذه 
الجرائم وتحديدها في العديد من الاتفاقيات الدولية ، لكن الأمر يكون أكثر 

 يوجممد معيممار واضممح صمعوبة فيممما يتعلممق بالجريمممة غيممر السياسممية ، إذ لا
 تسير عليه الدول في التمييز بين الجرائم السياسية والجرائم الغير سياسية

[12]. 

وقد ذهب الدكتور برهان أمر الله إلمى القمول )) انمه مما داممت فكمرة 
الجرائم السياسية لها طبيعة نسبية ، وتتميز بالمرونة فضلاً عن الخضموع 

يناسممبها تطبيممق أب معيممار محممدد تممم للتطممور المسممتمر ، وبالتممالي فانممه لا 
إعداده مقدماً ، وبعبارة أخرى انه لمما كانمت فكمرة الجريممة السياسمية همي 
قبل كمل شميء مسمالة تتعلمق بمالظروف أو الوقمائع وممن ثمم فمان تحديمد مما 
يعتبر جريمة سياسية يجب أن يعتمد علمى دراسمة ظمروف كمل حالمة علمى 

 [13] عة سلفاً ((حدى دون التعويل على معايير جامدة موضو

كما أن مفوضمية الأممم المتحمدة لشمؤون اللاجئمين ذهبمت إلمى القمول 
واسمعة النطماق ومرنمة بمما  1951بان أحكام الاستبعاد الواردة في اتفاقية 

يكفممي لمنممع غيممر المرغمموب فمميهم مممن الحصممول علممى وضممع اللاجممئ ، 
ة وعبرت المفوضية عن قلقها ممن انمه فمي ظمل منماا ممن التحمديات العديمد

التي تواجه اللجموء يجمب إلا تصمبح أحكمام الاسمتبعاد سمبيلاً أخمر لحرممان 
 .[14] الحالات المستحقة من الحماية الدولية

هذا وقد ثار خلاف في الفقه حول مدى تمتع الأجنبي بالحق في 
الدخول إلى إقليم الدولة ، فذهب البعض إلى القول بعدم تمتع الأجنبي 

ما لها من سيادة على إقليمها لها مطلق الحرية بمثل هذا الحق وان الدولة ب
في منع الأجانب من الدخول وفقاً لما تقضي به مصالحها العليا ،في حين 
ذهب البعض الأخر إلى القول بان الأجنبي يملك الحق في الدخول إلى 
إقليم الدولة الأجنبية وانه يستمد مثل هذا الحق من القانون الدولي ، 
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لرأب قـولهم بان سيادة الدولة ليست مطلقة بل مقيدة ويبـرر أصحاب هذا ا
باعتبارات التعاون والتضامن بين الدول لاستمرار العلاقات الدولية ، 
ومن ثم لا يجوز أن تمنع رعايا الدول الأخرى من الدخول إلى 

 .[15]إقليمها

وفي تقديرنا أن الرأب الأول اقمرب إلمى الصمواب ، خاصمة وانمه لا 
دولمة علمى قبمول الأجنبمي فمي إقليمهما ، حيمث يخضمع همذا يوجد ما يلمزم ال

الأمر إلى إرادة الدولة بالدرجة الأولى ، ويعتبر إحدى السلطات المتفرعة 
عن سيادتها الإقليمية ، وقد استقر الرأب في الفقه والقضماء المدوليين علمى 
إن حق الدولة في السيادة علمى إقليمهما همو الأسماس القمانوني لسملطتها فمي 

 .[16] اللجوء الإقليميمنح 

وتتخمموف الممدول مممن اسممتقبال الأجانممب علممى أراضمميها ، خاصممة إذا 
كان لديها اعتقاد بأنهم سيمكثون مدة طويلة ويشمكلون عبثماً علمى أجهزتهما 
المختلفممة ، ومممن الطبيعممي أن يكممون فممي مقدمممة هممذه الفئممة مممن الأجانممب 

لأحيمان يمكممن اللاجئمين والمهماجرين لأسمباب اقتصمادية ، وفممي كثيمر ممن ا
للدولة التنبؤ بهدف قدوم الأجنبي إلى أراضيها ، واعتماداً على ذلمك تحمدد 
سياستها تجاهه ، وغالباً ما تشدد الدول في إدخمال اللاجئمين إلمى أراضميها 

 لعدة أسباب ، يمكن إجمالها  على النحو الأتي :

  -أولا : أسباب سياسية :

سممي ، إذ أن مجممرد حيممث يشممكل اللاجئممين مصممدراً لسحممرا  السيا
وجودهم على ارض الدولة المضيفة دليمل قماطع علمى أن دولمتهم الأصملية 
تمارس الاضطهاد وتنتهك حقوق الإنسان ، وبذلك تقع الدولة المضيفة في 
مممأزق مممع الدولممة المصممدرة للاجئممين ، الأمممر الممذب يممنعكس سمملباً علممى 

جئمين ناشمطون العلاقات بين هماتين المدولتين ، خاصمة إذا كمان همؤلاء اللا
 .[17]سياسياً ضد نظام الحكم في دولتهم الأصلية

  -ثانياً : أسباب اقتصادية :

أن استقرار اللاجئين في الدولة المضميفة وبحمثهم عمن العممل يمؤدب 
إلى حصول فمائض فمي سموق العممل ومما يترتمب علمى ذلمك ممن انخفماض 
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لممى الأجممور وارتفمماع فممي نسممبة البطالممة . كممما أن وجممودهم سمموف يممؤدب إ
ارتفاع تكماليف السمكن وتحميمل الحكوممة أعبماء ماليمة كمان ممن الأولمى أن 

 .[18] تنفقها على  مواطنيها

 أسباب أمنية : -ثالثاً:

أيلمول علمى  11لا يخفى على احد الأثر السلبي الذب تركته أحمداث 
اللاجئممين وخاصممة العممرب والمسمملمين مممنهم ، إذ شممددت بعممض الممدول مممن 

اللاجئين ، وعلى الأخص في مواجهة الذين يدخلون إجراءاتها في استقبال 
الدولة المضيفة بصورة غير شرعية ، حيث أشارت منظمة العفمو الدوليمة 
إلممى الممارسممات الإداريممة الجديممدة التممي اتخممذتها الولايممات المتحممدة ضممد 
اللاجئممين القممادمين بصممورة غيممر شممرعية ، حيممث يممتم اعتقممالهم ومعمماملتهم 

لممك فممان هممذه التممدابير تمممنعهم مممن تقممديم طلبممات كمجممرمين ، إضممافة إلممى ذ
لجوء لدى الجهات المختصة مما يضطرهم إلى التنازل عمن همذه الطلبمات 

 .[19]بسبب مدة الاعتقال وسوء الأحوال في مركز اعتقال الأجانب

وقاممت بريطانيما بعصمدار مجموعمة ممن التشمريعات بهمدف مكافحمة 
جنبي دون التقيد بمدة معينة أو الإرهاب ، التي تجيز للسلطات اعتقال أب أ

توجيمممه أب تهممممة أو حتمممى عرضمممه علمممى القضممماء إذا مممما شمممعرت وزارة 
الداخلية أن مثل هذا الأجنبي يشكل تهديمداً علمى الأممن الموطن أو اعتقمدت 
أن لممه علاقممة بالإرهمماب ، ولا يحممق للأجنبممي الاطمملاع علممى الأدلممة التممي 

 .[20] كونت مثل هذه القناعة لدى وزارة الداخلية

كما أنفقت الحكومة الاسترالية أكثر من مليار ونصف دولار لحماية 
. [21] حدودها من اللاجئين القادمين إلى شمواطئها بصمورة غيمر شمرعية

حيمممث تعممممل البحريمممة الاسمممترالية علمممى اعتمممراض القممموارب التمممي تحممممل 
اللاجئين ومعظمهم من دول الشرق الأوسط وأفغانستان ، والتوجه بها إلى 

قمع فممي المحميط الهمادب ، وقممد أثمارت همذه السياسممة انتقمادات دوليممة جمزر ت
 .[22]بالرغم من  الترحيب بها داخل استراليا نفسها

وفي كندا وافقت الحكوممة علمى قمانون جديمد للهجمرة ، ويسممح همذا 
القانون للحكوممة بتشمديد الإجمراءات المتعلقمة بطلبمات اللجموء ، وبموجمب 



 2352 - 9938/ردمد   2016 :السادسمجلة صوت القانون   العدد 

 

302 

غير الشرعيين بالسجن بينما يعاقب مهربو  هذا القانون يعاقب المهاجرون
 . [23]اللاجئين بغرامات قد تتجاوز قيمتها مليون دولار أو السجن المؤبد

كمما أعلنممت كممل ممن اسممبانيا وبريطانيمما إنهمما سممتعملان علممى تشممديد 
القوانين الخاصة بالهجرة وذلك عقب محادثات أجريت بين رئيسي وزراء 

الحكومممة البريطانيممة أنهمما تسممعى لزيممادة البلممدين فممي لنممدن . فقممد أعلنممت 
الاهتمممام بمسممالة اللجمموء والهجممرة إثنمماء قمممة الاتحمماد الأوربممي فممي مدينممة 
اشبيلية الاسبانية لحرممان ممن أسممتهم بمالمتطرفين ممن الاسمتفادة ممن همذا 

 .[24] الموضوع

وقد أصبحت مسالة الهجرة غير القانونيمة ممن القضمايا السماخنة فمي 
ة الأخيرة ، خاصة مع استلام الأحزاب اليمنية السلطة في أوروبا في الآون

عدد من الدول الأوربية مثل هولنمدا وفرنسما وبريطانيما ، حيمث نالمت همذه 
القضممية نصمميب الأسممد فممي مناقشممات القمممة الأخيممرة فممي اشممبيلية باسممبانيا ، 
واتفممق الزعممماء علممى إجممراءات لمواجهممة هممذه الظمماهرة مممن بينهمما القيممام 

ركة على الحدود . وقد فشل رئيس الوزراء البريطاني توني بدوريات مشت
بليممر فممي الحصممول علممى دعممم نظرائممه الأوربيممين فممي الاقتممرا  الخمماص 

 .[25]بفرض عقوبات على الدول التي تفشل في منع تهريب المهاجرين

ولذلك فقمد أدخلمت بريطانيما تعمديلات صمارمة علمى قموانين الهجمرة 
مممن المهمماجرين للممبلاد ، وقممال وزيممر  تهممدف إلممى الحممد مممن دخممول المزيممد

الداخلية البريطاني ديفيد بلانكت في مقال نشرته صحيفة التايمز ، إن هذه 
التعديلات ترمي إلى تعزيمز ثقمة النماس فمي نظمام اللجموء ببريطانيما والتمي 
ينظر إليها على أنها تطبق بعضاً من أكثر قوانين الهجرة تساهلاً في أوربا 

يلات سيحرم المهاجرون الذين يقدمون طلبمات لجموء . وبموجب هذه التعد
داخل بريطانيا ممن أب دعمم إلا فمي حالمة تفسمير كيفيمة دخمولهم إلمى المبلاد 
وسبب عدم تقديمهم مثل هذه الطلبات في أب ميناء أو مطار . كما سيتعين 

 .[26] عليهم أيضا إثبات أن من حقهم الحصول على إعانة اجتماعية

مايمة فمي المفوضمية عمن قلقهمم ممن انمه فمي وقد أعمرب مسمؤولو الح
العصر الجديد للحرب العالمية على الإرهماب التمي تركمز فيهما الحكوممات 
انتباهها على مسائل الأمن المداخلي ، سميقل الاهتممام بالاحتياجمات الأمنيمة 
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للاجئين ، وهم من بين اشد الناس معانماة فمي العمالم ، أو بالمسمؤولين عمن 
لون تقممديم العممون لهممم ، فضمملاً عممن ذلممك ، زادت المسمماعدات الممذين يحمماو

عمليمممات احتجممماز الطمممامحين فمممي التمممماس اللجممموء ، وعمليمممات التصمممدب 
والاعتممراض الرسمممية للأشممخاص الممذين ينتقلممون مممن مكممان إلممى أخممر ، 
وتطبيق عدد من المدول لتمدابير الهجمرة وتمدابير أمنيمة أكثمر تشمدداً ، وفمي 

لبرامج الخاصمة بععمادة تموطين أكثمر هذا المناا القاسي ، تضررت بشدة ا
اللاجئممين معانمماة فممي العممالم فممي بلممدان جديممدة ، وهممي دعامممة رئيسممية فممي 
برنامج المفوضية لإيجاد حلول دائمة لهم ، وقد انخفضت إعمداد مثمل همذه 

 .[27]بالمائة 50البرامج بنسبة تزيد على 

وانتقد كاتب بلجيكي بعنف المفوض السامي لشؤون اللاجئين 
دعمه لقضية اللاجئين ، ويقول    RuudLubbersرود لوبرس بق السا

 هذا الكاتب بأنه هناك سببين يدفعان اللاجئين إلى الذهاب إلى 
الحصول على مساكن -2إرساء دعائم الإسلام ، و  -1أوروبا ،هما ))

وأغذية ورعاية صحية مجاناً ، ...........الخ ويجب تصفية المفوضية 
دة لشؤون اللاجئين وذلك لتوفير مستقبل أكثر إشراقا السامية للأمم المتح

 .[28] لأوروبا((

وإذا كانت الدول قد استقرت على قبول الأجانب على إقليمها ، فمان 
-هذا لا يعني أنها تقبل جميع طوائفهم دون قيد أو شرط ، وإنما يكون لها 

استبعاد كل من تمرى أنهمم يشمكلون خطمراً علمى نظامهما -بل ويجب عليها 
السياسممي أو الاقتصممادب أو الاجتممماعي ، وإلا كممان ذلممك مممدخلاً لسخمملال 
بالنظام الأمني للدولة وزعزعة الثقة داخل المجتممع ، فممن حمق الدولمة أن 
تمنع المجرمين دولياً من التسملل إلمى إقليمهما ، كمما أن ممن حقهما أن تمنمع 

و أولئمك كذلك المسجلين على قموائم إجراميمة أو المشمهور عمنهم الإجمرام أ
 .[29]المطاردين دولياً 

وفي همذا الصمدد يقمول د. صملا  المدين عمامر ))تلعمب الاعتبمارات 
المتعلقة بأمن الدولة دوراً هاماً في مسالة دخول الأجانب إلى إقليم الدولة ، 
حيممث تممرفض الممدول السممما  لكممل مممن تحمموم حممولهم مممن الأجانممب شممبهات 
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إعمال مناهضة لأمن الدولة ، أو الذين يشمتركون فمي عمليمات التورط في 
 .[30] التهريب أو الاتجار غير المشروع في المواد المخدرة ((

 -الشرط الفاسخ للجوء في المعاهدات الدولة : -المطلب الثاني :

لدولممة الملجممأ أن تضممع مممن القيممود وان تفممرض مممن الالتزامممات ممما 
، أب أن ، تتخممذ مممن الاحتياطممات لمنممع تقتضمميه اعتبممارات الأمممن المموطني 

اللاجئ المذب ارتضمت وجموده علمى إقليمهما ممن ممارسمة أب نشماط يضمر 
 بالأمن العام لدولة الملجأ أو يعد تدخلاً في سياساتها .

فقد نظمت الاتفاقيات الدوليمة المختلفمة التزاممات اللاجمئ تجماه دولمة 
دد مممن القيممود الملجممأ مممن زرايممة اعتبممارات الأمممن المموطني مممن خمملال عمم

 المفروضة على حقوق وحريات اللاجئين .

علممى انممه يترتممب ))علممى كممل  1951مممن اتفاقيممة  2فنصممت المممادة /
لاجممئ إزاء البلممد الممذب يوجممد فيممه واجبممات تفممرض عليممه ، خصوصمماً ، أن 
ينصماع لقوانينمه وأنظمتمه وان يتقيمد بالتممدابير المتخمذة فيمه للمحافظمة علممى 

 النظام العام((.

لا يتضمن عقوبة تفرض علمى ممن يخالفهما ،  2ن نص م/ويلاحظ أ
العقوبمممة  1951ممممن اتفاقيمممة  32إلا انمممه يمكمممن أن نسمممتنتج ممممن نمممص م/

المفروضة وهي الطرد لأسباب تتعلق بالأمن الوطني أو النظام العام ، إلا 
أن هذه المادة منحت اللاجئ الحق فمي أن يقمدم الإثبمات علمى براءتمه لمدى 

ا أوجبت على دولة الملجأ منح اللاجئ مدة معقولمة الجهات المختصة ، كم
 يسعى خلالها للدخول بصورة شرعية إلى دولة أخرى .

تضممين الاتفاقيمة مثمل  1951ورأت اللجنة المكلفة بصياغة اتفاقية 
همذا المنص علممى اعتبمار انمه يممؤدب إلمى الخمرو  باتفاقيممة متوازنمة ، تكفممل 

العممام ، وهممو يشممكل عامممل  لدولممة الملجممأ المحافظممة علممى أمنهمما ونظامهمما
اطمئنممان لدولممة الملجممأ علممى أن اللاجممئ سمميمارس نشمماطاته كممأب إنسممان 

 .[31]عادب

ونصمممت الاتفاقيمممة علمممى أن تممممنح كمممل المممدول المتعاقمممدة اللاجئمممين 
المقيمين بصورة نظامية في إقليمها حق اختيار محل إقامتهم والتنقل الحر 
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أنظمممة تطبممق علممى  ضمممن أراضمميها علممى أن يكممون ذلممك مرهونمماً بأيممة
 . [32] الأجانب عامة في نفس الظروف

كما قررت الاتفاقية أن عبارة )في نفس الظروف ( تعني ضمنياً أن 
علممى اللاجممئ مممن اجممل التمتممع بحممق ممما أن يسممتوفي كافممة المتطلبممات التممي 
تقضي من الفرد العادب للتمتع بهمذا الحمق ولا سميما تلمك المتعلقمة بممدة أو 

قامممة لممو لممم يكممن لاجئمماً ، باسممتثناء تلممك التممي تحممول شممروط المكمموث والإ
 . [33]طبيعتها دون استيفاء اللاجئ لها

وقررت الاتفاقية أيضا على انه ليس في أب من إحكام هذه الاتفاقية 
مممما يمنمممع دولمممة متعاقمممدة فمممي زممممن الحمممرب أو فمممي غيمممره ممممن الظمممروف 

مما تعتبمره الاستثنائية من أن تتخمذ مؤقتماً ممن التمدابير بحمق شمخص معمين 
أساسيا لا منها القومي ، ريثما يثبت لتلك الدولة ، أن همذا الشمخص لاجمئ 
بالفعممل وان الإبقمماء علممى تلممك التممدابير ضممرورب فممي حالتممه لصممالح أمنهمما 

 .[34] القومي

جمود كما نظمت الاتفاقية كيفية قيام دولمة الملجمأ بطمرد اللاجمئ المز
لاتفاقية بعدم طمرد اللاجمئ في إقليمها بصورة نظامية ، فالتزمت أطراف ا

إلا لأسممباب تتعلممق بممالأمن المموطني أو النظممام العممام ، وان لا ينفممذ ذلممك إلا 
تطبيقمماً لقممرار متخممذ وفقمماً للأصممول الإجرائيممة التممي يممنص عليهمما القممانون ، 
ويجممب أن يسمممح للاجممئ ممما لممم تتطلممب خمملاف ذلممك أسممباب قمماهرة تتصممل 

 .[35] راءتهبالأمن القومي بان يقدم بيانات لإثبات ب

وبالتالي تتضح الأهمية القصوى لاعتبارات الأمن الوطني والنظمام 
بحيث اعتبر الاستثناء الوحيد الذب نستطيع فيه دولمة الملجمأ طمرد اللاجمئ 

 الموجود في إقليمها بصورة نظامية .

كما أن هذه الاتفاقية وان حظرت على دولة الملجأ طمرد اللاجمئ أو 
تمممي تكمممون حياتمممه أو حريتمممه مهمممددتين ، إلا إن رده إلمممى حمممدود الإقلممميم ال

الاتفاقية أباحت لدولة الملجأ طرد اللاجئ أو رده وذلك عندما تتوافر دواع 
معقولة لاعتباره خطراً على امن الدولة التي يوجد فيها )أو لاعتباره يمثل 
، نظراً لسبق صدور حكم نهائي عليه لارتكابه جرماً استثنائي الخطورة ، 

 . [36]المجتمع خطراً على
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التزامات اللاجئ ، فألزمت  1969ونظمت الاتفاقية الإفريقية لسنة 
هذا الأخير باحترام القوانين والأحكام المعمول بها في البلد المذب يقميم فيمه 

 .[37]واحترام الإجراءات التي تهدف للمحافظة على النظام العام

 1994سممنة وألزمممت الاتفاقيممة العربيممة  لتنظمميم أوضمماع اللاجئممين ل
 .[38] اللاجئ باحترام قوانين وأنظمة الدولة المضيفة والامتثال لأحكامها

كممما يجمموز لدولممة الملجممأ إلا تلتممزم بممما نممص عليممه إعمملان اللجمموء 
فيمممما يتعلمممق بمعاملمممة اللاجئمممين عبمممر الحمممدود إذا  1967الإقليممممي لسمممنة 

ا فمي توافرت أسباب قاهرة تتصل بمالأمن القمومي أو بحمايمة السمكان ، كمم
 .[39] حالة تدفق الأشخاص بععداد ضخمة

اللاجئمين بعممدم المشماركة فممي  1966وألزممت مبمادئ بممانكوك لعمام 
 .[40]أنشطة هدامة مما يعرض الأمن الوطني لبلد اللجوء للخطر

كمما أشمارت الجمعيممة العاممة للأمممم المتحمدة إلممى أن إسماءة اسممتعمال 
ب إلممى تعممرض نظممام الإفممراد لإجممراءات اللجمموء فممي بعممض المنمماطق يممؤد

اللجوء للخطر ، وتؤثر تمأثيرا ضماراً فمي تموفير الحمايمة الفوريمة والفعالمة 
 .[41]اللاجئين

ولا شك أن من أهم صور هذه الإساءة لنظمام اللجموء تعمريض اممن 
بلد الملجأ للخطمر وعمدم احتمرام القموانين والأنظممة المرعيمة فيمه ، والمذب 

ن شمديد ممن جانمب دول الملجمأ فمي ينتج عنه بطبيعة الحال رد فعل قد يكو
 طرد أو إبعاد هؤلاء اللاجئين بدافع المحافظة على امن الدولة وسلامتها .

ويذهب الفقه الدولي إلى أن إبعاد الأجنبي ليس عقوبة توقعها الدولة 
على الأجنبي ، بل هؤلاء إجراء إدارب تتخذه الدولة صموناً لبقائهما . وهمو 

ر الدولة ، فان ممارسته ينبغي إلا تنطموب علمى وان كان حقاً متروكاً لتقدي
 .[42]التعسف أو التجاوز

 خاتمــــة ال

وإذ نصل إلى نهاية المطاف من دراستنا لهذا الموضوع ، لابد لنا 
فيما يلي من تسطير أبرز المضامين التي توصلنا لها والنتائج التي 

 -تمخضت عنها :
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سياسية والاقتصادية فاللاجئون هم وليدو الصراعات التاريخية وال
والدينية والأيدلوجية التي يترتب عليها هروب الناس واضطراهم هجر 
مساكنهم وأوطانهم . وسعى الأفراد والأسر والجماعات للأمان والطمأنينة 
في البلاد الأجنبية سواء أكان ذلك بشكل مؤقت أو دائم هو الخشية من 

ى اللاجئين شعور الاضطهاد والتعذيب والسجن أو الموت ، ويخيم عل
واحد وهو الضياع المشوب بالصدمة والألم ، فلقد خسر اللاجئ ممتلكاته 
وبيته وعمله ودوره في الحياة ومكانته الاجتماعية ولغته وأهله وأصدقائه 

 . كاد تخلو منها أية منطقة أو قارةومشكلة اللاجئين عالمية النطاق ، إذ لا ت

 . جئين وإعادة توطينهماستقبال اللامبتذل ضمن إطار برنامج 

جئين ، لا بد من معالجة الأسباب ومن أجل الحد من مشكلة اللا
التي تؤدب إلى حالات النزو  واللجوء ، حيث أن الكثير من لاجئ اليوم 
هم ضحايا الصراع على السلطة داخل دول العالم الثالث، كما أن 

مل التي تعمل النزاعات العرقية في بلاد اللاجئين الأصلية هي أحد العوا
على إطالة فترة بقاء اللاجئين خار  هذه البلاد ، لذلك يخدر بالحكومات 
والمؤسسات الإنسانية أن تبادر لتحليل هذا الجانب وتشجيع هذه الدول 
على حل النزاعات العرقية داخل أراضيها ، وتقديم المساعدات لتحسين 

ل العمل الوضع الاقتصادب والسياسي لهذه الدول ، مع عدم إغفا
 . ولي لإيجاد حل منسق لهذه الأزماتالدبلوماسي الد

 المقترحات 

العمل على تشجيع الدول على الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية -
 1951الخاصة باللاجئين ، وعلى الأخص اتفاقية الأمم المتحدة لعام 

، وحث  1967الخاصة باللاجئين والبروتوكول الملحق بالاتفاقية لعام 
بما من شأنه على استصدار تشريعات وطنية لتطبيق الاتفاقية  الدول

 منحهم الأمان بما يتماشى مع أمن الدولة المضيفة

التشجيع على منح اللجوء للاجئين ، أب ضمان توفير الأمان لهم -
وحمايتهم من العودة القسرية إلى بلد يكون لديهم مبرر للخوف من أن 

 يتعرضوا فيه للاضطهاد . 
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 يير الدولية المعترف بها املة اللاجئين وفقاً للمعاضمان مع-

المساعدة في إعادة إدما  اللاجئين العائدين إلى وطنهم وذلك من -
 .بين الدول المعنية في هذا المجالخلال تشجيع التنسيق 

تشجيع التعاون بين الدول والمنظمات الدولية الحكومية وغير -
 ة اللاجئين والنازحين . الحكومية من أجل توفير الحماية الدولي

قيام الدول بتقديم المساعدات والمساهمات الطوعيه للمفوضية -
السامية لشؤون اللاجئين لمساعدتها في تمويل نشاطاتها وبرامجها والقيام 

 بعملياتها الإنسانية .

 التأكيد على الطابع السلمي والإنساني لقضايا اللاجئين . -

ذات طابع عالمي تمس جميع التأكيد على أن مشكلة اللجوء -
 الثقافات والأديان والمجتمعات دون استثناء . 

حث الدول العربية على التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون -
اللاجئين ، والانضمام إلى الاتفاقيات الدولية الخاصة باللاجئين ، وخاصة 

 .  1994والاتفاقية العربية لتنظيم أوضاع اللاجئين لعام  1951اتفاقية 

ضرورة التزام اللاجئين بقوانين و أنظمة الدولة المضيفة و  -
 خاصة ما يتعلق بحماية الأمن القومي لتلك الدولة.

 الهوامش:

( 3-ألف )د 217تم اعتماده بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة المرقم  [1] 

 .1984كانون الأول  10في 

 . 1951اقية الفقرة )و( من المادة الأولى من اتف [2] 

حق اللجوء السياسي  ، دار النهضة العربية ، د. برهان أمر الله ،  [3] 

 .274القاهرة ،ص 

د. عبد المنعم زمزم م ، المركز القانوني للأجانب في القانون المقارن  [4] 

المادة الأولى من  [5] . 23، ص 2004والقانون المصرب ، دار النهضة العربية ، 
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كانون الأول 14( في 22-)د 2312عتماده بقرار الجمعية العامة الإعلان الذب تم ا

1967. 

 .122د. برهان أمر الله  ، مصدر سابق ،  [6] 

من إعلان الأمم  1/3، وانظر أيضا المادة  275المصدر السابق ، ص [7] 

 . 1967المتحدة للملجأ الإقليمي لسنة 

 . 1969لسنة /و من الاتفاقية الإفريقية 4الفقرة  1المادة / [8] 

من اتفاقية العربية  2/2، والمادة  1951الفقرة واو من اتفاقية  1المادة / [9] 

 . 1994الخاصة باللاجئين لسنة 

 .   من الاتفاقية الإفريقية-5/ 1المادة  [10] 

 . وما بعدها 320د. برهان أمر الله / مصدر سابق ، ص  [11]

 . 328المصدر السابق ، ص [12] 

،  2اللاجئون ، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ، المجلد مجلة  [13] 

  19، ص 2001،  123رقم 

د. إبراهيم احمد إبراهيم ، القانون الدولي الخاص ، المواطن ومركز  [14] 

، وانظر كذلك د. فؤاد  164، ص  2001الأجانب ، دار النهضة الغريبة ، القاهرة ، 

، دار النهضة  5جنسية ومركز الأجانب ، ط / عبد المنعم رياض ، الوسيط في ال

 .352العربية ، القاهرة ، ص

 . 272د. برهان ا مرالله ، مصدر سابق ص  [15] 

 285المصدر السابق / ص [16] 

 .287المصدر السابق / ص [17] 

 [18] www.amnestyusa.org/rigthsforall/asylum/ins/ins-

09.htm1. 

 [19] 

www,amnestyusa.org/news/2002/uk07172002.htm1.  
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 [20] 

www,amnestyusa.org/news/2002/australia08252002.ht 

 [21]  www.Aljazeera .net / news/Asia/8June 2002 , 

11:49 GMT.  

 [22] www. aljazeera.net/news/America/ 15June  

2001,18:12 GMT.  

 [23] www.aljazeera.net/news 

/Europe/21may2002,12:23Gmt 

 [24] www.aljazeera.net/news 

/Europe/25June2002,23:21GM 

 [25] www.aljazeera.net/news 

/Europe/7october2002,10:04G 

، رقم  4مجلة اللاجئون ، المفوضية السامية لشؤون اللاجئين ، المجلد  [26] 

 . وما بعدها 6، ص 2003،  133

 . 13المصدر السابق ، ص [27] 

 .43عبد المنعم زمزم ، مصدر سابق ، ص د. [28] 

د. صلا  الدين عامر ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ، دار  [29] 

 . 414، ص 2003النهضة العربية ، القاهرة ، 

 [30] UN Doc. E/AC.32/5(E/1618). 

 . 1951من اتفاقية  26المادة  [31] 

 . 1951من اتفاقية  6المادة  [32] 

  1951من اتفاقية  المادة [33] 

 1951المادة من اتفاقية  [34] 

 . 1951من اتفاقية  33المادة  [35] 
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 . 1969من الاتفاقية الإفريقية لسنة  3/1المادة  [36] 

 . 1994من الاتفاقية العربية لسنة  11المادة  [37] 

 . 1967من إعلان الأمم المتحدة للجوء الإقليمي لسنة  3/2المادة  [38] 

( من مبادئ بانكوك المتعلقة بمعاملة اللاجئين التي اعتمدتها 7لبند )ا [39] 

 .1966اللجنة القانونية الأسيوية الإفريقية لسنة 

، والقرار  20/12/1993في  48/116قرارات الجمعية العامة  [40] 

 .21/12/1995في  50/152، والقرار  23/12/1994في  49/169

 . 418سابق ، صد. صلا  الدين عامر ، مصدر  [41] 

د. أبو الخير احمد عطية ، الحماية الدولية للاجئ في القانون الدولي ،  [42] 

  . 190، ص  1997دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

   . 1969من الاتفاقية الأفريقية لسنة  2/2المادة  [43] 

 المصادر و المراجع :

 الكتب-أ

الاجانب ، د ابراهيم احمد _ القانون الدولي الخاص ، المواطن ومركز  
 . 2001ابراهيم ، دار النهضة العريبة ، القاهرة ، 

_  المركز القانوني للأجانب في القانون المقارن والقانون المصرب ،د. عبد  
 . 2004المنعم زمزم ، دار النهضة العربية ، 

 5_ الوسيط في الجنسية ومركز الاجانب ، د. فؤاد عبد المنعم رياض ، ط /  
 دار النهضة العربية ، القاهرة . ،

 د. برهان أمر الله ، ، دار النهضة العربية ، القاهرة . ،_ حق اللجوء السياسي 

_ الحماية الدولية للاجئين قدمها المفوض السامي لشؤون اللاجئين حقوق 
الإنسان ، المجلد الثاني ، دراسات حول الوثائق العالمية والإقليمية ، إعداد ، د. محمد 

 .  1998،  2شريف بسيوني ووخرون ، دار العلم للملايين ، بيروت ، ط/

مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ،د. صلا  الدين عامر ، دار النهضة _ 
 . 2003العربية ، القاهرة ، 

 ب  المجلات :
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_ حالة اللاجئون في العالم ، برنامج عمل إنساني ، المفوضية السامية لشؤون  
 .  1998مركز الأهرام للترجمة والنشر ، القاهرة ، اللاجئون ، 

_ حالة اللاجئون في العالم ، خمسون عاماً من العمل الإنساني ، المفوضية  
 . 2000السامية لشؤون اللاجئون ، مركز الأهرام للترجمة والنشر ، القاهرة ، 

م ، رق 2اللاجئين ، المجلد / _ مجلة اللاجئون ، المفوضية السامية لشؤون
 ، الاستبعاد ، متى يمكن استبعاد الشخص من الحماية .  2001، 132

، رقم  4ن اللاجئين ، المجلد _ مجلة اللاجئون ، المفوضية السامية لشؤو
133 ،2003 . 

 ب. الاتفاقيات الدولية : 

 والخاصة باللاجئين .  1951اتفاقية الأمم المتحدة لسنة -1

 والخاصة باللاجئين .  1969اتفاقية الوحدة الأفريقية لسنة -2

 .  1967لسنة  1951البروتوكول الملحق باتفاقية -3

 . 1950النظام الأساسي للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين لسنة -4

 . 1954الاتفاقية الخاصة بمركز الأشخاص عديمي الجنسية لسنة -5

 .  1961اتفاقية الحد من حالات انعدام الجنسية لعام -6

 والبروتوكول الأول الملحق بها.  1949ف الرابعة لسنة اتفاقية جني-7

 .  1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة -8

 .  1994الاتفاقية العربية لتنظيم أوضاع اللاجئين في الوطن العربي لسنة -9

 .  1945النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية لسنة -10

 .  1969 اتفاقية فينا لقانون المعاهدات لسنة-11

 .  1998المبادئ التوجيهية الخاصة بالنازحين داخلياً لسنة -12

 .  1992إعلان القاهرة حول حماية اللاجئين والنازحين لعام -13

 .  1966مبادئ بانكوك المتعلقة بمعاملة اللاجئين لعام -14

 جـ. قرارات المنظمات الدولية . 

 دة الخاصة باللاجئين . قرارات واعلانات الجمعية العامة للأمم المتح-
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( في 22-)د 2312_ اعلان الجمعية العامة الذب تم اعتماده بقرارها رقم  
 .1967كانون الاول 14

 . 1967اعلان الامم المتحدة للملجأ الاقليمي لسنة _ 

( في 3-الف )د 217تم اعتماده بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة المرقم _ 
 .1984كانون الاول  10

 . 1967من اعلان الامم المتحدة للجوء الاقليمي لسنة  3/2لمادة ا_ 

_ اعلان مبادئ بانكوك المتعلقة بمعاملة اللاجئين التي اعتمدتها اللجنة 
 .1966القانونية الاسيوية الافريقية لسنة 

، والقرار  20/12/1993في  48/116_  قرارات الجمعية العامة 
 .21/12/1995في  50/152، والقرار  23/12/1994في  49/169

 د .مواقع الانترنيت . 
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