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 الدولي الإنساني ميثاق هيئة الأمم المتحدة والتدخل

 دراسة في مدى توافق الاسس النظرية والممارسة العملية

 الدكتور شبل بدر الدين أستاذ محاضر أ
 رئيس المجلس العلمي

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
 الوادي -جامعة الشهيد حمة لخضر

 : ملخص

تتناول الدراسة التعرض الى مفهوم التدخل الانساني وعلاقته مع 

الواردة في ميثاق الامم المتحدة، ومدى امكانية الاقرار بوجود الاحكام 

سند في الميثاق لشرعيته، في ظل نص هذا الميثاق على مبدأ عدم 

التدخل وهذا من جهة، ومن جهة ثانية تحاول الدراسة التعرض الى 

مدى توافق هذا المبدأ مع المبررات التي يتم بها، و القائمة على 

 .النتائج المتمخضة عنه الدواعي الانسانية و

Résumé: 
L'étude a porté sur l'exposition à la notion 
d'intervention humanitaire et de sa relation avec 
les dispositions contenues dans la Charte des 
Nations Unies et la possibilité de reconnaître 
l'existence d'un soutien dans la Charte de la 
légitimité, à la lumière du texte de la Charte sur le 
principe de non-intervention et ce, d'une part, 
d'autre part, l'étude tente de l'exposition à la 

compatibilité de ce principe avec des justifications 
qui est-il, et fondée sur des raisons humanitaires 
et les résultats de celui-ci. 
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 : مقدمة

يعددد موضددوع التدددخل الدددولي الإنسدداني مددن الموضددوعات التددي أخددذت 

تشددغل مسدداحة كبيددرة فددي النطدداق الدددولي، ومددرد ذلددك ارتباطدده الوثيددق 

بمفددداهيم بدددارزة فدددي القدددانون الددددولي كمبددددأ التددددخل والسددديادة وحقدددوق 

الوثيدددق للتددددخل مدددع تلدددك المواضددديع إمدددا ، ونظدددرا للارتبددداط 1الإنسدددان

تعارضا أو توافقا بين المؤيدين والمعارضين مما جعله كموضدوع يثيدر 

إشدكالات نظريددة حددول مدددى توافقدده مددع الشددرعية الدوليددة التددي عمادهددا 

ميثددداق الأمدددم المتحددددة، وهدددو مدددا يطدددرح التسددداؤل عدددن مكانتددده ضدددمن 

ع مبددادئ نصددوص الميثدداق، وأخددرى عمليددة مددن حيددث مدددى توافقدده مدد

أخدددرى وردت فدددي الميثددداق كالسددديادة وعددددم التددددخل، وهدددو مدددا يطدددرح 

ما مدى التساوق الموجود بين ميثاق هيئدة الأمدم : تساؤل مركزي التالي

المتحدددة والتدددخل الدددولي الإنسدداني علددى مسددتوى النصددوص النظريددة 

 .  والممارسة العملية ؟ وهو ما سنحاول الخوض فيه في هذا الدراسة 

  

 :بررات التدخل الإنساني في ميثاق الأمم المتحدةم -أولا

 :التدخل من أجل حماية حقوق الإنسان -1

ترى الددول الغربيدة أن لكدل دولدة مصدلحة مشدروعة فدي حمايدة حقدوق 

الإنسدددان لأي فدددرد مهمدددا كاندددت جنسددديته بالاسدددتناد إلدددى فكدددرة الحمايدددة 

 ادة، لأن الإنسانية، ولذا لا يجوز أن تصطدم حقوق الإنسان بمبدأ السي
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هددذا المبدددأ لا يمكددن إعمالدده إلا إذا كددان المتدددخل أجنبيددا والفددرد فددي أيددة 

دولدددة لا يعدددد أجنبيدددا انطلاقدددا مدددن أن حقدددوق الإنسدددان تندددادي بالوحددددة 

الإنسددانية التددي تشددمل أفددرادا لهددم الحقددوق نفسددها وعلدديهم واجددب العمددل 

( 03)على حماية هذه الحقوق واحترامهدا، وهدو مدا نصدت عليده المدادة 

لكدل : ) مدن الإعدلان العدالمي لحقدوق الإنسدان فدي تفسديرها الواسدع بدأن

فددرد الحددق فددي التمتددع بنظددام اجتمدداعي دولددي تتحقددق بمقتضدداه الحقددوق 

، ولددذلك (والحريدات المنصددوص عليهددا فددي هددذا الإعددلان تحقيقددا كدداملا 

لكدل دولدة ومنظمدة حدق التددخل لفدرض احتدرام حقدوق الإنسدان فدي أي 

ا الحقددوق، ولا يجددوز سددجن هددذه الحقددوق الإنسددانية فددي بقعددة تنتهددك فيهدد

 . 2قلعة سيادة الدولة

ولددذلك زادت الددددعوات بعدددد الحددرب البددداردة التدددي كانددت تددددعو الأمدددم 

المتحدة إلى التدخل عسكريا لحمايدة حقدوق الإنسدان والديمقراطيدة، لأن 

هذا التدخل يبعد الكثير مدن المآسدي عنددما تتصداعد الأحدداث فدي اتجداه 

ب السددديطرة عليددده عندددد حددددوث عمليدددات عندددف وإبدددادة جماعيدددة يصدددع

وتطهيددر عرقددي أو دينددي، خاصددة أن الدددول الكبددرى اسددتطاعت فددرض 

توجه عام نحو الديمقراطية وحقوق الإنسدان، وهدو مدا يددعم قيدام الأمدم 

المتحدددة بالتدددخل لحمايددة عمليددات التحددول الددديمقراطي فددي دول العددالم، 

قرارات بإنشاء قوات حفدظ السدلام للقيدام ولاسيما أن مجلس الأمن اتخذ 

 بمهمات إنسانية وللإشراف على الانتخابات في ناميبيا وهاييتي 
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وجنددددوب أفريقيددددا ولمراقبددددة أحددددوال حقددددوق الإنسددددان فددددي السددددلفادور 

وكمبوديدددا، وكدددل هدددذه التددددخلات تدددربط بدددين السدددلام العدددالمي وحقدددوق 

عدددام (  91/985)الإنسدددان، وتسدددتند إلدددى قدددرار الجمعيدددة العامدددة رقدددم 

الذي التزام الدول بإجراء انتخابات حرة ونزيهدة وإنشداء مكتدب  9112

 .للمساعدة في إجراء الانتخابات 

كمددا أن الددربط بددين حقددوق الإنسددان والسددلم والأمددن الدددوليين لدديس أمددرا 

جديددا، فقددد سدبق للأمددم المتحددة أثندداء الحدرب البدداردة اتخداذ الكثيددر مددن 

لفصدددل العنصدددري فدددي جندددوب أفريقيدددا القدددرارات التدددي تددددين سياسدددة ا

 .بوصفها تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين 

لكن ما استجد في فترة ما بعد الحرب الباردة كان تطدور عمليدات الأمدم 

المتحدة لحفظ السلام وهدي المهدام الوثيقيدة الصدلة بدالكثير مدن الجواندب 

علددى  المتعلقددة بحقددوق الإنسددان، فقددد قامددت الأمددم المتحدددة بالإشددراف

الانتخابدات فددي عشددرات الدددول سددواء فددي إطددار عمليددات خاصددة بحفددظ 

السلم كجزء من التسويات السياسية للأزمدات القائمدة فدي هدذه الددول أو 

بطلددب مددن حكومددات الدددول نفسددها، كمددا عددد بعددض المتددابعين أن هددذه 

الدذي يخدول ( الحدق فدي الحكدم الدديمقراطي ) العمليات تمهد لما يسدمى 

ق فددي انتخابددات نزيهددة تحظددى بإشددراف دولددي، بددل إن المددواطنين الحدد

الأمدم المتحدددة شدداركت فدي تددوفير غطدداء دولدي لعمليددة عسددكرية بهدددف 

إعادة رئيس هاييتي المنتخب  والمخلدوع مدن السدلطة فدي بدلاده، ثدم قدام 

 مجلس الأمن باتخاذ الكثير من القرارات في 
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رية لقوافدددل إطدددار الفصدددل السدددابع مدددن الميثددداق لتدددوفير الحمايدددة العسدددك

الإغاثة في الصومال ويوغسدلافيا وغيرهمدا، أو بهددف حمايدة الأقليدات 

حيددث تددم بحجددة حمايددة السددكان المدددنيين فددي  3كمددا حدددث فددي العددراق

الشمال الكردي وفي الجنوب الشيعي خصوصا بعدد فشدل انتفاضدة آذار 

 . 4وقمع النظام لها كليا 9119

لمناسددبة للسددماح باسددتخدام وبددذلك أصددبحت الأمددم المتحدددة تددوفر الآليددة ا

القددوة إذا لددزم الأمددر لفددرض احتددرام المعددايير القانونيددة الدوليددة وعقدداب 

الخارجين عليها، فالدولة الوطنية لم تعد مصدر السديادة والقدانون وإنمدا 

المجتمع الدولي الذي أصبح مصدرا للشدريعة الدوليدة، وهدو مدا يفدرض 

، حيث تستطيع الامم 5بها على الدول أن تدافع عن هذه الشرعية وتلتزم

المتحدة اتخاذ تدابير جماعية ضد إحدى الدول متمتعة بالاستثناء الدوارد 

 . 6من الميثاق 0/5على مبدأ عدم التدخل المتضمن في المادة 

وهكددذا تغيددرت طبيعددة عمليددات الأمددم المتحدددة لحفددظ السددلام بعددد انتهدداء 

الصددراعات الحددرب البدداردة بتغييددر طبيعددة الصددراعات، لكددون معظددم 

داخليدددة ذات طدددابع عرقدددي أو ديندددي فدددأدى ذلدددك إلدددى أحدددداث مأسددداوية 

وانتهاكددات ضددخمة لحقددوق الإنسددان، الأمددر الددذي أعدداد تقيدديم شددرعية 

التدخل الإنساني نظرا إلدى الاتجاهدات السياسدية لمجلدس الأمدن وللدرأي 

 العام العالمي، بحيث أصبحت فكرة استخدام القوة من قبل 
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وجددب الفصدل السددابع مددن الميثداق علددى أسدداس إنسدداني الأمدم المتحدددة بم

مقبولدة بشددكل واسددع مددن قبددل النظددام الددولي، نظددرا إلددى مددا تشددكله هددذه 

 .الصراعات من خطر على السلم والأمن الدوليين 

ولذلك أطلقت الأمم المتحدة الجيدل الثداني مدن عمليدات حفدظ السدلم التدي 

ظ السلام تتم فدي نطداق تستند إلى الفصل السابع بعدما كانت عمليات حف

الفصددل السددادس، ويمكددن أن تعددد عمليددات حمايددة المسدداعدة الإنسددانية 

إحددى درجدات مرحلدة إنقداذ السدلم التدي تحددث عنهدا بطدرس غدالي فدي 

 ( .أجندة السلام)تقريره 

ويضفي استخدام الأمم المتحددة الشدرعية الدوليدة علدى ممارسدة التددخل 

نسدداني، فقددد رأى بيددان قمددة مجلددس بأشددكاله المختلفددة ومنهددا التدددخل الإ

أنده لا يمكدن أن تبقدى قضدية حقدوق الإنسدان حبيسدة  9110الأمن لعدام 

الحدددود الوطنيددة للدددول وعددد حددق مراقبددة الانتخابددات وإعددادة تددوطين 

اللاجئين واحترام حقوق الإنسان مدن المهدام الدبلوماسدية الوقائيدة للأمدم 

لددوليين، وهدو مدا كشدفت المتحدة بوصفها مرتبطة بحفظ السلم والأمدن ا

عندده ممارسددات المجلددس فددي الأزمددات اللاحقددة مددن خددلال ربددط حمايددة 

، ومدع ذلدك يشدار 7حقوق الإنسان ومقتضيات الفصل السابع من الميثاق

إلدددى أن قضدددية لدددوكربي أطاحدددت بالعديدددد مدددن مبدددادئ الراسدددخة علدددى 

المسددتوى الدددولي فددي ميدددان حقددوق الإنسددان، كونهددا أخددذت بعدددا عقابددا 

 أسس سياسدية مدن خدلال تسدخير آليدات التنظديم الددولي عبدر قدرارعلى 
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لسدددنة  593وكدددذا القددرار رقدددم  9110سدددنة  589مجلددس الأمدددن رقددم 

91108 . 

ويلاحظ على قرارات مجلس الأمن وتقارير الأمين العام للأمم المتحددة 

وهدذا يعندي إعدادة ( السيادة الرخوة)أنها تدعو إلى تبني ما يعرف بـــــــ 

بالأحكام التقليدية الواردة في ميثاق الأمم المتحدة والتدي تعدارض النظر 

التدخل الإنساني لحماية حقوق الإنسدان والأقليدات، ولدذلك بددأت قضدايا 

حقوق الإنسان بعد انتهاء الحرب الباردة تدخل في نطاق الفصل السدابع 

مدن الميثدداق، وهدذا يشددكل تطددورا جديددا فددي عمددل الأمدم المتحدددة بعدددما 

تددربط عمليددات حفددظ السددلم وحقددوق الإنسددان فددي نطدداق الفصددل كانددت 

، وهدددي علدددى خدددلاف 9السدددادس الدددذي يفتقدددر إلدددى صدددفة التنفيدددذ الملدددزم

القددرارات التددي يصدددرها المجلددس إعمددالا لأحكددام الفصددل السددابع التددي 

يتجلى فيها بوضوح عنصر الإكراه ولا يمكدن الادعداء بعددم مشدروعية 

 . 10مثل هذا التدخل

 :من أجل حفظ السلم والأمن الدوليينالتدخل  -2

لديس فدي هدذا الميثداق : )من ميثداق الأمدم المتحددة علدى 99تنص المادة 

مدا يضدعف الحددق الطبيعدي للدددول فدرادى أو جماعدات مددن الددفاع علددى 

أنفسهم إذا اعتدت قدوة مسدلحة علدى احدد أعضداء الأمدم المتحددة، وذلدك 

فدددظ السدددلم والأمدددن إلدددى أن يتخدددذ مجلدددس الأمدددن التددددابير اللازمدددة لح

 الدوليين، والتدابير التي اتخذها الأعضاء استعمالا لحق الدفاع عن 
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النفس تبلغ إلى مجلس الأمن فورا ولا تؤثر تلك التددابير بدأي حدال فيمدا 

للمجلس بمقتضى سدلطته ومسدؤولياته المسدتمدة مدن أحكدام هدذا الميثداق 

مددن  مددن الحددق فددي أن يتخددذ فددي أي وقددت مددا يددرى ضددرورة لاتخدداذه

 . 11(الأعمال لحفظ السلم والأمن الدوليين أو إعادته إلى نصابه

على الرغم مدن أن الأمدم المتحددة وجددت مدن أجدل حفدظ السدلم والأمدن 

الدوليين اللذين وردا في مواضع عدة من نصوص الميثاق، فإن ميثاقهدا 

لم يتضمن في أيدة مدادة مدن مدواده توضديحا لمصدادر التهديدد والإخدلال 

تعريفددا للعدددوان، وهددو مددا سددمح بإعطدداء تفسدديرات متباينددة  بددالأمن أو

للسلام والأمن الدوليين ؛ بحيث يؤدي التعريف الواسدع للمدواد المختلفدة 

ذات الصلة في الميثداق إلدى افتدراض أن كدل خدرق للمبدادئ أو القواعدد 

المنصددوص عليهددا فددي الميثدداق أو العمددل علددى عرقلددة الأهددداف التددي 

لتحقيقهددا فددي المددادة الأولددى يشددكل تهديدددا للسددلم تسددعى المنظمددة الدوليددة 

 .والأمن الدوليين 

أما التفسير الضيق لهذه المواد فيقصر مصادر التهديد على كل مدا مدن  

شددأنه أن يعددرض سدديادة الدددول الأعضدداء وسددلامتها الإقليميددة للخطددر ، 

وقد قصد من هذا الغموض أن يكون مجلس الأمن الجهدة الوحيددة التدي 

قديرية كاملة في تحديدد طبيعدة الممارسدات الدوليدة ووصدفها لها سلطة ت

وكددذلك فددي تحديددد . بأنهددا تنطددوي علددى تهديددد للسددلم والأمددن الدددوليين 

طبيعدة الإجدراء المناسدب للدرد علدى هدذه الممارسدات ، ومعندى ذلدك أن 

بددالرجوع إلددى مفهددوم الميثدداق للأمددن الدددولي لا يمكددن تحديددده بدقددة إلا 
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ك المتعلقة بممارسة مجلس الأمن ؛ وهندا لا بدد مدن السوابق وبخاصة تل

الإشددارة إلددى أن تلددك الممارسددات قددد اختلفددت جددذريا فددي فتددرة مددا بعددد 

 .الحرب الباردة مقرنة بممارساته أثناء الحرب الباردة 

وضددمن هددذا الإطددار ، وضددع الميثدداق نظامددا للأمددن الجمدداعي ، إلا أن 

افر فدي بيئدة النظدام الددولي التطبيق العملي له كان يتطلب شرطا لدم يتدو

لما بعد الحدرب العالميدة الثانيدة ، وهدو اجتمداع الددول الدائمدة العضدوية 

في مجلس الأمن عند اتخاذ أي قرار في مسدألة مهمدة ، فدأدى ذلدك إلدى 

شلل مجلس الأمدن بسدبب الإسدراف فدي اسدتخدام حدق الدنقض ، فتحدول 

ن والسلم الدوليين من دور الأمم المتحدة في المسائل المتعلقة بحفظ الأم

دور مركزي إلى دور هامشي ،وأصبحت الهيئة تستخدم كمظلة للسدلام 

بدددلا مددن صددنعه بمددا يتطلبدده هددذا الأمددر مددن التدددخل الفعددال لمسدداعدة 

الأطدددراف علدددى التوصدددل إلدددى تسدددوية الأوضددداع أو معاقبدددة المعتددددي 

ومع حدوث التحولات العالمية في النظام الدولي كلف مجلدس . وردعه 

لأمن الأمين العام للأمدم المتحددة بإعدداد تقريدر حدول سدبل تعزيدز دور ا

 .الأمم المتحدة في القيام بمهام الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام 

لقددد أثددرت التحددولات الدوليددة وانتهدداء الحددرب البدداردة علددى العلاقددات 

 القائمة بين الدول الدائمة العضوية في مجلدس الأمدن، وقدد انعكدس ذلدك

علددى أسددلوب الحددل والإدارة لدددى الأمددم المتحدددة للصددراعات الداخليددة 

 (921)والدولية، وقد خول الميثاق الدول الدائمة العضدوية وفقدا للمدادة 

مهمة الحفاظ على السلام الدولي إلى حين الانتهاء مدن أبدرام الاتفاقيدات 
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، وبمددا أن المددادة الأخيددرة لددم تدددخل (98)المنصددوص عليهددا فددي المددادة 

يز التنفيذ، فإن الميثاق يعطي الدول الخمس حق التدخل مجتمعة باسدم ح

الأمم المتحدة للمحافظة على السلم والأمدن الددوليين، ويضدفي الشدرعية 

، فدددلا يمكدددن 12علدددى هدددذا التددددخل لحسدددم المشدددكلات الداخليدددة والدوليدددة

الادعاء بعدم مشروعية مثل هذا التدخل لان القول بغير ذلك يحول بدين 

لأمددن وبددين ممارسددته لمهددام واجباتدده الأساسددية فددي حفددظ السددلم مجلددس ا

 .  13والأمن الدوليين

ومن ثم فإن الأمم المتحددة مدا هدي إلا إطدار مؤسسدي لتنظديم التفداعلات 

الدولية وفقا لآليات محدددة، لكنهدا لا تشدكل فداعلا مسدتقلا فدي العلاقدات 

المسدتقلة عدن الدولية ، يملك الموارد والسلطات اللازمة لفدرض إرادتده 

القددوى الدوليددة الكبددرى، لأن مددا تحظددى بدده المنظمددة الدوليددة مددن مددوارد 

وسلطات ليس إلا تلك التي تفرزها محصلة تفاعلات علاقدات القدوة فدي 

النظدددام الددددولي، ولدددذلك فدددإن حركتهدددا فدددي حدددل النزاعدددات أو معالجدددة 

المشددكلات المختلفددة تتوقددف علددى مددا تتيحدده أمامهددا تلددك المحصددلة التددي 

ير باستمرار بتغير موازين القوى في النظام الددولي، وهدو مدا أكدتده تتغ

طريقة عمل مجلس الأمن بعد الحرب الباردة الذي أصدبح سداحة للنفدوذ 

، حيددث أن الهيمنددة الأمريكيددة الواضددحة 14الغربددي ولاسدديما الأمريكددي

على دور الأمم المتحدة جعلت مدن محدددات السياسدة الأمريكيدة النابعدة 

اتيددة أوليددات علددى أجندددة العمددل الدوليددة بمددا يددتلاءم مددع مددن مصددالح ذ

 . 15المصالح والأهواء الأمريكية التي تشكل القوة العظمى
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وقددد أثبتددت طريقددة عمددل مجلددس الأمددن تاريخيددا أن القددرار الاجتمدداعي 

لمجلددس الأمددن الددذي يسددمح باتخدداذ تدددابير القمددع السددلمية والعسدددكرية 

لي، لا يعندي بالضدرورة أن تكدون للتعامل مع تهديدات خرق السدلم الددو

هددذه التدددابير عادلددة أو صددحيحة بقدددر مددا تكددون عمليددة التصددويت علددى 

القرار انعكاسدا لدوزن الددول العظمدى ومصدالحها فدي النظدام الددولي أو 

حصدديلة صددفقة مشددتركة بينهددا، فالتصدددويت فددي مجلددس الأمددن مسدددألة 

ة المعنيدة فدي سياسية قبل أن تكون قانونية إذا تدخل فيهدا مصدلحة الدولد

التصدددويت قبدددل الاعتبدددارات الإنسدددانية والأخلاقيدددة والقانونيدددة، بدددل إن 

القرار الذي يطالب بالإمتثال للقواعدد والمبدادئ الأخلاقيدة هدو بحدد ذاتده 

قرار سياسي وقرارات مجلس الأمن التي تسمح باستخدام القوة تعد مدن 

 الدائمين  المسائل غير الإجرائية التي تخضع لحق النقض من الأعضاء

ولذلك دعت دراسة علمية صادرة عن جامعة الأمم المتحدة في طوكيدو 

حول التدخل الإنساني إلدى مندع اسدتخدام حدق الدنقض عندد نظدر مجلدس 

الأمن في مسائل انتهاكات حقوق الإنسدان؛ لدئلا تسدتطيع أي واحددة مدن 

هدذه الدول الدائمة العضوية تعطيل قيام الأمم المتحددة بالتددخل فدي مثدل 

الحالات، فعندما تقرر أغلبية أعضداء المجلدس أن هنداك مشدكلة إنسدانية 

تتطلدب اسددتخدام القددوة المسددلحة فدي وقددف الانتهاكددات فيجددب ألا تعرقددل 

 .المصالح الوطنية للدول الدائمة هذا التدخل 

ويمكن إرجاع تآكل مصداقية الأمم المتحدة وشرعية تدخلاتها الإنسانية 

وض فدي قدراره الددول بالتددخل نيابدة عنده دون إلى أن مجلس الأمدن يفد
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مراقبتدده، كمددا أندده يصدددر قددراره للقددوات الدوليددة بالعمددل دون تزويدددها 

بالوسدددائل اللازمدددة لإنجددداح مهمتهدددا، ولدددذلك فشدددلت عمليدددات التددددخل 

الإنسدداني فددي الصددومال والبوسددنة ورواندددة، فددالمجلس لددم يددوفر الدددعم 

يددة وغيددر مؤهلددة للنجدداح فددي المددادي الكددافي للعمليددات وقواتدده غيددر كاف

مهمة طويلة ، فضلا عن تكليفها بمهام إدارية لا توجد لدديها خبدرة بهدا، 

إضافة إلى عدم توافر الإجماع السياسي الدولي في الأمدم المتحددة علدى 

 .التدخل الإنساني 

كمدددا أن التغيدددرات الدوليدددة انعكسدددت علدددى آليدددة عمدددل مجلدددس الأمدددن ، 

النظر في قضية معينة يفسر على أنده قبدول فأصبح امتناع المجلس عن 

أو تفددويض ضددمني مندده حتددى فيمددا يتعلددق باسددتخدام القددوة المسددلحة ، 

ومثدال ذلددك إنشدداء المنداطق الآمنددة شددمال العدراق وجنوبدده وقصددفه عددام 

ردا علدددى تحديددده لجندددة الأمدددم المتحددددة الخاصدددة بدددالتفتيش عدددن  9113

قوة فدي كوسدوفا دون الأسلحة ، وكذلك استخدام حلف شمال الأطلسي لل

تفدويض مسدبق منده ، وهدذه الأمثلدة تعيدد فعدلا صدياغة قدرارات مجلددس 

الأمن التي تم التفاوض عليهدا بدقدة ، وفدي ك مدرة يحددث هدذا ولاسديما 

مددن قبددل أحددد الأعضدداء الدددائمين ؛ نجددد أن سددلطة المجلددس الشددرعية 

 .16تتناقص
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 : حدةالاختلاف حول تدخل هيئة الأمم المت -ثانيا

 :الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن والتدخل -1

يعتبر التددخل الإنسداني واحددا مدن أهدم الدذرائع التدي لجدأت إليهدا الددول 

لإضدددفاء الطدددابع الشدددرعي علدددى أعمالهدددا غيدددر المشدددروعة مدددن خدددلال 

إلصددداق الصدددفة الإنسدددانية علدددى تددددخلها، بدددالرغم مدددن أن اغلدددب تلدددك 

الم مدن أثارهدا كاندت تحمدل فدي طياتهدا التدخلات التي عانت شعوب العد

أطماعا استعمارية ما تلبث أن تظهدر واضدحة للعيدان، كمدا أنهدا لدم تدؤد 

إلدى تحسددين حالدة حقددوق الإنسدان والشددعوب التدي يفتددرض أنهدا تدددخلت 

من اجلها، بل على العكس خضعت تلدك الشدعوب نتيجدة تلدك التددخلات 

اجدل التحدرر منده  إلى حالة استعمار ظلت تناضل ردحا مدن الدزمن مدن

 . 17ومن أثاره

وتفددرض الأمددم المتحدددة لقيامهددا بعمليددات التدددخل الإنسدداني أو سددماحها 

لددول معينددة بالقيدام بددذلك قواعدد قانونيددة علدى النظددام الددولي، فددالطرف 

المسيطر على المنظمة الدولية يسدتطيع فدرض قراراتده وتنفيدذها عنددما 

ع إجبدار الددول الأخدرى تكون في مصلحته أو مصلحة حلفائده، ويسدتطي

الأعضاء على تأييد هذه الإجراءات بما يملدك مدن قدوة عسدكرية وماليدة 

يسدددتخدمها بالضدددبط علدددى هدددذه الددددول لتحقيدددق أهدافددده بحجدددة فدددرض 

الشددرعية الدوليددة وتنفيددذ أحكددام القددانون الدددولي، وبددذلك تصددبح القواعددد 

هنددداك مدددن القانونيدددة الدوليدددة وضدددعية كالقواعدددد القانونيدددة الوطنيدددة لأن 

يسددتطيع إلددزام الآخددرين بهددا، فالدددول الأعضدداء بمجددرد انضددمامها إلددى 



 111 1951 - 3399ردمد  / 1025  افريل :الثالثمجلة صوت القانون   العدد  

                                                                                                   

الميثدداق تكددون قددد قبلددت بتدددخل الأمددم المتحدددة والشددرعية التددي تمنحهددا 

الدول الكبرى في مجلس الأمدن لنفسدها فدي إقدرار نظدام مدن ندوع معدين 

 . أو تطبيق حقوق معينة 

ن الدوليددة وتفسدديرها وبندداء عليدده تسددتطيع الدددول الكبددرى وضددع القددواني

وتنفيذها بحسب الظروف وما تمليه مصالحها انطلاقا مدن ملكيدة مركدز 

صددنع القددرار فددي المؤسسددات الدوليددة مددن خددلال العضددوية الدائمددة فددي 

مجلددس الأمددن، والقدددرة علددى دفددع الالتزامددات الماليددة لهددذه المؤسسددات 

 .وتسخير المصادر لتنفيذ القرارات 

دة الأمريكية تسخير الأمم المتحددة مدن خدلال كما تحاول الولايات المتح

مفهوم الدبلوماسية  الوقائية للتدخل في الأوقات والظروف المناسبة فدي 

مندداطق التددوتر المحتلددة، تحددت مسددميات مختلفددة بمددا يخدددم مصدددالحها 

ومصالح حلفائها بإضفاء الشدرعية الدوليدة علدى هدذه التددخلات، ولدذلك 

دخل فددي إطددار موضددوعي يخضددع لددم تعددد الأمددم المتحدددة تمددارس التدد

لضوابط محددة نابعة من القانون الدولي ، وهو مدا تؤكدده أزمدة الخلديج 

وغيرهدا مدن خضدوع آليدة اتخداذ .... وأزمة يوغسلافيا والمسألة الليبيدة 

القددرار الدددولي للمصددالح الحيويددة للدددول الكبددرى، بحيددث يصددبح حددق 

القومي نحو أطدراف النقض والعضوية الدائمة امتيازين لتمديد السلطان 

 .أخرى في النظام الدولي 

ومع غيداب أيدة معدايير لتحديدد حدالات تهديدد السدلم والأمدن الددوليين أو 

التدخل الوقائي أو حتى فرض ضوابط لممارسة حق الفيتو، فدإن مسدألة 
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اتخاذ القرار تبقى خاضعة للسلطة التقديرية لبعض الددول بشدكل تصدبح 

سددة مجددرد أدوات مسددخرة للضددغط بقصددد معهددا المبددادئ القانونيددة المقد

تحقيق المكاسب ونشدر النفدوذ، وهدي وضدعية تبقدى بلددان الجندوب فيهدا 

 . 18الطرف الأكثر تضررا من مضاعفاتها

وهو ما يمكدن إدراكده مدن تصدرف مجلدس الأمدن وفدق منظدور سياسدي 

بندداءا علددى الضددغوط الأمريكيددة تعكددس ازدواجيددة المعددايير مددن خددلال 

بخصدوص الوضدع فدي  0229مدارس  89خ فدي المدؤر 9918القرار 

دارفدور فدي السددودان متصدرفا وفقددا للفصدل السدابع عكددس التعداطي مددع 

، ومددرد ذلددك أن المجتمددع الدددولي مددازال محكومددا 19الشددأن الفلسددطيني

 . 20بمعايير القوة ومصالح الدول الكبرى والفيتو في مجلس الأمن

والفعدال والحيددادي، وهدذه الإشدكالية تعيدق عمدل الأمددم المتحددة المسدتقل 

لأنهددا غيددر قددادرة علددى التحددرر مددن الرغبددات السياسددية للدددول الدائمددة 

العضدوية والمسدديطرة علددى عمددل مجلددس الأمدن، ومددن ثددم فهددي عدداجزة 

عن مواجهة المشكلات الداخلية في الدول الضعيفة التدي يبددو مصديرها 

ة غيددر مددرتبط بالمصددالح القوميددة لهددذه الدددول الكبددرى التددي تمتلددك القددو

العسددكرية والاقتصددادية لتنفيددذ القددرارات الدوليددة، ولددذلك تكددون الأمددم 

المتحدة غير قادرة على  الوصول إلى اتفاق جماعي مدن قبدل أعضدائها 

أو غيدددر قددددرة علدددى العمدددل دون الحصدددول علدددى إذن دخدددول القددددرات 

العسكرية والمالية الكافية لتنفيذ قرارها، ولاسيما أن هذه الددول الكبدرى 

حالات التدخل التدي تبددو تكاليفهدا السياسدية عاليدة جددا أو يكدون  تتجنب
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اهتمدام الددرأي العددام العددالمي ولاسديما الغربددي والفوائددد الاقتصددادية فيهددا 

 . 21قليلة جدا

 :الدول النامية والتدخل -2

اعتبددر مجلددس الأمددن الدددولي أن الانتهاكددات الخطيددرة للقددانون  

شها المدنيون في مناطق عديددة تمثدل الدولي الإنساني والمعاناة التي يعي

تهديدددا حقيقيددا للسددلم والأمددن الدددوليين ومددن ثددم يعتبددر التدددخل العسددكري 

 . 22الإنساني امرا مشروعا

ويتردد الكثير من الدول ولاسيما النامية منها في إقدرار التددخل 

الإنسدداني علددى الددرغم مددن ضددرورته مددن الناحيددة الأخلاقيددة والإنسددانية 

الشدددك النددداجم عدددن التبعدددات التدددي ستنشدددأ عدددن التددددخل أحياندددا، بسدددبب 

المصرح به من الأمم المتحدة فيما يخدص مبدادئ القدانون الددولي كمبددأ 

عدددم التدددخل ومبدددأ السدديادة المسددتقر دوليددا ولاسدديما أن الحددالات التددي 

تقتضي التدخل الإنساني تتعدى قدوة المصدادر المتاحدة ، وهدذا يعندي أن 

نتقائيدددا وطبقدددا للمبدددادئ الأخلاقيدددة بصدددورة التددددخل الإنسددداني سددديكون ا

مشددوهة ، ثددم إن اسددتخدام الفصددل السددابع لأسددباب إنسددانية يخلددق سددابقة 

خطيددرة وغيددر دقيقددة لمجلددس الأمددن باسددتخدام هددذا الفصددل فددي حددالات 

أخدددرى ، فلربمدددا يددددخل المجلدددس فدددي حدددالات تخريدددب البيئدددة وغيددداب 

مددن الشددكوك حددول  الديمقراطيددة وغيددر ذلددك، ولاسدديما أن هندداك الكثيددر

القيمدددة القانونيدددة التدددي تعدددزى إلدددى قدددرارات مجلدددس الأمدددن وتوصددديات 

الجمعية العامة ذات الطبيعة السياسية كمصادر للقانون الددولي، كمدا أن 
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 98/989)المساعدة الإنسانية التي أجازتها الجمعية العامدة بقدرار رقدم 

اس تمددنح الأمددم المتحدددة حددق التدددخل علددى أسدد(  91/922)وقددرار ( 

لا مدددواد الفصدددل السدددابع، (  10)و(  91) و (  99) و ( 9/8)المدددواد 

وبذلك تطرد الشكوك الدولية عن التدخل الإنساني بوصدفه ميدزة للنظدام 

 .الدولي الجديد 

ويضاف إلى ذلك أن قرارات مجلس الأمن تقترن دوما بالحالدة 

الظرفية للنزاع ؛ حيدث يتحددد الموقدف السياسدي منده فدي ضدوء موقدف 

قوى الكبرى الدائمة العضوية من أطراف النزاع لا من طبيعة الندزاع ال

نفسه، وبمثل هدذه الحالدة فدإن إجدراءات الأمدن الجمداعي سدتتخذ بددوافع 

غائيدددة تتصدددل بأهدددداف السياسدددات الوطنيدددة أكثدددر مدددن كونهدددا اسدددتجابة 

لمقاصدددد التنظددديم الددددولي ومقتضددديات الأمدددن الجمددداعي، ومدددن ثدددم فدددإن 

ئيددة فددي عمددل المجلددس ينزعددان الثقددة مددن نظددام الأمددن الاسددتبداد والانتقا

الجمدداعي الددذي يفتددرض أن يقددوم علددى المشدداركة والإجمدداع فددي الأداء 

والحيدداد والنزاهددة فددي التعامددل، ولددذلك لدديس غريبددا أن تجددد المنظمدددة 

 الدوليددة نفسددها منغمسددة فددي أزمددة دوليددة ومنصددرفة عددن أخددرى، لأن

ل المهيمنددة أو أمنهددا، والثانيددة لا الأولددى تتعلددق بالمصددالح الحيويددة للدددو

 .تشكل لها شيئا من ذلك 

وهددو مددا يجعددل الأمددم المتحدددة عدداجزة عددن تحقيددق أهدددافها فددي 

الكثيدددر مددددن التدددددخلات الإنسددددانية ، ولددددذلك يجددددب ألا تتسددددرع باتخدددداذ 

إجددراءات لا تسددتطيع الوفدداء بالتزاماتهددا نحوهددا ولاسدديما أندده لا توجددد 
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تعدداني مشددكلات ماليددة وتنظيميددة، وهددذا لددديها قددوات عسددكرية، بددل إنهددا 

يعني تخويل بعض الدول حق التدخل العسدكري، ومدن تلدك التدي يكدون 

لها مصالحها الخاصة فدي أخدذ زمدام المبدادرة الفرديدة بعيددا عدن رقابدة 

مجلددس الأمددن علددى حدددود الأهددداف المددرد تحقيقهددا، الأمددر الددذي يجعددل 

نفددذا مددن قبددل الأمددم تدددخلها وكأندده حملددة وطنيددة ولدديس بوصددفه تدددخلا م

المتحدة، ولذلك تنظر الدول إلى التدخل بعين الشدك والريبدة وهدذا يفتدت 

، وهددذا مدرتبط بغيداب تحديددد للحدالات التدي تسددتدعي 23الإجمداع الددولي

 . 24التدخل والآليات المناسبة

وهذا يعندي أن حدق مجلدس الأمدن فدي التددخل العسدكري يجعدل 

حكددم علددى مشددروعية السددلطة مددن الدددول المهيمنددة تتددولى صددلاحية ال

السياسددية فددي دول أخددرى، ومددا يترتددب علددى ذلددك مددن شدديوع الفوضددى 

والاضطرابات في العلاقات الدولية والعدودة إلدى عهدد الاسدتعمار الدذي 

 تم باسم المهمة الحضارية للددول الغربيدة، وفدتح البداب أمدام سلسدلة مدن

دولي وهدو أمدر مددا الانتقاصدات للمبدادئ الأساسدية والمسدتقرة للقددانون الد

 . زالت الدول لا تقبله نظرا إلى الاعتبارات السياسية السابقة 

كما أن الدول لم تتفق علدى الحقدوق التدي يتعدين الاعتدراف بهدا للإنسدان 

ما دام القانون الدولي لحقوق الإنسدان قانوندا سياسديا يعكدس الاختلافدات 

الإنسددددان  الأيديولوجيددددة والثقافيددددة للدددددول، بمعنددددى أن مفدددداهيم حقددددوق

ومحتوياتها ليست محل إجماع الجماعة الدوليدة، كمدا أنهدا تختلدف حدول 
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أدوات الرقابة علدى هدذه الحقدوق فدي المعاهددات ذات العلاقدة، وهدو مدا 

 .يثير الشك في التدخل الإنساني ومن يقوم به 

وعلددى الددرغم مددن أن النزاعددات التددي وقعددت بعددد الحددرب البدداردة تحددت 

لعرقية والدينية راحت تزداد فيها حددة العندف ضغط المطالب القومية وا

والتعصب ، بما يجعلهدا حربدا يشدتبك فيهدا الجميدع ضدد الجميدع فيترتدب 

علددى ذلددك أن يصددبح السددكان المدددنيون الضددحية الأولددى لهددذه الأعمددال 

اللاإنسانية ويقتضي هذا استخدام القدوة العسدكرية لددعم العمدل الإنسداني 

قيها عصابات النهب والسلب في الدبلاد خاصة في الأحوال التي  تتحكم 

، وعلددى الددرغم مددن ذلددك يجددب ألا يفتقددد العمددل الإنسدداني وجهددود تقددديم 

الإغاثددة الإنسددانية طددابع التجددرد عنددد تقددديمها لكددل الضددحايا دون تمييددز 

وباسدددددتقلال إزاء المتحددددداربين، وهدددددو مدددددا تتضدددددمنه اتفاقيدددددات جنيدددددف 

ق فددي حمايددة ضددحايا والبروتوكددولان الإضددافيان اللددذان يؤسسددان للحدد

 .المنازعات ومساعدتهم 

ولذلك يجب الفصل بين العمل الإنساني والعمل العسدكري الدذي يتطلدب 

موافقدة مجلددس الأمددن قبددل اللجددوء إليدده، ومثددل هددذا القددرار يترتددب علددى 

اعتبارات المصالح المتناقضة في الغالب بين الأعضاء ما لم يتم إبطالده 

تسدددويات ومسدداعي بطيئددة مدددن  بواسددطة حددق الددنقض، ثدددم إندده يتطلددب

المفوضات حتى يتم التوصل إليه، فمثلا كان لا بد من أن يلاقدي نصدف 

مليددون مددددني حددتفهم فدددي الصدددومال قبددل الشدددروع فددي تفدددويض الأمدددم 
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، وهو اعتبر مبررا كافيا لتدخل الأمدم المتحددة لوقدف 25المتحدة بالتدخل

 . 26تلك المأساة الإنسانية

مدع  –ضدد دولدة ضدعيفة عسدكريا  وإذا كان من السدهل التددخل

فكيددف تكددون العواقددب إذا  –أن ذلددك لا يكلددف التضددحية بددأرواح كثيددرة 

كانت الدولة قوية ؟ كما أن العمل العسكري لا يكون محايددا فدي تقديمده 

المساعدة للضحايا ؛ لأن قرار التدخل لا يمكن فصله عن طبيعة النزاع 

ما دام يهدف إلى حل الندزاع أو القضايا التي يدافع عنها أطراف النزاع 

ولديس إنقداذ حيداة الإنسدان والحفداظ علدى كرامتده كالعمدل الإنسداني ومددا 

يترتددب عليدده مددن تمييددز بددين ضددحايا أفاضددل وضددحايا أشددرار، ولددذلك 

فالعمدددل العسدددكري يبطدددل مصدددداقية العمدددل الإنسددداني ويعرقدددل جهدددود 

 .الداخلي  الإغاثة الإنسانية، وقد يزيد عدد الضحايا ويصعد حدة النزاع

وحينمدددا تفدددرض الأمدددم المتحددددة عقوبدددات عسدددكرية أو اقتصدددادية علدددى 

الدولة المسؤولة عن انتهاك حقوق الإنسان، فإن الضرر الكبير قد يعود 

على الشعب الذي تزيد أعباؤه إضافة إل ما يلاقيه من انتهاكات لحقوقده 

ر ممددا الأخددرى، فيضددر ذلددك بالمسددتقبل السياسددي والاقتصددادي للبلددد أكثدد

 . يلحق القيادة السياسية المنتهكة لهذه الحقوق الإنسانية 

ونظددرا إلددى أن التدددخل الإنسدداني يتوقددف علددى الإرادة السياسددية للدددول 

الأعضددداء فدددي الأمدددم المتحددددة، فدددإن الددددول الأعضددداء ولاسددديما الددددول 

الكبرى، ستتدخل بحسب مصالحها، وهو ما يعني انتهاج الأمدم المتحددة 

ة فدددي معالجدددة هدددذه الانتهاكدددات فيدددؤدي هدددذا إلدددى عددددم لمواقدددف مختلفددد
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مصددداقية التنظدديم الدددولي ، وتظهددر الانتقائيددة والتمييددز فددي معاملددة هددذه 

القضددايا فددي لجددوء الدددول إلددى تحريددك الأمددم المتحدددة للتدددخل وفددرض 

 .الجزاءات 

ولدددذلك كشدددف فشدددل عمليدددات الأمدددم المتحددددة فدددي البوسدددنة والصدددومال 

قددددرتها ومشدددكلتها الحديثدددة مدددع التددددخل  وروانددددا وليبيدددا عدددن حددددود

الإنسدداني، فهددي تقددوم بتلددك العمليددات لحفددظ الاسددتقرار الدددولي إلا أنهددا 

تعدداني عدددم وجددود الإرادة السياسددة الدائمددة لهددا، فالانطبدداع الددذي خلقتدده 

حرب الخليج عن دور الأمم المتحدة المركزي في فرض السلم وحمايدة 

ف عن ندرة الموارد القادرة علدى حقوق الإنسان سرعان ما انتهى ليكش

 تحمل تكاليف التدخل، إضافة إلى وجدود المشدكلة البيروقراطيدة ونقدص

، وهددو ذات الأمددر الددذي 27الخبددرات فددي إرادة النزاعددات غيددر التقليديددة

تكرر مع التدخل الذي تم في ليبيا بذريعة حماية المدنيين وما اسفر عدن 

 .م التدخل لحمايتها ذلك من مساس خطير بهذه الحقوق التي ت

 القدرار 2011 مدارس /آذار 17 فدي الأمدن مجلدس ففدي ليبيدا اعتمدد

 امتنعدت مدا وفدي ليبيدا، فدي القدوة باسدتخدام الإذن يتضمن الذي 1973

 القدرار والهندد، ندال والصدين وروسديا والبرازيدل ألمانيدا التصويت عن

 لبندان رعايتده فدي وشداركت المتحددة والمملكدة فرنسدا صداغته الدذي

 صدوتًا 15 بدين مدن أصدوات عشدرة ندال تأييدد المتحددة والولايدات

 فرنسددا، غددابون، أفريقيددا، جنددوب البرتغددال، والهرسددك، البوسددنة(

 . )المتحدة الولايات نيجيريا، المتحدة، المملكة لبنان، كولومبيا،
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 دعا فإنه المدنيين، السكان حماية على 1973 القرار ركَّز وإذ

المددنيين،  ضدد للعندف الكامدل والوقدف رالندا لإطدلاق فدوري وقدف إلدى

 الضرورية لحماية التدابير جميع تتخذ بأن الأعضاء للدول القرار وأذَن

 اسدتبعاد مدع المتحددة، الأمدم ميثداق مدن السابع الفصل بموجب المدنيين

 . 28الليبية الأراضي احتلال أشكال من شكل أي

 :الخاتمة

انونية أصبحت إن صياغة التدخل الإنساني في قاعدة ق

ضرورة أخلاقية وإنسانية، لذلك بدأت الدول بمناقشة الضوابط 

والمعايير التي تضمن عدم انحراف التدخل الإنساني عن الغاية 

المرجوة منه، و تحديد الحالات التي تبيح التدخل الإنساني و إعطاء 

الأولوية للوسائل السلمية لفض النزاعات بحيث يكون التدخل 

ذ الأخير، وإعطاء الفرصة للدول المعنية لحل مشكلاتها العسكري الملا

بنفسها، كما أن إحالة الموضوع إلى الأمم المتحدة لبحث المشكلة داخل 

مجلس الأمن واتخاذ القرار المناسب وفقا لأحكام الميثاق ، وإذا فشل 

مجلس الأمن اتخذت الجمعية العامة قرارها في المشكلة على غرار 

أجل السلم في جلسة طارئة، ووجوب استخدام القوة قرار الاتحاد من 

وفقا لمعايير الضرورة والتناسب وتجنب الآلام التي لا مسوغ لها ومنع 

 .تصاعد الأزمة أو زيادة المعاناة الإنسانية للمدنيين 
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