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ABSTRACT, 

 
 rivatization is one of the most important 

aspects of the new trends  that have emerged 

in the countries of the world as an evolutionary  

and developmental prevailed step in all over the 

world. Especially, since it appeared on the 

scene as a recipe wonderful treatment for 

evolution; which began to dominate in 

developing countries as the only way to develop 

public utilities. 

in consequence, this study will tend to shed 

light on privatization's elements and rules in 

Jordan. Particularly, those related the 

privatization of the public utilities, and the 

empowerment of 
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 تقدمة عامة

في ظل إدراك العالم كافة والدولة النامية خاصة للتحديات الجديدة التي 
خلقها هذا النظام الجديد، كان لا بد لها من انتهاج استراتيجيات جديدة للتنمية 

تناسب مع هذه التطورات من خلال تطبيق تدابير شاملة، لتقوية الاقتصادية ت
وتعبئة الموارد الإنتاجية، وتعزيز كفاءة استخدامها من خلال إتباع سياسات 

اقتصادية ترتكز على الإصلاحات الهيكلية في اقتصادها بعدة أوجه؛ ومن قبيل 
م هيكل الإنفاق وتحرير الاقتصاد واعتماد آليات السوق وتدعي ذلك ترشيد

الميزانيات الحكومية وتحسين القدرة على اجتذاب التمويل الداخلي والخارجي، 
ودعم الأطر المؤسسية للاستثمار وإصلاح الإدارة الاقتصادية والنظم القانونية 

 .والخصخصة
ولعل واحد من أبرز الخطوات الأساسية الأولى في عملية التحول 

والعمل على تعظيم دور القطاع كانت إعادة النظر في دور القطاع العام 
الخاص وتأهيله لممارسة دور أكبر في مسيرة التنمية الاقتصادية في ظل 

السوق والسير في  العولمة القائمة على تحرير الاقتصاد، والاعتماد على حرية
عملية الخصخصة؛ من منظور اعتبارها مرحلة رئيسية من مراحل التحرير 

 .مراحل الأخيرة من مراحل التحررالاقتصادي وإن كانت تأتي في ال
ولعل الخصخصة تعتبر من أهم مظاهر التوجهات الجديدة التي 
ظهرت في دول العالم وبرزت كخطوة تطويرية وتنموية سادت جميع 

وخصوصاً أنها ظهرت إلى الساحة كوصفة عجيبة , الدول جميعالمنظمات في 
صبحت هي الوسيلة كعلاج للتطور؛ فبدأت تسيطر في الدول النامية بحيث أ

أو شركات القطاع الخاص بشكل /الوحيدة لتطوير المرافق العامة لمؤسسات و
 .كلي أو جزئي

بالنتيجة، سوف تتجه دراستنا هذه إلى تسليط الضوء على مقومات 
الخصخصة وبيان أهم أحكامها، ولا سيما ما تعلق منها بخصخصة مرافق 

ن امتلاكها وإدارتها والهيمنة القطاع العام وتمكين أشخاص القطاع الخاص م
 .عليها
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إلا أن قريحة المتعلم تلزمنا أن نشق طريقنا إلى أهم وسائل 
الخصخصة المتاحة أمام الدولة من خلال الخوض في بيان موجز لأحكام 
المرافق العامة من حيث الإطار العام للمرافق العامة من خلال تعريف المرفق 

 .علاقة المشتركة فيما بين المرفق العام والدولةالعام وبيان عناصره وبيان ال
يلي ذلك الانتقال إلى مناقشة الإطار العام لخصخصة المرافق العامه؛ 

ما يُوجب علينا البحث في تعريف عمليات الخصخصة على ضوء ما استقر 
عليه فقهاء اللغة وأهل الفن والخبرة، ومن ثم بيان مجالات خصخصة المرفق 

 .لقانوني لهاالعام والتنظيم ا
سوف نتطرق في معرض بيان النظام القانوني للخصخصة إلى بيان 
الأساليب التقليدية للخصخصة الكلية أو الجزئية كذلك، وبعد ذلك نرتحل إلى 
بيان الأساليب الحديثة لعمليات الخصخصة على ضوء عقود البناء والتشغيل 

 (. B.O.T)والنقل 
عقود البناء والتشغيل والنقل في النهاية سنعرض لنماذج تطبيقية ل

(B.O.T)نلحقها بأهم النتائج والتوصيات التي ننهي بها ذيل هذه الدراسة ،. 
 

 المبحث الأول
 الإطار العام للمرافق العامة

نسددتهل هددذه الدراسددة كمددا سددبقت الإشددارة بحددديث مددوجز عددن المرافددق 
 المفهدومالعامة، وفدي هدذا المبحدث نتحددث عدن المرافدق العامدة مدن حيدث بيدان 

القانوني لها، ومن ثم الانتقال إلى بيان آلية إنشاء وتأسيس المرافدق العامدة وفدق 
 .9190الدستور الأردني لعام 

 
 المطلب الأول

 بسط المدلول القانوني للمرافق العامة
نجد غُب الاطلاع على موقف الفقهاء والاجتهاد الاختلاف في تعريف 

كما درج البعض على تسميتها، وهي وان المرافق العامة أو المؤسسات العامة 
ومن جملة . اختلفت في بناء الكلام إلا أن المؤدى المعنوي منها متحد في اغلبه

 التعريفات التي وجدنا عليها استقراراً نسوق التالي؛
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هناك من عرف المرافق العامة على أنها مشروع يعمل بانتظام 
لوب السلطة العامة فيما إذا واضطراد تحت إدارة الشخص العام ومن خلال أس

كان يشبع إحدى الحاجات العامة للمجتمع مع اقتران ذلك خضوع المرفق العام 
 .9موضوع التعريف إلى نظام قانوني معين

وقد عرفته محكمة العدل العليا الأردنية على أنه الحاجة الجماعية التي 

اجة للأفراد، وذلك تبلغ من الأهمية مبلغاً يقتضي تدخل الحكومة لتوفير تلك الح
كان الأفراد قادرين على  إذامن خلال وسائل القانون العام، وبغض النظر عما 

إشباع تلك الحاجات بوسائلهم الخاصة أم لا؛ أي أن العنصر الأساسي في 
المرفق العام هو ضرورة وجود خدمة عامة يهدف المشرع إلى إدارتها من 

ت إشرافها، ولا فارق أن تكون تلك الحكومة مباشرةً أو بواسطة ملتزم آخر تح
 .0الخدمة متعلقةً بنشاطات تجارية أو صناعية أو خلافها

كما يرى آخرون أن المرفق العدام مدن وجهدة النظدر الشدكلية يعبدر عدن 
بينمددا . الهيئددة أو الجهدداز الإداري الددذي يقددوم بإشددباع متطلبددات المنفعددة العامددة

للمصددطلح النشدداط النفعددي العددام  يُقصددد بددالمرفق العددام مددن الناحيددة الموضددوعية
 .8الذي تتولاه جهة الإدارة تحقيقاً للصالح العام

كمددا اسددتقرت الموسددوعة العربيددة العالميددة علددى أن المقصددود بددالمرفق 
وتشددمل . نددوع مددن الأعمددال تقدددم الأنشددطة والخدددمات للجمهددورالعددام إنمددا هددو 

لميداه والدتخلص مدن المرافق العامة خدمات الهاتف والبرق والكهرباء والغاز وا
كمددا تعددد وسددائل النقددل العامددة كشددركات الطيددران وشددركات الحددافلات . النفايدات
ويتمتع العديد من المرافدق العامدة . السكك الحديدية من المرافق العامة وخطوط

كما أن كثيراً من المرافق العامدة . بحق احتكار خدمات معينة في مناطق محددة
ا الحكومددة فعدلاً رغددم ملكيدة القطدداع الخدداص تخضدع للنظددام الحكدومي أو تملكهدد

كما ترى الموسدوعة أن المرافدق العامدة تضدم مجموعدة كبيدرة مدن . للكثير منها
الصناعات في الاقتصاد العالمي وتضطلع بنصيب وافر من الأصول الإجماليدة 
للمشروعات غير المالية، بما يشمل كافة الشركات ماعددا المصدارف وشدركات 

لهددا مددن المؤسسددات التددي تكددون مملوكددة للأفددراد فقددط، وتحتددل التددأمين ومددا يماث
المرافق العامة فدي كثيدر مدن الددول المرتبدة الثانيدة بالنسدبة لحجدم الأصدول ولا 

 .تتقدم عليها سوى المجموعة الصناعية
ونظراً لما تحقق للدول من نمو صناعي متزايد وتحضر واعتماد 

ي الأخرى، ذات أهمية قصوى متبادل، فإن خدمات المرافق العامة أصبحت، ه
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وأدنى خلل في مرفق عام يفرز أزمة في مواقع . في النشاط الاقتصادي
 .أخرى

ونحن بدورنا نُعرف المرفق العام على أنه تلك الجهة التي تقوم 
بإشباع الحاجات والمتطلبات العامة، عبر القيام بمجموعة من النشاطات تصدر 

نين وأنظمة وتعليمات تكون خاضعةً في ظل منظومة قوا  الإدارةعن مرافق 

 .فيها لمراقبة الإدارة العليا وضمن شكلية قانونية معينة يحددها قانون خاص
 

 المطلب الثاني
 إنشاء وتنظيم المرافق العامة

عندما تجد جهة الإدارة أن المصدلحة العامدة تقتضدي إنشداء مرفدق عدام 
ةً وسائل السلطة العامدة لإشباعها ويعجز الأفراد عن ذلك، فإنها تتدخل مستخدم

وتنشئ المرفدق العدام؛ وحيدث أن إنشداء المرافدق العامدة يتضدمن غالبداً المسداس 
بحقددوق الأفددراد وحريدداتهم لاعتمادهددا أحياندداً علددى نظددام الاحتكددار الددذي يمنددع 
الأفددراد مددن مزاولددة النشدداط الددذي يؤديدده المرفددق وفددي أحيددان أخددرى يقيدددهم 

المرافددق العامددة بوسددائل السددلطة العامددة  بممارسددة نشدداطات معينددة بحكددم تمتددع
وامتيازاتهدا التدي تجعدل الأفدراد فدي وضدع لا يسدمح لهدم بمنافسدة نشداطات هددذه 
المرافق، بالإضافة إلى أن إنشاء تلك المرافق يتطلب اعتمادات مالية كبيدرة فدي 
الميزانيددة لمواجهدددة نفقدددات إنشدددائها وإدارتهدددا فقدددد اسدددتقر الفقددده والقضددداء علدددى 

يكون إنشاء المرافق العامة بقدانون أو بنداءً علدى قدانون صدادر مدن ضرورة أن 
السلطة التشدريعية؛ بمعندى تددخل السدلطة التشدريعية مباشدرةً مدن خدلال إصددار 
قددانون لإنشدداء المرفددق، أو أن يُصددار إلددى أن تعهددد جهددة الإدارة بسددلطة إنشدداء 

 .المرفق إلى سلطة أو هيئة تنفيذية
عندددما صدددر  9193فرنسددا حتددى عددام  وكددان هددذا الأسددلوب سددائداً فددي

الدستور الفرنسي دون أن يدذكر أن إنشداء المرافدق العامدة ضدمن الموضدوعات 
المحجوزة للقانون، وأصبح إنشاء هذه المرافق فدي اختصداص السدلطة التنفيذيدة 
دون تدخل من جاندب البرلمدان إلا فدي حددود الموافقدة علدى الاعتمدادات الماليدة 

، وهنددا تجدددر الإشددارة إلددى أن أهددم التطبيقددات القضددائية اللازمدة لإنشدداء المرفددق
علددى ذلددك نجددده فددي قددرار مجلددس الدولددة الفرنسددي فددي حكمدده المتعلددق بالعبددارة 

؛ 00/9/9109الصدددددادر بتددددداريخ ( Eloka)الإفريقيدددددة التدددددي تحمدددددل الاسدددددم 
فددي أن الشددركة التجاريددة لغددرب أفريقيددا رفعددت  القددراروتددتلخص وقددائع ذلددك 
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لقول تطالب فيه بالتعويض عن الضرر الذي نتيجة غدرق دعوى على سند من ا
السديارات التدي كاندت تحملهددا تلدك العبدارة أثنداء عبورهددا رتدل الجدزر الصددغيرة 
لسدداحل العدداج، وعلددى سددند مددن البينددة أن سدداحل العدداج قامددت بإنشدداء عبددارات 
لغايات نقل المشاة والمركبات بين شواطئ الخلديج مدن خدلال اسدتغلال المرافدق 

وكددان أن ندداقش القضدداء الفرنسددي تلددك المبددادئ عندددما رفددع القددائم . ة لددذلكالعامدد

 .9بأعمال حاكم المستعمرة الأمر إلى القضاء الفرنسي
والحددال فددي الأردن يمكددن الإحاطددة بدده إذا مددا علمنددا أن إنشدداء المرافددق 
العامة إنمدا يكدون بموجدب قدانون خداص يصددر لتلدك الغايدة علدى ضدوء أحكدام 

أن الدددوزارات والددددوائر الحكوميدددة الأخدددرى يدددتم  فنجددددلة؛ الدسدددتور ذات الصددد
مدن  902إنشائها بموجب نظام خاص يصدر للغايدة المبغيدة علدى ضدوء المدادة 

التقسديمات الإداريدة فدي : "، والتي تنص علدى أنده9190الدستور الأردني لعام 
الحكومدددة ودرجاتهددا وأسدددماؤها  دوائددرالمملكددة الأردنيددة الهاشدددمية وتشددكيلات 

ج إدارتهددا وكيفيددة تعيددين المددوظفين وعددزلهم والإشددراف علدديهم وحدددود ومنهددا
صددلاحياتهم واختصاصدداتهم تعددين بأنظمددة يصدددرها مجلددس الددوزراء بموافقددة 

 ".الملك
من الدستور الأردني أنها أناطت مهمدة إنشداء  902فنستنبط من المادة 

اضددي عددن ، وبدددون التغالتنفيذيددةوتنظدديم الدددوائر الحكوميددة فددي الدولددة بالسددلطة 
حقيقدددة بقددداء البرلمدددان محتفظددداً بحقددده فدددي الموافقدددة علدددى الاعتمدددادات الماليدددة 
المطلوبدة واللازمدة لإنشداء تلدك المرافدق العامدة، بالإضدافة إلدى حقده فدي تقدددير 

 .الأولوية بين المرافق العامة المُقترحة
أمدددا المؤسسدددات أو الددددوائر الأخدددرى التدددي وان كاندددت تدددرتبط بخدمدددة 

مددن قبيددل  تعتبددرو يددرتبط وجودهددا بتقددديم خدمددة عامددة، فإنهددا لا الصددالح العددام أ
المرافددق العامددة إذا لددم يُراعددى فددي إنشددائها الشددروط الواجبددة الإتبدداع فددي إنشدداء 

 .من الدستور الأردني السالفة البسط 902المرافق العامة سنداً للمادة 
هدا وتطبيقاً لذلك فقد حكمت محكمة العدل العليدا الأردنيدة فدي مدتن قرار

اسدددتقر الاجتهددداد علدددى أن الموظدددف العمدددومي هدددو : "بأنددده 099/9113رقدددم 
إليه بعمدل دائدم فدي خدمدة مرفدق عدام يسديره احدد أشدخاص  يعهدالشخص الذي 

القددانون العددام وبمددا أن هددذا التقريددر ينسددحب إلددى مددوظفي المرافددق التددي تددديرها 
ية كمدددا أنددده الدولدددة ممثلدددة فدددي سدددلطاتها الدددثلاث التشدددريعية والتنفيذيدددة والقضدددائ

ينسدحب أيضدداً علدى مددوظفي المؤسسدات العامددة الإداريدة والمؤسسددات المعتبددرة 
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مدن أشدخاص القدانون العددام كمدا أنده يشدترط لاعتبددار المؤسسدة عامدة بالإضددافة 
إلددى أن اشددتراط أن تكددون شخصددية اعتباريددة مسددتقلة ماليددا وإداريدداً وان تكددون 

قواعد المقررة بشأن أمدوال الدولدة أموالها أموالاً عامة تتبع في حساباتها نفس ال
ولا تخضددع هددذه الأمددوال لطددرق التنفيددذ العاديددة وتدددير مرفقددا عامددا مددن مرافددق 
الدولدددة وعليددده فدددلا يددددخل معهدددد الدراسدددات المصدددرفية فدددي مفهدددوم الددددوائر 

والمؤسسددات العامدددة الإداريددة أو أشدددخاص القددانون العدددام نظددرا لعددددم تأسيسددده 
مدن  902ظدام صدادر بالاسدتناد إلدى المدادة بمقتضى قانون خاص أو بمقتضى ن

مدن  995قد صدر بمقتضى المدادة  9152لسنة  11الدستور إذ أن نظامه رقم 
قانون التربية والتعليم ولا يوجد بده مدا يشدير إلدى أن أموالده تعتبدر أمدوالاً عامدة 
وبالتالي لا يندرج موظفو هذا المعهد تحت مفهوم المدوظفين العمدوميين وتكدون 

بهذا الخصوص لا تخضع للطعن أمدام محكمدة العددل العليدا ممدا يجعدل قراراته 
 .9"الدعوى مستوجبة الرد لعدم الاختصاص

أما المؤسسات العامة الأخرى التي تتصل بأحد الثروات القومية، فنجدد 
كدل امتيداز : "نصت علدى انده 9190من الدستور الأردني لعام  995أن المادة 

أو المرافق العامة يجدب  المعادنر المناجم أو يعطى لمنح أي حق يتعلق باستثما
والدددرابط هندددا أن هدددذه المدددادة تتحددددث عدددن إنشددداء ". أن يصددددق عليددده بقدددانون

المؤسسات العامة التي يتم إنشاؤها بطريق الامتياز أو الالتزام عدن طريدق سدن 
قانون خاص من قبل السلطة التشريعية لغايات اسدتثمار الثدروة الوطنيدة لغايدات 

مصلحة العامة في الدولة، ومن أمثلتها قدانون عقدد امتيداز شدركة مصدفاة تلبية ال
، وقددانون عقددد امتيدداز شددركة الكهربدداء 9193لعددام  91البتددرول الأردنيددة رقددم 
 .9132لعام  91المساهمة في عمان رقم 

وتطبيقاً لذلك فقدد اسدتقر اجتهداد محكمدة العددل العليدا الأردنيدة فدي مدتن 
إذا اعتبدرت السدلطتان التشدريعية والتنفيذيدة : "نهعلى أ 59/9115قرارها رقم 

أن إنشدداء وإدارة مصددانع لدباغددة الجلددود وتسددويقها مددن الخدددمات العامددة التددي 
يتوجددب إدارتهددا تحددت إشددراف الحكومددة، فددإن هددذه الخدمددة تعتبددر مرفقدداً عامدداً، 
ويكددون مددنح الامتيدداز بهددذا المرفددق لشددركة الدباغددة الأردنيددة المسدداهمة العامددة 

 .1"من الدستور الأردني 995دودة متفقاً مع أحكام المادة المح
كمددا تجدددر الإشددارة فددي ذات المقددام إلددى أن إنشدداء المرافددق العامددة يددتم 

وثانيهمدا اعتمداد . بأسلوبين؛ أولهما قيام السلطة المختصة بإنشداء المرفدق ابتدداءً 
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أميمهدا السلطة إلى نقل ملكية بعض المشروعات الخاصة إلدى الملكيدة العامدة كت
 .5لاعتبارات المصلحة العامة مقابل تعويض عادل

 
 المبحث الثاني

 الإطار العام لخصخصة المرافق العامة

متزايدداً  السدبعينات مدن القدرن العشدرين اهتمامداً  أواخر منذ العالم يشهد
بالخصخصة على المستويين الفكري والعلمدي؛ فعلدى الصدعيد النظدري تزايددت 

وع الخصخصددة وأهميتهددا فددي رفددع كفدداءة اسددتغلال الأدبيددات التددي تعددالج موضدد
الموارد بوجده عدام، وتسدهيل عمليدة التنميدة بوجده خداص، وانتقلدت مدن مرحلدة 

إلدى توضديح كيفيدة تنفيدذها والتغلدب  السدبعينات أواخدر فدي تبريدر الخصخصدة
علددى المعوقددات التددي تعتددرض طريددق نجاحهددا فددي أواخددر الثمانينددات وبدايددة 

 .التسعينات
، يعدددود إحيددداء مصدددطلح الخصخصدددة أو التخصددديص أو فدددي الحقيقدددة

التخصيصددية إلددى أواخددر السددبعينات وأوائددل الثمانينددات، كمددا كددان أول اسددتخدام 
أمدا جدوهر فكدرة الخصخصدة فقدد تطدرق . 91383لها فدي قداموس مددون عدام 

إليها كل من ابن خلدون في القرن الرابع عشر وادم سميث فدي منتصدف القدرن 
 .الثامن عشر

إلدى أن ابدن  9119ير لها البنك الدولي للتنمية في العدالم للعدام هذا ويش
النشاط التجاري من جاندب الحداكم هدو نشداط : "خلدون يشير في مقدمته إلى انه

كما يحول دون دخدول المتنافسدين .... ضار لرعاياه، ومدمر لإيرادات الضريبة
ثيدر مدن الأعمدال أسعار الموارد والمنتجات مما قد يؤدي إلى الانهيار المدالي لك

ومددؤدى ذلددك أن القطدداع الخدداص بتركيددزه علددى تعظدديم معددادلات  1"التجاريددة
الربح يسهم في إرضاء المسدتهلكين وفدي تطدوير تقنيدات الإنتداج الحديثدة ورفدع 

 .كفاءة الإنتاج وتقليل النفقات والتكاليف
لقددد ظهددرت أولددى عمليددات الخصخصددة فددي العددالم بمعنددى قيددام شددركة 

ات المرافدق العامدة كبدديل لتلدك المرافدق، والتدي جدرت العدادة خاصة بأداء خدم
أن تضدددطلع بهدددا مؤسسدددة مدددن أشدددخاص القدددانون العدددام عنددددما سدددمحت بلديدددة 
نيويورك لإحدى شركات القطاع الخاص بان تقوم بأعمال تنظيف الشوارع فدي 

، أمددا اسددتخدام سياسددات الخصخصددة كسياسددة اقتصددادية أو 9151المدينددة عددام 
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لإحددداث التحددول المبددرمج فددي اقتصدداديات السددوق فقددد بدددأ فددي وسدديلة عمليددة 
 .92السبعينيات من القرن العشرين

نشير أيضاً إلى أن توجه الدول الغربية إلى تبندي سياسدات الخصخصدة 
معتمدددةً علددى معددادلات  9132الجديدددة المسددتحدثة لتحقيددق نمددو الاقتصدداد عددام 

لوكة للقطداع العدام وتحويدل السوق الحرة من خلال إعادة هيكلة المؤسسات المم

ملكيتهدا إلددى القطداع الخدداص بمدا يتضددمن أعمدال الإدارة والإشددراف والتوجيدده، 
 .99وهو الأمر الذي تبناه البنك الدولي وصندوق النقد الدولي لاحقاً 

علددى ذلددك، ستنقسددم تشددعيبات دراسددتنا مددن هنددا إلددى مطلبددين رئيسدديين؛ 
طلاح الخصخصدة والتعليدق علدى نناقش في أولهما بسط المدلول القدانوني لاصد

ذلك مع اقتراح تعريف جامع مانع لمفهوم الخصخصة من طرفندا، بينمدا ننداقش 
فدددي المطلدددب الثددداني مدددن هدددذا المبحدددث أسددداليب الخصخصدددة الكليدددة والجزئيدددة 
للمرافق العامدة مهتددين فدي ذلدك بدأهم الشدرائح العمليدة مدن التطبيقدات الأردنيدة 

 . على كل من تلك الأساليب
 

 طلب الأولالم
 بسط المدلول القانوني لاصطلاح الخصخصة

إن التباين في الاختلاف في وجهات النظر في تعريدف المرافدق العامدة 
يظهددر جليدده فددي التبدداين الحاصددل فددي تعريددف عمليددات الخصخصددة، وفددي ذات 
الإطار يمكن لنا تسدليط الضدوء علدى مجموعدة مدن وجهدات النظدر فدي تعريدف 

 .لوصول إلى تعريف جامع مانع لهاعمليات الخصخصة لغايات ا
فددي اللغددة العربيددة،  مسددتحدثةيددرى فقهدداء اللغددة أن الخصخصددة كلمددة 

متعدددي، بينمددا فعددل  فعددل حصددحصوالفعددل خصددخص علددى وزن فعلددل مثددل 
وخصخص يعني " الآن حصحص الحق"خصخص فعل لازم ومنه قوله تعالى 

 .90خصوصاً والخاصة ضد العامة بالشيءخصه 
الاقتصداد الخصخصدة علدى  لمصدطلحات الأمريكديعدرف المعجدم فقد 

أنها عملية نقل ملكية المرافدق العامدة إلدى سديطرة القطداع الخداص مقابدل مندافع 
 .98ربحية معينة

كمدددا عدددرف معجدددم إجابددددات المصدددطلحات الاقتصدددادية المتخصصددددة 
مرافددق الخدددمات  ملكيددةالأمريكددي خصخصددة المرافددق العامددة علددى أنهددا نقددل 

لدددى ملكيدددة القطددداع الخددداص بهددددف رفدددع مسدددتوى وجدددودة العامدددة أو أصدددولها إ
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الخدددمات المُقدمددة منهددا، وهددو المصددطلح المُندداقض للتددأميم، ولا سدديما المرافددق 
التي تكون في غالبها خاضعةً للسيطرة الأجنبية، الأمر الذي قد يدؤثر علدى أداء 

 .99القطاع الحكومي بشكل إيجابي أو سلبي
رونيدة خصخصدة المرافدق وقد عرفت موسدوعة الاسدتثمار الالكت

 ملكيدددةالعامددة علدددى أنهدددا نقددل ملكيدددة المرافدددق العامددة أو الأعمدددال مدددن 

 .99الحكومة إلى ملكية الأفراد الخاصة
وعددرف هددانكي الخصخصددة علددى أنهددا نقددل الأصددول وأعمددال الخدمددة 

وإدارتده، ومدن ثدم  الخداصالعامة من أيدي القطاع إلدى العدام إلدى أيددي القطداع 
تشمل أنشدطة تتدراوح مدا بدين مشدروعات مملوكدة للدولدة، إلدى فإنها تشمل فيما 

تملك من بعض الخدمات العامة، ليصار إلى نقل أعمال الإدارة والاسدتثمار بهدا 
 .91إلى المتعاقدين الخاصين

كما عرف أكتان أعمال الخصخصة على أنهدا التحدرر مدن القيدود التدي 
 .95ى حوافز القطاع الخاصتتعلق بالكفاءة في منشات القطاع العام وتحويلها إل

 القطداع إلدى مدن الدولدة الأصدول تحويل عملية أنها آخرون يرى وكما
 هيكلدة وإعادة الإنتاجية الموارد تخصيص بعملية جذرية لإعادة تقترن الخاص
عملية الإنتداج، مدع اقتدران ذلدك بالأخدذ  تجري فيه الذي القائم المؤسسي الإطار
ا يحقددق التحددرر مددن أشددد أنددواع التدددخل الشددركات بمدد لإدارة جديدددة بأسدداليب

 .93السياسي ضرراً 
كمددا عرفددت الخصخصددة بأنهددا السياسددة أو الأداة التددي يمكددن بمقتضدداها 
نقل ملكية بعض المنشات الاقتصدادية والإنتاجيدة مدن نطداق الملكيدة العامدة إلدى 
نطدداق الملكيددات أو الملكيددة الخاصددة بمددا يتضددمن العمليددات التنمويددة مددن إنشدداء 

ل وإدارة الإنتاج ونقل وتوزيع السدلع والخددمات للقطداع الخداص بغدرض وتشغي
كمدا عرفدت الخصخصدة كدذلك أنهدا عمليدة . 91تحسين وزيادة الإنتداج والأربداح

بيددع للأصددول العامددة تكددون نتيجتهددا تحويددل ملكيددة أصددل عددام بشددكل كامددل أو 
 كمددا يددرى الددبعض الآخددر أنهددا تتمثددل فددي زيددادة. 02جزئددي إلددى القطدداع الخدداص

كفاءة إدارة وتشغيل المشروعات العامة من خدلال الاعتمداد علدى آليدات السدوق 
 .09والتخلص من الترتيبات البيروقراطية

 
 

 



 010 1951 - 3399ردمد  / 1025  افريل :الثالثمجلة صوت القانون   العدد  

                                                                                                   

كمدددا يدددرى آخدددرون أن الخصخصدددة إنمدددا تعندددي معنيدددان؛ الأول واسدددع 
والثددداني ضددديق النطددداق؛ فأمدددا المعندددى الواسدددع يشدددير إلدددى نقدددل ملكيدددة أو إدارة 

أمدا المعندى الضديق . ع العدام إلدى القطداع الخداصالمشروعات العامة مدن القطدا
، ويشدير 00فإنه إنما يعني نقل الملكية فقط من القطاع العام إلدى القطداع الخداص

المفهوم الواسع إلى الخصخصة الجزئية حيث نلاحدظ مشداركة القطداع الخداص 

من خلال العديد من الطرق والأساليب ولا يقتصر الأمدر هندا علدى نقدل الملكيدة 
أما المفهوم الضيق للخصخصدة فيشدير إلدى الخصخصدة الكليدة أو الكاملدة فقط، 

للمرفق العام، وهذان هما أنواع وأساليب الخصخصدة التدي سنستعرضدها لاحقداً 
 .في هذه الدراسة

فقددددد عددددرف  0222لعددددام  09أمددددا قددددانون التخاصددددية الأردنددددي رقددددم 
يددز دور الخصخصددة فددي مادتدده الثالثددة علددى أنهددا نهددج اقتصددادي يتمثددل فددي تعز

القطدداع الخدداص فدددي النشدداط الاقتصدددادي ليشددمل مشدداريع القطددداع العددام التدددي 
 .تقتضـــي طبيعتـها إدارتها على أسس تجارية

التخاصدية  0223لعدام  32وعرف نظام تنفيذ التخاصية الأردندي رقدم 
على أنها عملية إعادة هيكلة أو تخاصية أي من المؤسسات العامدة أو المشداريع 

 .القطاع العام، وذلك بإتباع احد الأساليب الواردة في القانونالتي يمتلكها 
كمددا عرفددت هيئددة التخاصددية الأردنيددة أعمددال الخصخصددة علددى أنهددا 
عملية منهجيدة منظمدة مسدتمرة مدعومدة بدإرادة سياسدية قويدة تهددف إلدى تهيئدة 
البيئة الداعمة لتحقيق نمدو اقتصدادي مسدتدام، وتتمثدل فدي إعدادة توزيدع الأدوار 

القطدداعين العددام والخدداص، بحيددث تتفددرغ الحكومددة لمهماتهددا الأساسددية فددي  بددين
رسم السياسات والرقابة والتنظيم والتركيز علدى الأنشدطة التدي هدي مدن صدميم 
عملها كالأمن والصدحة والتعلديم والرعايدة الاجتماعيدة والمحافظدة علدى البيئدة، 

، لتشدمل مشداريع بينما تتسدع دائدرة نشداط القطداع الخداص، بعيددا عدن الاحتكدار
 .08القطاع العام التي يمكن أن تدار على أسس تجارية ومالية

وبذلك يمكدن لندا تعريدف الخصخصدة علدى أنهدا سياسدة تنتهجهدا الدولدة 
بهدف تحقيق الكفاءة والتنمية الاقتصادية، وتتخدذ هدذه السياسدة أشدكال وأسداليب 

تماعيددة المناسددبة، متعددددة والتددي ينبغددي أن تددوفر لهددا البيئددة الاقتصددادية والاج
ن إوالخصخصدة أيضدداً تمثددل الدددعوة إلدى العددودة بتفعيددل دور القطدداع الخدداص و

هذه الددعوة لا تعندي تخلدي الدولدة عدن دورهدا الاقتصدادي وإنمدا الددعوة لتغييدر 
 .شكل هذا التدخل
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 المطلب الثاني

 أسباب اللجوء إلى سياسيات الخصخصة
ة علددى المسددتوى يعتبددر موضددوع الخصخصددة أحددد الموضددوعات الهامدد

العالمي، سواء مدن الناحيدة الإداريدة أو الاقتصدادية نظدراً لمعانداة الددول الناميدة 

بوجدده خدداص مددن التضددخم ولجددوء الدددول المتقدمددة للتضددافر فيمددا بينهددا لدددعم 
مصددالحها الاقتصددادية مددن خددلال العديددد مددن الاتفاقيددات الإقليميددة أو البينيددة أو 

بهدف فتح الأسدواق ( GATT)لتعريفات والتجارة الدولية مثل الاتفاقية العامة ل
العالميدددة للتصددددير مدددن الددددول المتقدمدددة، وتحديدددد المواصدددفات العامدددة للجدددودة 

(ISO )كشرط أمام الدول النامية لتصدير المنتجات المصنعة للدول المتقدمة. 
لددذلك ولأسددباب أخددرى عديدددة، بدددأت الدددول فددي الاتجدداه إلددى انتهدداج 

الأمدر الدذي سنبسدط ضدوء دراسدتنا عليده فدي القسدم  سياسات الخصخصة، وهو
وفي ذلك نجد أهم الأسباب التاليدة . منها، فنناقش أسباب اللجوء إلى الخصخصة

للعمددل علددى خصخصددة المرافددق العامددة وتحويددل ملكيتهددا كليدداً أو جزئيدداً إلددى 
 .القطاع الخاص

 
 خف  الإنفاق الحكومي -أولاا 

أحددد المتطلبددات الأساسددية يعددد الهدددف مددن خفددض الإنفدداق الحكددومي 
مدن , وتنبدع أهميدة خفدض الإنفداق الحكدومي, لهيكلية الاقتصاد في المددى البعيدد

أن معظدددم الددددول الناميدددة تعددداني عجدددزاً فدددي ميزانهدددا التجددداري وفدددي ميدددزان 
وفدي مثدل هدذه , مدفوعاتها، مما أدى إلى تفاقم الديون الخارجية بدوتيرة متزايددة

, خصددة بخفددض الإنفداق الحكددومي يعتبددر مقبددولاً الحالدة فددإن تبريددر عمليدة الخص
كذلك فإن الإيرادات العامة في الدول منخفضة الددخل غيدر مناسدبة مدن الناحيدة 

، وبمددا أن مصددادر التمويددل الخارجيددة قددد 09الهيكليددة لمقابلددة احتياجددات التنميددة
فإنددده علدددى الدولدددة وضدددع , جفدددت وأصدددبح العجدددز فدددي الميزانيدددة غيدددر محتمدددل

صددحيحة والحددد مددن الإنفدداق علددى المجددالات التددي لا يعتبددر  أولوياتهددا بصددورة
وبددلاً مدن أداء عدددة أشدياء بكفداءة منخفضددة فإنده علددى , وجودهدا فيهدا ضددروريا  

 .09الدولة الاتجاه نحو عمل نشاط محدد بكفاءة عالية
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أن بعدض الأدبيدات تشدير إلدى أنده فدي الغالدب , ومدا تجددر الإشدارة إليده
وفورات التي تحققها الدول النامية فدي إنفاقهدا العدام على المدى القصير تذهب ال

ولا يتوقدددع أن تدددؤدي عائددددات عمليدددة الخصخصدددة إلدددى زيدددادة , لخدمددة الدددديون
 .01الإنفاق على المجالات ذات الأولوية في المدى القريب
نجد أنه ندص فدي  0229وبالرجوع إلى قانون التخاصية الأردني لعام 

ثددة مندده أن التخاصدددية فددي الأردن تهدددف إلدددى مددن المدددادة الثال( د)مددتن الفقددرة 
تخفيددف العددبء المددالي عددن الخزينددة العامددة بوقددف التزامهددا بتقددديم المسدداعدات 

 .والقروض للمشاريع المتعثرة والخاسرة
 
 زيادة الكفاءة الاقتصادية -ثانياا 

يعتبر رفع الكفاءة الاقتصادية عن طريق خصخصة مؤسسات القطداع  
هذا مع الأخذ بعين الاعتبار أن الكفاءة , رامج الإصلاحالعام الهدف الأساسي لب

، وتتحقدق 05الاقتصادية تتكون من الكفداءة الإنتاجيدة وكفداءة عمليدة الخصخصدة
كفاءة تخصيص الموارد عندما تعكس الأسعار النسدبية للمدوارد قيمتهدا الحقيقيدة 

ف الكفداءة ويعتمدد هدد, أو قيمة الندرة لتلك المدوارد أو قيمدة الفدرص البديلدة لهدا
الإنتاجية على مقدرة المؤسسدات علدى إنتداج نفدس الكميدة بدأدنى حدد ممكدن مدن 

واسدتناداً إلدى ذلدك، . 03أو بإنتاج كمية أكبر من المنتج بدنفس التكداليف, التكاليف
فددإن هدددف رفددع الكفدداءة الاقتصددادية يعتمددد علددى المكتسددبات المتعلقددة بالكفدداءة 

ن المؤسسدات العامدة تتميدز بعددم كفداءة أ, ويعتقدد مؤيددو الخصخصدة, الإنتاجية
إذا ما قورنت بالمؤسسات الخاصة وذلك يرجدع إلدى , أكبر في عملياتها الداخلية

منها أن المؤسسة العامة غالباً مدا تكدون محميدة مدن المنافسدة، ممدا , عدة أسباب
يددؤدي إلددى اسددتخدام المُدددخلات بصددورة لا تددؤدي إلددى تحقيددق الحددد الأعلددى مددن 

تقد المؤيدون أيضاً أن المؤسسة العامدة غالبداً مدا تتوصدل إلدى رأس ويع, الإنتاج
مدددا يددؤدي إلددى اسدددتخدامه بصددورة لا تعكددس تكلفتددده , المددال بصددورة مدعومددة

الحقيقيددة، كمددا تددرى مدرسددة حقددوق الملكيددة أن حددافز الإدارة لتعظدديم الربحيددة 
وقراطيددة وذلدك لأن البير, وتقليدل التكلفدة يكدون ضدعيفاً فددي حالدة الملكيدة العامدة

يقلددل , وغيدداب حملددة الأسددهم الددذين يكددون لددديهم مصددلحة فددي تعظدديم الأربدداح
الضغط على الإدارة في السدعي لتحقيدق كفداءة الأداء وتحقيدق الحدد الأعلدى مدن 

 .01الربحية
 



 011 1951 - 3399ردمد  / 1025  افريل :الثالثمجلة صوت القانون   العدد  

                                                                                                   

مددن المددادة الثالثددة مددن قددانون التخاصددية ( أ)وتطبيقدداً لددذلك، نجددد الفقددرة 
الأردن يجدب أن تعمدل علدى تدنص علدى الخصخصدة فدي  0229الأردني لعام 

 .رفع كفاءة المشروعات الاقتصادية وزيادة إنتاجيتها وقدرتها التنافسية
تبلددورت فكددرة الخصخصددة  9131أمددا الوضددع فددي الأردن، فمنددذ عددام 

في الأردن وتم وضع خطة آنذاك من أجل تحويدل كدل مدن مؤسسدة الاتصدالات 

الأردنيدة مدن مؤسسدات إلدى  السلكية واللاسلكية، ومؤسسة النقل العام، والملكيدة
وأصبحت الخصخصة في الأردن هدفاً مدن أهدداف برندامج التصدحيح . شركات

الاقتصادي، كما حققت التجربدة الأردنيدة فدي خصخصدة المرافدق العامدة إعدادة 
، وتدم تحويلهدا إلدى شدركات تعمدل علدى 82هيكلة عدد منهدا فنيداً وماليداً وتنظيميداً 

ة ورفددع كفدداءة المشددروعات الاقتصددادية وتخفيددف عددبء المديونيدد أسددس تجاريددة
وزيادة إنتاجيتها وقدرتها التنافسية وهناك بعض الانتقادات الموجهة إلدى عمليدة 

 .الخصخصة في الأردن
ووفقاً لدراسة صادرة عدن مركدز الدراسدات الإسدتراتيجية فدي الجامعدة 

 النمدو الاقتصدادي وآليدات تكيدف الطبقدة الوسدطى فدي الأردن"الأردنية بعندوان 
فددإن توزيددع الدددخل فددي المملكددة غيددر متماثددل بصددورة عامددة؛ " 0220-0221

 .89من إجمالي الدخل% 12من السكان حوالي %  82حيث يمتلك أغنى 
في السنوات الخمس الأخيدرة % 1وأضافت أن النمو الاقتصادي البالغ 

وأوضددحت أن أغنددى . لددم يحقددق تقدددماً يددذكر فددي مجددال الحددد مددن عدددم المسدداواة
مدن إجمدالي الددخل فدي حدين يمتلدك % 12سدكان يمتلكدون حدوالي من ال% 82

مدن % 98مدن السدكان % 0منده، ويمتلدك أغندى % 82ما نسبته % 92أغنى 
 .80%99ما قرابة % 82إجمالي الدخل في حين يمتلك أفقر 

بددذا، نجددد أن أهددم أسددباب اللجددوء إلددى الخصخصددة فددي الأردن يمكددن 
 :تلخيصها من خلال النقاط المضيئة التالية

عدم قدرة الحكومة على التوسع في الاستثمار نتيجة للعجز الذي تعداني  .2
مندده الموازنددة العامددة، وعدددم قدددرتها أيضدداً علددى مواكبددة التكنولوجيددا 

 .ومجاراة القطاع الخاص المحلي والأجنبي في العملية الإنتاجية

تخفيدددف العدددبء عدددن الموازندددة وتخفيدددف مشدددكلة المديونيدددة الداخليدددة  .1
 .طريق إيقاف الدعم والاستدانةوالخارجية عن 
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كسدددر حلقدددة الاحتكدددار الدددذي تمارسددده المؤسسدددات العامدددة فدددي بعدددض  .3
القطاعدددات وزيدددادة حددددة المنافسدددة التدددي مدددن شدددأنها تخفيدددف الأسدددعار 

 .وتحسين النوعية

حاجة المملكة لجلب عملات أجنبية لدعم ميزان المدفوعات عن طريق  .4
 .رةالاستثمارات الأجنبية المباشرة وغير المباش

ضدددرورة إعدددادة توزيدددع أدوار القطددداعين وخددداص والعدددام فدددي الحيددداة  .5
 .88الاقتصادية

كما نشير في ذات الإطدار إلدى المدادة الثالثدة مدن قدانون التخاصدية رقدم 
، والتدي بيندت أن عمليدات الخصخصدة فدي الأردن إنمدا تهددف 0222لعام  09

 :إلى تحقيق الأمور التالية

 .وزيادة الإنتاجية وقدرتها التنافسية رفع كفاءة المشروعات الاقتصادية .2

الإسددهام فددي تشددجيع الاسددتثمارات المحليددة والعربيددة والدوليددة بتددوفير  .1
 .مناخ استثماري جاذب لها

تحفيددز الادخددارات الخاصددة وتوجيههددا نحددو الاسددتثمار الطويددل المدددى  .3
 .تعزيزا لسوق رأس المال المحلي والاقتصاد الوطني

ندددة العامدددة بوقدددف التزامهدددا بتقدددديم تخفيدددف العدددبء المدددالي عدددن الخزي .4
 .المساعدات والقروض للمشاريع المتعثرة والخاسرة

إدارة المشدداريع الاقتصددادية بأسدداليب حديثددة فددي ذلددك اسددتخدام النقديددة  .5
المتطورة بهدف تمكين هدذه المشداريع مدن إيجداد أسدواق مسدتقرة وفدتح 

 .ميةأسواق جديدة من خلال قدرتها على المنافسة في الأسواق العال
أما هيئة التخاصية الأردنية، فإنها ترى أن أهم الأسباب التدي تددفع إلدى 

 :اللجوء إلى الخصخصة في الأردن يمكن تلخيصها في النقاط التالية
رغبددة الإدارة فددي رفددع كفدداءة المشددروعات وتحسددين الإنتاجيددة والقدددرة  .9

التنافسية من خلال تفعيل قدوى السدوق وإزالدة الاخدتلالات والتشدوهات 
والتوجه إلى تحفيز الادخارات المحليدة وجدذب المزيدد مدن . الاقتصادية

الاسدددتثمارات الخاصدددة المحليدددة والعربيدددة والأجنبيدددة مدددن خدددلال فدددتح 
 .الأسواق وإلغاء احتكار الدولة
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تحقيق وقف نزف المال العام على شكل مساعدات أو قروض ممنوحدة  .0
ء المدالي عدن للمشاريع الخاسدرة، الأمدر الدذي يدؤدي إلدى تخفيدف العدب

كاهددل الخزينددة، والعمددل علددى الحددد مددن الحاجددة للجددوء إلددى الاقتددراض 
الخارجي لغايات تغطية عجوزات المشاريع القائمدة أو لتمويدل مشداريع 

 .جديدة

تعميددق سددوق رأس المدددال المحلددي وتوجيدده المددددخرات الخاصددة نحدددو  .8
 .الاستثمارات طويلة الأمد

نولوجيدددا وأسددداليب رغبدددة الإدارة فدددي تسدددهيل الحصدددول علدددى التك .9
الإدارة الحديثة اللازمة للمنافسة فدي الأسدواق العالميدة، والوصدول 

 .89إلى أسواق جديدة ومستقرة
 

 المبحث الثالث
 الأساليب الكلاسيكية لخصخصة المرافق العامة

بددأت نُظددم المرافدق العامددة فددي نطداق اتسددم فددي غالبده بالضدديق والمحدوديددة 
ة ثددم تطددورت وتجدداوزت نطاقهددا إلددى ميددادين عُرفددت بددالمرافق العامددة الإداريدد

النشاط الاقتصدادي فدي صدور وأشدكال تعدددت واختلفدت، واقتدرن ذلدك التطدور 
بتطددور مماثددل فددي أسدداليب وطددرق إداراتهددا؛ فبعددد أن كانددت تدددار مددن خددلال 
أسدداليب الاسددتغلال المباشددر وبواسددطة الدولددة التددي أنشددأتها أصددبحت الأمددور 

أساليب اتسمت بالمروندة والقددر علدى التكيدف مدع تتحول نحو إدارتها بوسائل و
 .الوضع القائم

هددذا وقددد تعددددت الأسدداليب التددي يددتم مددن خلالهددا خصخصددة المرافددق 
العامة من حيث الوسائل التقليدية؛ فنجدد الدولدة قدد تلجدأ إلدى الخصخصدة الكليدة 
عن طريق بيع المشروع بالكامل لصالح القطاع الخاص والتخلدي عنده مدع بقداء 

ة ذلك المشروع في خدمة الصالح العام الذي يشكل الدعامة الأولى والاهدم أهمي
في بقائنا في فلك المرافق العامة، وإلا لما كان الحال عليه إذا قلنا ببيع مشدروع 

 .لا يخدم الصالح ولا يكون من الحديث شواذب بعدئذ
بذا، سنتعرض في هذا المطلدب إلدى أسداليب الخصخصدة؛ الخصخصدة 

زئيددة منهددا، ومدن ثددم سددنعرج إلددى الحدديث عددن أسدداليب الخصخصددة الكليدة والج
لحددديث عددن أسدداليب الخصخصددة التقليديددة الجزئيددة للمرافددق العامددة، نُتبددع ذلددك ا

 الحديث
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 المطلب الأول

 الخصخصة الكلية للمرفق العامة
 :وهنا سنخو  في

 :طرح المشروع للاكتتاب العام -1

ل أو جدددزء مدددن أسدددهم يُقصدددد بدددالطرح العدددام قيدددام الحكومدددة بطدددرح كددد
، ويعتبدر هدذا 89رأسمال المنشأة للبيع للجمهور، من خلال سوق الأوراق المالية

الأسدلوب أفضدل الأسداليب مدن وجهدة النظدر الاقتصدادية لمدا يدؤدي إلدى توسدديع 
 .نطاق الملكية وقاعدة المنافسة

وتجدددر الإشددارة هنددا إلددى أن بريطانيددا طبقددت هددذا الأسددلوب فددي عمليددة 
الاتصالات، الأمر الذي حقق نجاحاً نتيجدة وجدود سدوق مدالي خصخصة مرفق 

نشددط فددي الدولددة، فددي حددين لددم يحقددق الأمددر النجدداح المطلددوب فددي دول شددرق 
 .81أوروبا لضعف الأسواق المالية هناك

 :ولنجاح هذه الطريقة يتعين توافر الشروط التالية
المسدتقبل،  أن تكون الشركة مستمرة ولها سجل أداء مالي معقول ومبشر فدي -أ

مددع الأخددذ بعددين الاعتبددار بوجددوب أن يكددون هندداك قدددر كبيددر ومتدداح مددن 
 .المعلومات المالية والإدارية عن الشركة، ويتم الإفصاح عنه للمستثمرين

تددوافر قدددر محسددوس وملمددوس مددن السدديولة النقديددة فددي السددوق المحلددي  -ب 
 .85لتمويل الشراء، بالإضافة إلى وجود سوق نشط للأسهم

الأسددلوب نجددد سددنده القددانوني فددي مددتن المددادة الرابعددة مددن قددانون  وهددذا
مدن تلدك المدادة علدى أن ( أ)؛ حيث تنص الفقدرة 0229التخاصية الأردني لعام 

عمليددات إعددادة هيكلددة وتخاصددية المؤسسددات العامددة أو المشدداريع التددي يمتلكهددا 
مدن  القطاع العدام يمكدن إنجازهدا عدن طريدق نقدل ملكيدة المؤسسدة أو المشدروع

القطدداع العددام إلددى القطدداع الخدداص بعددد تحويلددـه إلددى شددركة وفقددـاً للتشددريعات 
 .النافذة المفعــول، وإعادة هيكلته بقصد إتمام عملية التخاصية عليه

ومددن الناحيددة العمليدددة نشددير إلدددى مشددروع خصخصدددة شددركة الملكيدددة 
 :الأردنية لخدمات الطيران؛ حيث تمت على وفق التسلسل الزمني التالي

 تدددم تنفيدددذ برندددامج ترويجدددي : 0229وحتدددى عدددام  9111ن العدددام مددد
 .وتسويقي لبرنامج تخاصية شركة الملكية
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 02/90/0229 : قدددررت الحكومدددة الأردنيدددة التدددأني فدددي السدددير فدددي
 .عمليات الخصخصة نظراً للظروف العالمية السائدة حينذاك

 9/9/0229 : قددررت الحكومددة الأردنيددة إعددادة السددير فددي إجددراءات
 .ة الثانية من برنامج إعادة هيكلة وتخاصية الملكية الأردنيةالمرحل

 93/5/0225 : وافددق مجلددس الددوزراء علددى إسددتراتيجية خصخصددة
مددن أسددهم الشددركة مددن % 59الملكيدة الأردنيددة، والتددي تضددمنت بيدع 

بددالتزامن مددع بيددع حصددص ( IPO)خددلال اكتتدداب عددام أولددي محلددي 
اسدتثمارية أردنيدة محدودة من خلال طرح عدام إلدى مؤسسدات ماليدة 

رئيسة وغير أردنية؛ بحيث لا تقل حصة الأردنيدين فدي الشدركة عدن 
بمدددا فدددي ذلدددك الحصدددة التدددي تحدددتفظ بهدددا الحكومدددة والبالغدددة % 99
(01.)% 

 1/99/0225 : قدددرر مجلدددس الدددوزراء رفدددع رأسدددمال الشدددركة عدددن
ديندددار /سدددهم 99.9طريدددق رسدددملة الفدددائض المدددالي البدددالغ مقدددداره 

ملكددة الأردنيددة الهاشددمية؛ فأصددبح رأسددمال وتخصيصدده لحكومددة الم
 .دينار/ مليون سهم 39.9الشركة 

 93/99/0225 : ديندددار  8.92 – 0.59تدددم طدددرح الأسدددهم بسدددعر
للسهم الواحد بعد أن وافقت هيئة الأوراق علدى إنفداذ نشدرة الإصددار 

أي مدددا نسدددبته )سدددهم مدددن أسدددهم الشدددركة ( 91.129.251)بطدددرح 
ق العرض العام داخدل المملكدة عن طري( من رأسمال الشركة% 59

 .الأردنية الهاشمية

 8/90/0225 : تم إغدلاق العدرض العدام المحلدي للجمهدور للاكتتداب
موعددداً  5/90/0225باسددهم الملكيددة الأردنيددة فيمددا تددم تحديددد تدداريخ 

لإغلاق العرض العام للمؤسسدات الماليدة الاسدتثمارية داخدل وخدارج 
 .الأردن

 رار مجلددس الددوزراء الأردنددي بتدداريخ يُددذكر كددذلك أندده وبندداءً علددى قدد
مدددن أسدددهم % 5.5، فقدددد تدددم تخصددديص مدددا نسدددبته 91/92/0225

 الشركة إلى موظفي الشركة العاملين بتاريخ بدء العرض العام دون 
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مقابل تقدديرا لجهدودهم فدي تحسدين أداء الشدركة وفقداً لأسدس تضدمن 

 .استمرارهم بالعمل لدى الملكية الأردنية

 جدددراءات العدددرض العدددام المحلدددي للإفدددراد كدددذلك كاندددت محصدددلة إ
والعرض العام للمؤسسات الاستثمارية داخل وخارج الأردن  بيع مدا 

مليدون ديندار أي ( 919.9)مدن أسدهم الملكيدة مقابدل % 18.9نسبته 
مليدددون دولار أمريكدددي؛ حيدددث تمكندددت مؤسسدددة ( 080)مدددا يعدددادل 

ا منهدا، بينمد% 92الضمان الاجتماعي الأردنيدة مدن الحصدول علدى 
إلدددى % 8.9إلدددى مسدددتثمرين أفدددراد محليدددين، وذهبدددت % 1ذهبدددت 

، بينما المستثمرين الإقليمين الآخدرين %8.9: مؤسسات مالية محلية
والمسدتثمرين الأجاندب حصدلوا علدى % 1.9حصلوا علدى مدا نسدبته 

واحتفظددت حكومددة المملكددة الأردنيددة الهاشددمية بمددا نسددبته %. 89.9
كمددا تددم تخصدديص مددا نسددبته مددن رأسددمال الملكيددة الأردنيددة، % 01
مددن الأسددهم للقددوات المسددلحة الأردنيددة والأجهددزة الأمنيددة تنفيددذا % 8

 .للمكرمة الملكية السامية

 95/90/0225 : كدددان اليدددوم الأول للتدددداول بسدددهم شدددركة الملكيدددة
 .83الأردنية في بورصة عمان

 
 

 :طرح الأسهم في اكتتاب خاص -2
و جدزء منهدا لمسدتثمر واحدد يُقصد بالطرح الخاص بيدع أسدهم المنشدأة أ

ويمكددـن التمييددز بددين أسددلوبين شددائعين . أو مجموعددة مختددارة مددـن المسددتثمرين
ويُفَضدل هدذا الأسدلوب . 81الخداص همدا العطداءات والتفداوض المباشدر للطـرح 

في حالة الشدركات ذات الأداء الضدعيف، أو الشدركات التدي تحتداج إلدى مدالكين 
صددناعية والماليددة والتجاريددة اللازمددة لنجدداح أقويدداء تتددوافر لددديهم الخبددرات ال

 .92الشركات، وكذلك الدعم المالي القوي
كما يُلاحظ أن هذه الطريقة قد تكون هي الطريقدة المجديدة الوحيددة فدي 
 حالة غياب سوق أسهم نامي، حيث لا توجد آلية يمكن من خلالها الوصول إلى 
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كات قددد لا يكدون مددن جمهدور المسدتثمرين، عددلاوةً علدى أن أحجددام بعدض الشدر
 .الكبر بحيث يبرر الاكتتاب العام

مدن ( ب)يمكن لنا أن نرجع سنداً قانونياً لهذا الأسدلوب فدي مدتن الفقدرة 
؛ والتدي تدنص علدى أن 0229المادة الرابعة من قانون التخاصية الأردني لعدام 

أعمال التخاصية يمكن أن تتم عن طريدق نقدل ملكيدة الأسدهم أو الحصدص التدي 

ها الحكومة في الشركات التي تساهم فيها إلى القطاع الخاص وذلك ببيعهدا تمتلك
 .له بصورة كلية أو جزئية

 
 :أو العاملين للشركة/شراء الإدارة و -4

يقصدددد بشدددراء الإدارة للشدددركة قيدددام مجموعدددة صدددغيرة مدددن المدددديرين 
بالسيطرة والتحكم في رأس مال الشركة، كما أنده يمكدن تصدميم عمليدة مشدابهة 

خلالهددا يحقدددق العدداملون أو الإدارة مدددع العدداملين نفدددس السدديطرة السدددابقة،  مددن
ويفرق بين العملية السابقة وبين إتمدام عمليدة الشدراء مدن خدلال الاقتدراض مدن 

علدى ائتمدان مصدرفي ( أو العمال/ الإدارة)المصارف، حيث يحصل المشترون 
ا التمويدل، لتمويل حصولهم على الشركة، ويقدمون أصول الشركة كضمان لهدذ

ونشير إلى أنه من النادر حددوث الخصخصدة فدي الددول الناميدة بهدذه الطريقدة، 
ولكنهدددا شدددائعة فدددي الولايدددات المتحددددة الأمريكيدددة، حيدددث تتحدددول الشركدددـات 

ومددن قبيددل التطبيقددات العمليددة لهددذه الوسدديلة . 99المسدداهمة إلددى شددركات خاصددة
بريطانيدددة والكنديدددة لخصخصدددة المرفدددق العدددام بالكامدددل نشدددير إلدددى التجربدددة ال

 .90والجامايكية
وإن كنددا نددرى هددذا الأسدددلوب فددي ثنايددا تصدددفحات الفقدده ولا نددراه فدددي 
صددحيح التصددريح المباشددر مددن المشددرع الأردنددي فددي قددانون التخاصددية، إلا أن 

مددن المددادة الرابعددة مددن ذات القددانون أجددازت لمجلددس الددوزراء أي ( و)الفقددرة 
بددت واقددع الحددال النجاعددة المطلوبددة أسددلوب لإتمددام عمليددة الخصخصددة حددال اث

 .واللازم توفرها
إلا أن التطبيق العملي يقودنا إلى قيام الحكومدة الأردنيدة بموجدب قدرار 

مدن أسدهم % 9ببيدع مدا مقدداره  99/9/9113مجلس الوزراء الصدادر بتداريخ 
الحكومدة للعدداملين فددي شددركة الاسددمنت الأردنيددة خددلال شددهر كددانون الأول مددن 

9113. 
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 (:أسهم)ضة الدين بحصص ملكية مقاي -5

ويساعد هذا الأسلوب على تخفيدف القيدود التحويليدة وتيسدير الوفداء فدي 
دفع قيمة أسهم المشروعات المنوي خصخصتها، ويذكر أن الفلبين والأرجنتدين 
قد لجأت كل منها لهذا الندوع مدن الخصخصدة الكليدة لغايدات جدذب المسدتثمرين 

وهنا كذلك نحيل إلدى . 98ل عمليات الخصخصةالأجانب والبنوك التجارية لتموي

 .من المادة الرابعة من قانون التخاصية الأردني لعدم الإطالة( و)الفقرة 
 :بيع المشروع عن طريق التعاقد المباشر -7

وهنددا نددرى جهددة الإدارة تلجددأ إلددى خصخصددة المرفددق العددام كليدداً عددن 
شدروعات العامدة عدن طريق اختيار احد المستثمرين لبيع أصول واسهم احد الم

طريددق التعاقددد المباشددر، كمددا نددرى أيضددا أن فرنسددا لجددأت إلددى هددذه الطريقددة 
لخصخصدددة القنددداة الأولدددى للتلفزيدددون الفرنسدددي، بالإضدددافة إلدددى إتباعهدددا ذات 

 .99الأسلوب في خصخصة البنك الصناعي كلياً 
؛ حيددث تددم بيددع مددا 09/9/0223هنددا، يمكددن لنددا الرجددوع إلددى تدداريخ 

ن أسدددهم شدددركة الاتصدددالات الأردنيدددة المملوكدددة للحكومدددة مددد% 99.1نسدددبته 
ديندار للسدهم  9.11الأردنية إلى المؤسسدة العامدة للضدمان الاجتمداعي وبسدعر 

كمدا تدم الاتفداق علدى . مليدون ديندار( 989.3)من خلال بيع مباشر مقابل مبلدغ 
مناصدفة بدين  0225أن يتم اقتسام الأرباح الموزعة على الأسدهم المباعدة لعدام 

 .لحكومة والمؤسسة العامة للضمان الاجتماعيا
 

 المطلب الثاني
 الخصخصة الجزئية للمرافق العامة

في فلك مشاركة القطداع الخداص فدي المرافدق العامدة مدن  هناوالحديث 
خلال نقل أعمال الإدارة أو الملكية الجزئية للمرفق العدام إلدى القطداع الخداص، 

السنوات الأخيرة معظم دول العدالم  كما أن هذا النوع من الخصخصة انتشر في
بما أثبته من قدرة على التناغم مع الفكر الإداري والاقتصاد العالمي فيما يتعلدق 

 .بالخصخصة ولا سيما خصخصة الإدارة
يضدداف إلددى ذلددك أن أسدداليب خصخصددة الإدارة جزئيدداً تعددددت مددا بددين 

عقدود الإدارة،  إتباع عقود الخدمات إلى إبرام عقود الإجارة ووقوفداً فدي محطدة
 وهو ما سنبسطه في التشعيبات البحثية التالية؛. وانتهاءً بعقود الامتياز
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 :عقود الخدمات -أولاا 

وهددو عقددد تعهددد بمقتضدداه الحكومددة أو إحدددى الهيئددات التابعددة لهددا إلددى 
إحدى الشركات الخاصة بتقديم خدمدة لهدا بمقابدل مثدل تشدييد محطدة كهربداء أو 

لكيدددة وأصدددول وعدددبء تشدددغيل المرفدددق العدددام هندددا تركيدددب معدددداتها، وتظدددل م
، ومشاركة القطاع الخاص عدادةً (الإدارة)وصيانته على عاتق الجهة الحكومية 

ما تكون محدودة؛ حيث تتم الإفادة من خبراته وتخصصاته لمددة محددودة تملهدا 
مدة التعاقد، ووفقاً لهذا الأسلوب تضع جهة الإدارة مجموعدة مدن معدايير الأداء 

ط وأسس تقييم العطاء والإشراف عليه ودفع الرسوم المتفق عليهدا للخدمدة للنشا
والتي تحدد على أساس إجمالي أو على أساس تكلفة الوحدة أو أية أسس أخدرى 
قددد يقتضدديها واقددع الحددال، ولتحقيددق الكفدداءة مددن تلددك التعاقدددات ينبغددي أن تكددون 

التدي لا يتدوافر  عطاءات تنافسية، وتعتبر عقدود الخدمدة ضدرورية فدي الحدالات
فيهدا بددالمرفق العددام عمالددة مدربددة علدى تشددغيل معدددات متقدمددة أو عندددما نكددون 
بصدد حالة الأنسب فيها من المنظور الاقتصادي ومن ناحية التكداليف بددلا مدن 

 .تعيين تلك العمالة
 :عقود الإيجار -ثانياا 

هو اتفاق تعهد بمقتضداه الجهدة الحكوميدة إلدى شدركة خاصدة باسدتغلال 
رفق عدام مدع تقدديم المنشدأة إليده علدى أن يددفع المسدتأجر مقدابلاً لجهدة الإدارة م

المتعاقِدة، ويمنح هذا الأسلوب للمتعاقد من القطاع الخاص سلطة التحكم الكامل 
في نشاطات المرفدق العدام خدلال فتدرة التعاقدد، ويقدع علدى عاتقده عدبء تشدغيل 

 .وصيانة المرفق العام خلال فترة التعاقد
يقددع علدى عددبء الإدارة فددي هدذه الحالددة مهدام تمويددل الاسددتثمارات كمدا 

وهنا تكون على عاتق المستأجر بالإضدافة إلدى تمويدل . الرأسمالية للمرفق العام
رأس المددال العامددل وإحددلال الأصددول ذات العمددر الاقتصددادي القصددير، والفتددرة 

نوات؛ بغيدة التي يغطيها العقد تتراوح في حالتنا هذه مدا بدين سدتة إلدى عشدرة سد
التماشدددي مدددع فتدددرة الاسدددترداد الملائمدددة لتلدددك الاسدددتثمارات، ويدددذكر أن هدددذا 
الأسدلوب لدده العديددد مدن السددلبيات لعددل أهمهددا احتمدال إهدددار المتعاقددد أو إهمالدده 
لأصول المشروع مما قد يرتب خسارة كبيرة في المستقبل، ومن مزاياه ضدمان 

وعدم تحملها للمخداطر التجاريدة،  دخل ثابت للدولة واحتفاظها بملكية المشروع
ومن أهم التطبيقات العمليدة لهدذا الندوع مدن الخصخصدة فدي العدالم تدأجير دولدة 

، 9115التشدديك لمرفددق السددكك الحديديددة الإقليميددة إلددى القطدداع الخدداص عددام 
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ونصدت فدي العقدد علدى أن تبقدى ملكيدة الأصدول الثابتدة للسدكك للحكومدة وتنقدل 
لى القطاع الخاص بنظام التأجير وطبقت هدذا النظدام ملكية الوحدات المتحركة إ

أمددا . تايلاندد وكولومبيددا والهنددد ومددالي والكدداميرون وبوروندددي فددي مرفددق النقددل
مرفددق ميدداه الشددرب والصددرف الصددحي ومرفددق الكهربدداء فقددد تددم تطبيددق نظددام 

، وغينيا والفلبين وهذا الأسدلوب يكدون مناسدباً عنددما 99التأجير في ساحل العاج

هناك حاجدة إلدى التشدغيل بكفداءة أعلدى ولا تكدون هنداك حاجدة ماسدة إلدى  تكون
تمويل استثمارات جديدة وهو خطوة أولى نحو الخصخصة الكلية للمرفدق العدام 

 .والخصخصة الجزئية أيضا في أشكال أخرى كمنح الامتياز
ومددن التطبيقددات العمليددة علددى ذلددك فددي الأردن تددأجير الإدارة للمرفددق 

 03/92/9113بتدداريخ بموجددب العقددد المبددرم ( حمامددات مدداعينمنتجددع )العددام 
شددركتي أكددور الفرنسددية  مددنمحلددي تكددون -عددام مددع ائددتلاف فرنسددي 82 ولمدددة

مليددون دولار أمريكددي؛ حيددث قددام الائددتلاف  9.0وآرام المحليددة مقابددل مبلددغ  
مليدون دولار أمريكدي فدي تطدوير المنتجدع الدذي تدم افتتاحده  9باستثمار حوالي 

 .0222ان في حزير
 :عقود الإدارة -ثالثاا 

تعهددد السددلطة الإداريددة إلددى القطدداع الخدداص لتشددغيل وصدديانة المرفددق 
العام في هذه الحالة لمدة محدودة مقابل مادي قد يتعلق بنتائج المرفدق فدي شدكل 
نسددبة بددين أربدداح المشددروع لتحفيددز شددركة الإدارة وزيددادة الكفدداءة فددي مسددتوى 

سددنوات، ويكددون للقطدداع  9إلددى  8ة العقددد هنددا مددن الأداء، وعدادةً مددا تكددون فتددر
الخاص السدلطة الكاملدة والدتحكم التدام فدي إدارة المرفدق طدوال مددة العقدد طبقداً 

ووفقاً لهذا العقد فان الدولة تتحمل النفقات الإدارية وتمويل المشدروع . لشروطه
وباً وتظل ملكية المرفق والمخاطر على عاتق الحكومدة ولدذلك فإنده لا يبددو أسدل

مناسدباً فدي حالدة مدا إذا كدان هددف الحكومدة الحصدول علدى تمويدل مدن القطداع 
الخددداص لاسدددتثمارات جديددددة ومفيددددة ومناسدددبة فدددي حالدددة مدددا إذا كدددان الهددددف 
الأساسي تحسين القددرة الفنيدة للمرفدق وكفاءتده وانجداز أهدداف محدددة، واحتدل 

ة وبصدفة خاصدة فدي هذا الأسلوب مكاناً مرموقاً في اقتصاديات الدول الصدناعي
مرافق الاتصدالات والبريدد والكهربداء والمداء وطبقتده العديدد مدن الددول الناميدة 
ككولومبيدددا وسددداحل العددداج والددديمن وغينيدددا وروانددددا فدددي مرفدددق ميددداه الشدددرب 
والصددرف الصددحي ودولددة الهنددد واندونيسددديا وتايلانددد وسدديراليون فددي مرفدددق 

 .فق النقلالكهرباء والجزائر والكويت والكاميرون في مر
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توقيددع عقددد إدارة ومدن الأمثلددة الحيددة علدى هددذا النددوع مدن الخصخصددة 
بتداريخ    Suez Lyonnaise des Eauxلمددة أربدع سدنوات مدـع شدـركة 

منطقددة عمددان الكبددرى مقابددل مبلددغ  -حددول سددلطة الميدداه الأردنيددة 91/9/9111
ي فدي مدن التحسدن المدال% 9مليون دينار أردني، بالإضافة إلى مدا نسدبته  0.0

هذا وتجدر الإشارة إلى أن العقد السدالف الدذكر قدد تدم تمديدده لمددة . حال تحقيقه

 .0228سنوات أخرى عام  8
ميناء الحاويات الأردنيدة جدير بالذكر منح الحكومة الأردنية عقد إدارة 

توقيددع  0229/ 8/ 1فددي منطقددة العقبددة الاقتصددادية الخاصددة، حيددث تددم بتدداريخ 
 .الدنمركية AP Mollerمع شركة عقد إدارة لمدة سنتين 

 (:عقود الامتياز)عقود التزام المرافق العامة  -رابعاا 
ويعرف هذا العقدد بأنده اتفداق تعهدد بموجبده الدولدة إلدى شدخص خداص 
باسددتغلال مرفددق عددام نظيددر مقابددل مددالي يتحدددد وفقدداً للنتددائج الماليددة للاسددتغلال 

ى عددداتق القطددداع ومدددؤداه نقدددل عدددبء مخددداطر وتمويدددل وتشدددغيل المشدددروع إلددد
الخداص، وتظدل ملكيددة أصدول المشدروع خالصددةً للدولدة وقدد طبقتدده العديدد مددن 
دول العددالم، وهددو يهدددف إلددى تحسددين كفدداءة أداء المرفددق العددام ودعددم القطدداع 
الخاص للمشاركة في إدارة المرافق العامة الاقتصدادية، وقدد انتشدر هدذا النظدام 

العشدرين فدي العدالم، وبعدد انتهداء  في أواخر القدرن التاسدع عشدر وأوائدل القدرن
الحرب العالمية الثانية وانتشار الدنظم الاشدتراكية تقلصدت الأهميدة العمليدة لهدذا 
النظام وفق منتصف الثمانينات من القرن المنصرم بزغ نجمها بشكل آخدر فيمدا 

؛ والدذي يشدكل إحددى (B.O.T)عرف حديثاً بنظدام البنداء والتشدغيل والتحويدل 
اليب التي لاقت قبدولاً وتأييدداً مدن قبدل البندك الددولي كإسدتراتيجية الآليات والأس

لزيددادة الكفدداءة فددي المرافددق العامددة مددن ناحيددة وخفددض الأعبدداء عددن الموازنددة 
 .العامة ودعم القطاع الخاص من ناحية أخرى

المبرمدة مدن قبدل ( B.O.T)ومن الأمثلدة التطبيقيدة علدى ذلدك عقدود الدـ
ة تنقيددة الميدداه العادمددة خربددة السددمرا الأردنيددة؛ الإدارة فددي الأردن حددول محطدد

يهدددف المشددروع إلددى تحسددـين الوضددع البيئددي للمنطقددة وكذلددـك نوعيددة الميدداه 
المعالجددة التددي سيددـتم اسددتخدامها للددري ولرفددد سددد الملددك طددلال وقددـد تسددتخدم 
مستقبلا في مشروع حيوي لإنتاج الطاقة الكهربائية من خلال بناء محطة تنقيدة 

لمددة ( B.O.T)العادمة علدى أسداس مبددأ البنداء والتشدغيل ونقدل الملكيدة للميـاه 
 .سـنة 09



 011 1951 - 3399ردمد  / 1025  افريل :الثالثمجلة صوت القانون   العدد  

                                                                                                   

ولددددذات الغايددددات السددددابقة، فقددددد قامددددت الحكومددددة الأردنيددددة بتددددداريخ 
 -بتوقيددددع اتفاقيددددات امتيدددداز المشددددروع مددددع الائددددتلاف الفرنسددددي 03/5/0220

 Suez Environment, Ondeo, Ondeo Degremontالأمريكدي 
Inc.& Morganti Group مليدون  911، هذا وتبلغ تكلفة المشروع حدوالي

مليدددون دولار مسدددداهمة الوكالددددة  53: دولار تدددم تمويلهددددا علدددى النحددددو التددددالي

 99كمنحددة مقدمددة لرأسددمال المشددروع،  USAIDالأمريكيددة للإنمدداء الدددولي 
مليددون دولار مسدداهمة ائددتلاف  95مليددون دولار مسدداهمة الحكومددة الأردنيددة، 

مليون دولار من تجمع البنوك الأردنية ومؤسسدة  12بالعطاء، الشركات الفائز 
هددذا بالإضددافة إلددى تقددديم الحكومددة السددويدية مبلددغ خمسددة . الضددمان الاجتمدداعي

ملايددين دولار كمنحددة لتغطيددة تكددداليف الاستشدداريين والإشددراف؛ هددذا ويخددددم 
 .مليون نسمة 0.09المشروع حوالي 

ة مدن مشدروع توسدعة يضاف إلى ذلك وصف موقف الحكومدة الأردنيد
تدددم توقيدددع اتفاقيدددة الخددددمات الاستشدددارية مطدددار الملكدددة عليددداء الددددولي؛ حيدددث 

للمشددروع متضددمنةً كيفيددة تنفيددذ عمليددة التوسددعة مددع مؤسسددة التمويددل الدوليددة 
كمددا تدم توقيددع اتفاقيدة الخدددمات الاستشدارية الفنيددة مددع . 09/92/0229بتداريخ 

لاستشددارية القانونيددة مددع شددركة وكددذلك اتفاقيددة الخدددمات ا NACOالمستشددار 
White & Case  الإعدلان بينما تم . 05/90/0229لخدمات القانون بتاريخ

عدن إحالددة عطدداء مشدروع تأهيددل وتوسددعة وإدارة وتشدغيل مطددار الملكددة عليدداء 
فدي شدهر تمدوز مددن  AIG))علدى مجموعدة المطدارات العالميددة  BOTالددولي 
    :متضمنةً  0225عام 

 Aeroports de Paris Management (ADPM). 

 Edgo Ventures (Edgo). 

 Joannou & Paraskevaides (Overseas) Ltd. 

 J&P-Avax, Abu Dhabi Investment Company 
(ADIC). 

 Noor Financial Investment Company. 
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تدم توقيدع اتفاقيدات المشدروع مدع مجموعدة كمدا تجددر الإشدارة إلدى أنده 
، كمددددا تددددم التوصددددل إلددددى 91/9/0225يخ بتددددار AIG))المطددددارات العالميددددة 

 .99/99/0225الإغلاق المالي للمشروع بتاريخ 
( 132)وتقدر الاستثمارات المرتبطة بتنفيدذ التأهيدل والتوسدعة بحدوالي 

بموجدب العقدد الموقدع معده بددفع  مليون دولار، مع الإشارة إلى التزام المستثمر

المطدددار المختلفدددة مدددن إجمدددالي الددددخل المتدددأتي مدددن فعاليدددات % 99.1نسدددبة 
وبصدورة رئيسددية مدن ضددريبة المغدادرة والرسددوم الأخدرى المرتبطددة باسددتخدام 
مرافق المطدار إلدى الحكومدة الأردنيدة، وتبلدغ الفتدرة التعاقديدة خمسدة وعشدرين 

 .0299ويتوقع الانتهاء من بناء المرحلة الأولى من هذه المرافق عام  .عاماً 
نجازهددا علددى ضددوء عقددود الامتيدداز وإذا انتقلنددا إلددى المشدداريع المنددوي ا

(BOT) فإننددا سنسددلط الضددوء علددى مشددروع تطددوير وإنشدداء شددبكة السددكك ،
الحديديددة الأردنيددة بالشددراكة مددع القطدداع الخدداص؛ فوفقدداً للإسددتراتيجية الوطنيددة 

قامدددت وزارة النقدددل وبالتعددداون مدددع ائدددتلاف ( 0221–0225)لقطددداع النقدددل 
كنديدددددة ودار الهندسدددددة ال CPCS Transcomالشدددددركات الاستشدددددارية 

الهولنديددة بصددفتهم  Movares Europe BVللاستشددارات بالاشددتراك مددع 
مستشددارين دوليددين متخصصددين بددإجراء دراسددات لإنشدداء شددبكة سددكك حديديددة 

وخلصدت . متكاملة بمواصفات قياسية حديثة لدربط الأردن مدع الددول المجداورة
طاع الخاص علدى أسداس الدراسات إلى التوصية بإنشاء الشبكة بالشراكة مع الق

 مع توفير دعم مالي حكومي للمساهمة ( BOT)البناء والتشغيل وإعادة الملكية 
في إنشاء البنية التحتية للمشروع وعلى أن يتم الانتهاء من إنشداء جدزء 

وادي اليتم قبل موعد إغلاق الميناء الرئيسدي ونقلده للموقدع الجديدد علدى / العقبة
لغايدات ضدمان عددم تدأخير  0290منتصدف عدام الشاطئ الجنوبي المتوقع فدي 

 . عمليات نقل الفوسفات بواسطة القطارات
 09/1/0223في ذات الإطار، وافق مجلس الوزراء الأردندي بتداريخ 

علدددى تنفيدددذ المشدددروع ضدددمن إطدددار برندددامج الشدددراكة بدددين القطددداعين العدددام 
كمدا تدم . والخاص، وتم تشكيل لجنة توجيهية ولجنة  فنية للمشروع لذات الغايدة

إعددداد وثددائق العطدداء لاختيددار مستشددارين متخصصددين للمشددروع، وتددم اعتمدداد 
قائمة مختصرة مدن مستشدارين دوليدين مختصدين وتدم تزويددهم بوثدائق العطداء 

 .90/9/0221ودعوتهم لتقديم عروضهم بتاريخ 
 



 017 1951 - 3399ردمد  / 1025  افريل :الثالثمجلة صوت القانون   العدد  

                                                                                                   

وبنظدرة متفحصدة للمشدروع، ندورد أن الخددمات الاستشدارية المطلوبدة 
ئيسية تشمل مرحلة الدراسدات الماليدة والفنيدة والقانونيدة تتضمن ثلاث مراحل ر

للمشددروع لإعددداد إسددتراتيجية التنفيددذ، تليهددا فتددرة تشدداور تتدديح للحكومددة اتخدداذ 
القرارات المناسدبة بخصدوص السدير فدي إجدراءات التنفيدذ وفقدا لتليدة التدي يدتم 

والسدير يلي ذلدك مرحلدة تنفيدذ المشدروع وتتضدمن إعدداد وثدائق العطداء . تبنيها

فدي إجددراءات طدرح العطدداء وتقيدديم العدروض الفنيددة والماليدة المسددتلمة وصددولاً 
وتشدكل مرحلدة المفاوضدات مدع المسدتثمر . إلى إعلان المستثمر الفدائز بالعطداء

الفدددائز لغايدددات توقيدددع الاتفاقيدددات الخاصدددة بتنفيدددذ المشدددروع المرحلدددة النهائيدددة 
 .للخدمات الاستشارية

الهندسدددية الأوليدددة ودراسدددة الأثدددر البيئدددي  ولغايدددات إعدددداد التصددداميم
للمشدروع، واسدتناداً إلددى قدرار مجلددس الدوزراء أعدلاه وافقددت اللجندة التوجيهيددة 

علددى توصدديات اللجنددة الفنيددة بالتعاقددد مددع شددركة دار  82/99/0223بتدداريخ 
الهندسة لإعداد الدراسات المطلوبة، وتم استلام ثلاثة عروض من قبِل شركات 

(Ernst & Young ،KPMG ،PNB Paribas.) 
 

 المبحث الرابع
 الأساليب الحديثة لخصخصة المرافق العامة

يتبنددى البنددك الدددولي والجهددات الدوليددة المانحددة إسددتراتيجية تقددوم علددى 
تشددجيع الدددول الناميددة علددى التوجدده نحددو القطدداع الخدداص لتحويددل وخصخصددة 

 المصددلحةأو وإدارة المرافددق العامددة بغددض النظددر عددن نوعهددا أو نددوع الخدمددة 
العامدة التددي تخددمها تلددك المشداريع علددى سددند مدن البينددة أن تلدك التوجهددات لهددا 
دورها في أن تكون الإستراتيجية الناجعة في ظل ما باتدت تتطلبده تلدك المرافدق 

 .91من اعتمادات وميزانيات مالية قد ترهق كاهل الميزانية العامة لتلك الدول
روا هدذا الاتجداه؛ لعدل أقواهدا حاجدة أسانيد يقوم عليها مناصد منولا بد 

مرافق البنية الأساسية لاستثمارات ضدخمة أو عددم قددرة الموازندة العامدة علدى 
يضاف إلى ذلك أسنودة عدم كفاءة أعمال التشدغيل . 95تمويل المشروعات الحية

والصيانة بسبب عدم قدرة جهة الإدارة على جدذب القددرات الخبدرات المطلوبدة 
عدم مقدرة جهة الإدارة على الاستدانة بسدبب عقدم الإجدراءات  أو/لتلك الغاية و

 .أو حدة القيود القانونية التي تمنعها من الاقتراض
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يشددد ( B.O.T)وتجدر الإشارة هنا إلى أن الاتجداه المناصدر لعقدود الدـ
علدى ضدرورة إعدادة هيكلدة المرافددق العامدة بعدد خصخصدتها وإن كدان التقريددر 

بنداء المؤسسدات مدن اجدل "والمعندون بدـ 0220لعدام  الصادر عن البندك الددولي
يؤكددد علددى الاهتمددام بإعددادة هيكلددة المرافددق العامددة قبددل خصخصددتها " الأسددواق

، مددن خددلال 93والمحافظددة علددى دور الرقيددب بعددد إتمددام عمليددات الخصخصددة

تحسددين دور الددنظم المحاسددبية، وان كددان الددبعض يددرى بحددق أن نظددام عقددود 
 .91دايات عمليات إعادة الهيكلةما هي إلا ب( B.O.T)الـ

باعتبارها ( B.O.T)في ذات الإطار، سنعرض في هذا المبحث لعقود الـ
 .إحدى أهم الأساليب الحديثة لخصخصة المرافق العامة

 
 المطلب الأول

 عقود البناء والتشغيل والنقل
B.O.T 

 البنيدة مجدال فدي تبدين لندا أهميدة الاسدتثمار مدن جهدة القطداع الخداص
مهماً لدفع عجلة النمدو الاقتصدادي فدي  ة، كما تبين لنا أهمية لعبه عاملاً الأساسي

أجهدزة إدارة المرافددق العامددة علدى تددوفير تلددك  قدددرة تضدداؤل أي دولدة، ومددع
الاسددتثمارات وترسدديخاً لنظددام الاقتصدداد الحددر، بددرز اتجدداه متصدداعد لإشددراك 

هدذا وتعتبدر . ةالقطاع الخداص فدي المشدروعات العامدة والبنيدة التحتيدة الأساسدي
تنفيددذ آليددات الشددراكة  مددن أهددم الأدوات المسددتخدمة فددي( B.O.T)عقددود الددـ

والاسددتثمار المشددترك فيمددا بددين جهددة الإدارة والقطدداع الخدداص بشددكل يرضددي 
الشريحة المستهدفة الأولى من العملية، والمتمثلة في المُستهلك؛ إذ يقوم القطداع 

تشدييد وتشدغيل المشدروع ليُصدار الخاص بموجب هذا النظام بتصميم وتمويدل و
 .بعد انقضاء مدة العقد تحويل أصول المشروع للحكومة

على ذلك، نتجه في هذا المبحث إلى بيدان المقصدد القدانوني مدن مفهدوم 
، بالإضدافة إلدى بيدان أهدم الأحكدام المتعلقدة بتلدك العقدود مدن (B.O.T)عقود الـ

ين منهدا علدى النحدو حيث بيان خصائصها مع بسط موقف المؤيددين والمعارضد
 التالي؛
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 الفرع الأول

 B.O.Tبسط المدلول القانوني لعقود 
اختصدددددددددددددار للمصدددددددددددددطلح الانجليدددددددددددددزي ( B.O.T)مصدددددددددددددطلح 

Build,Operate, Transfer92 ؛ والفكرة الأساسدية التدي يرتكدز عليهدا هدذا

من العقود تعاقد جهة الإدارة مع شخص طبيعي أو معندوي مدن أشدخاص  النوع
على إقامة مشروع معين شريطة أن يتحمل القطاع الخاص فدي  القطاع الخاص

هذا العقد نفقات الإنشاء مع بقاء ملكية المشروع في حيازة وملكيدة جهدة الإدارة 
وذلك خلال مدة معينة، ويكون للإدارة خلالهدا حدق اسدتغلاله وتحصديل عوائدده 

روع إلدى ، وعلى أن يقوم مستثمر القطاع الخداص بتسدليم المشد(كلها أو جزئها)
 .الإدارة في نهاية المدة المتفق عليها

أو /هذا وتجدر الإشارة إلى مقدار الاختلاف فدي التعريدف الموضدوع و
يمكددن لنددا تسددليط  المطروحددة، ومددن مجمددل الآراء (B.O.T)المقتددرح لعقددود الددـ

الضددوء علددى التعريفددات التاليددة بغيددة الوصددول إلددى تعريددف جددامع مددانع لعقددود 
 .بإذن الله( B.O.T)الـ

فقد عرفته لجنة الأمم المتحددة للقدانون التجداري الددولي علدى أنده شدكل 
من أشكال تمويل المشاريع تمنح بمقتضاه حكومة ما مجموعة من المسدتثمرين، 
يُشددار إليهددا بالاتحدداد المددالي للمشددروع امتيددازاً لصددوغ مشددروع معددين وتشددغيله 

لاسترداد تكداليف البنداء،  وإدارته واستغلاله تجارياً لعدد من السنين تكون كافية
إلى جانب تحقيق أربداح مناسدبة مدن العائددات المُتأتيدة مدن تشدغيل المشدروع أو 
مددن أي مزايددا أخددرى تمددنح لهددم ضددمن عقددد الامتيدداز، ويُصددار إلددى نقددل ملكيددة 
المشددروع فددي نهايددة مدددة الامتيدداز إلددى الحكومددة دون مقابددل أو بمقابددل عددوض 

 .99تفاوض الأولىمعين محدد المقدار خلال فترة ال
علدى ( U.N.I.D.O)وعرفته منظمة الأمدم المتحددة للتنميدة الصدناعية 

أندده اصددطلاح أو صددياغة لاسددتخدام القطدداع الخدداص ليقددوم بمشددروعات التنميددة 
الأساسية التدي كاندت مدن قبدل حكدراً علدى القطداع العدام؛ فتمويدل المشدروع هدو 

 .90(B.O.T)زاوية الأســاس لمفهوم الـ
دكتور محمددد بدددران علددى أندده ذلددك المشددروع الددذي يقددوم كمددا عرفدده الدد

القطددداع الخددداص بتمويلددده علدددى أن تظدددل ملكيدددة الحكومدددة أو إحددددى هيئاتهدددا 
للمشروع قائمة، ويقدوم القطداع الخداص بتصدميم وبنداء وإدارة المشدروع خدلال 
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فتددرة محددددة يددرتبط فيهددا راعددي المشددروع مددع الحكومددة بعقددد امتيدداز يخولدده 
المشددروع طددوال فتددرة الامتيدداز، علددى أن يقددوم بددرد ذلددك الحصددول علددى عائددد 

 .98المشروع عند انتهاء تلك المدة بحالة جيدة

الحكومة، على أن يتم تحويله مرة أخرى إلى الحكومة، بعد فترة كافيدة 
 .99يتم فيها استرداد رأس المال المستثمر، وتحقيق عائد معقول

 يجدادل فدي أن عقدود ومهما اختلدف فدي تداريخ هدذا النظدام فدإن أحدداً لا
قددد نشددأت مددع الثددورة الصددناعية بالولايددات المتحدددة الأمريكيددة، ( B.O.T)الددـ

ومنها انتقدل إلدى أوربدا خصوصداً بريطانيدا؛ حيدث كدان للمقداولين دور مهدم فدي 
قيام كثير مدن مشدروعات البنيدة التحتيدة التدي دعمدت الازدهدار الاقتصدادي فدي 

 .99ذلك الوقت
تعدد بشدكل مدن أشدكالها مدن وجدوه  B.O.Tقدود كما يمكننا القدول أن ع

، ولكن وعلى إثر هيمنة النظام الاشتراكي وزيدادة تددخل 91تطور عقود الامتياز
الدولة في إدارة واستغلال المرافق العامة استغلالاً مباشراً، حيث تم تدأميم أكثدر 
المشروعات التي كاندت تددار بمعرفدة القطداع الخداص، اضدمحل نظدام الامتيداز 

انحصددر فددي اسددتغلال بعددض مددوارد الثددروة الطبيعيددة، لاسدديما المنتجددات حتددى 
 .95البترولية
 

 الفرع الثاني
 B.O.Tخصائص عقد 

يشددتبه بجملددة مددن أسدداليب الاسددتثمار، سددواء المعاصددرة  B.O.Tعقددد 
منهدددا أو القديمدددة، وإنددده وإن كدددان تطدددوراً لنظدددام الالتدددزام إلا أن بينهمدددا بعدددض 

خصددائص عقددد البندداء والتشددغيل والإعددادة فددي اختلافددات، وفيمددا يلددي نعددرض ل
ضوء مدا أوضدح الشدراح، علدى أن نتبدع ذلدك ببيدان أوجده الفدرق بينده وبدين مدا 

 :يشبهه
 
 :   هو نظام تعاقدي B.O.Tعقد  -أولاا 

فينشأ بتوافق إرادتدين أو أكثدر علدى إنشداء مشدروع معدين، بتمويدل مدن 
خلال مدة العقدد ثدم يعيدده المستثمر، وعلى أن يكون له حق إدارته وجني عائده 

المسددتثمر أو المُمدددول إلدددى المالدددك فدددي حالددة جيددددة تسدددمح باسدددتمرار اسدددتغلاله 
 مستقبلاً؛ وهذا المعنى يفيد أن إرادتين اتجهتا إلى إحداث أثر معين، فتوافقتا 
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عليدده بالصدديغة المناسددبة بعددد أن تراضدديا علددى جميددع أركددان الاتفدداق 

 .93المُنشئ له، وليس العقد إلا ذلك
ولا يغيدددر مدددن الأمددددر شددديئاً وجدددود اتفاقددددات فرعيدددة عديددددة، كاتفدددداق 
الترخيص الذي تبرمه الإدارة مع المستثمر، وما قدد يعقدد بدين شدركة المشدروع 

وبعدددض جهدددات الإقدددراض أو التمويدددل التدددي يلجدددأ إليهدددا لتددددبير مبدددالغ التمويدددل 
ا وبدددين اللازمددة، أو مدددا يعقدددد بدددين شدددركة المشددروع ومقددداول التشدددييد، أو بينهددد

شركات الصيانة، ونحو ذلك؛ لأن المعول عليه في الحكم هو هدذا الاتفداق الدذي 
والمالدك وهدذا الاتفداق تتدوافر فيده سددمات ( شدركة المشدروع)يدتم بدين المسدتثمر 

 .91العقد
 
 : من عقود التمويل والاستثمار B.O.Tعقد  -ثانياا 

لرجددل أي يعنددي التمويددل فددي فقدده اللغددة اكتسدداب المددال، ويُقددال تمددول ا
، وفددي أدبيددات فقدده الاقتصدداد فإندده يعنددي التغطيددة الماليددة لأي 12صددار ذا مددال

، فيكون مؤدى المصطلح المركب هو مقصدد سدد 19مشروع أو عملية اقتصادية
 .حاجة المشاريع الاقتصادية على اختلاف النوع أو الغاية

ة، أما الاستثمار، فإنه في فقه اللغة إنما يعني طلب الحصول على الثمدر
وعرفده . 10ويطلق على التكثير أيضداً، فيقدال ثمدر مالده وأثمدر بمعندى كَثُدرَ مالده

مجمدع اللغددة العربيدة علددى أنده اسددتخدام الأمدوال فددي الإنتداج بطريددق مباشــــددـر 
. 18بشراء الآلات أو من خلال طريقة غير مباشــدـرة كشدراء الأسدهم والسدندات

تحركدات رؤوس الأمدوال ار يعندي وفي أدبيات الاصطلاح القانوني فإن الاستثم
 .19من البلد المستثمر نحو البلد المستفيد بغير تنظيم مباشر

، فددان المقصدد هدو اتجدداه الإدارة إلدى طلددب (B.O.T)أمدا فدي عقددود الدـ
التمويل بغرض استثمار ثروة طبيعية أو قوميدة أو ذات نفدع عدام يمدس الصدالح 

و أن يتجدده المسددتثمر إلددى طلددب العدام بشددكل مباشددر لا يمكددن تلافيدده أو تجنبدده، أ
تمويل عين مملوكة خربدت أو وهندت ثمدرة الانتفداع الحدالي بهدا، أي أنده يسدعي 
فددي الأسدداس إلددى تغطيددة نفقددات اسددتثمار جديددد، فددي حددين يسددعى المسددتثمر إلددى 

أو طاقددة لتنميتدده وفددق أحكددام القددانون وعلددى ضددوء /تشددغيل مددا يملددك مددن نقددد و
عقددد شددريعة المتعاقدددين؛ فالتمويددل هددو العنصددر القاعدددة الفقهيددة الراسددخة بددان ال

، ومددا كنددا لنددرى أشددخاص القددانون العددام أو (B.O.T)الأهددم فددي مشددروعات الددـ
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إلا أنهدا عجدزت أو ثقددل كاهلهدا عددن ( B.O.T)جهدة الإدارة تلجدا إلددى عقدود الددـ
عمليات التمويل أو الإدارة أو الصيانة كما سبق بسدطه فدي أسدباب الاتجداه نحدو 

 .هذه الدراسةالخصخصة في 
والواقدددع العملدددي يؤكدددد هدددذه الخصيصدددة إذا مدددا أخدددذنا بعدددين الاعتبدددار 
مشددروع خصخصددة شددركة الأسددواق الحددرة فددي المطددارات؛ حيددث تددم  بتدداريخ 

 12.9بيع كامل أسهم الشركة إلدى شدركة ألدياسدا الإسدبانية بمبلدغ  0/3/0222
الاسددباني  مليدون دولار أمريكددي، وقددد تضدمنت الاتفاقيددة شددراء جدزء مددن الدددين

شددركة )إلددى جانددب مددنح المسددتثمر % 92علددى المملكددة بخصددم  بلغددت نسددبته 
مدن % 3عامدا  تقدوم خلالهدا الشدركة بددفع مدا نسدبته  90امتيدازاً لمددة ( ألدياسدا

إجمدالي مبيعاتهددا السددنوية إلددى مؤسسددة المنداطق الحددرة بالإضددافة إلددى دفددع بدددل 
 .إيجارات سنوية لسلطة الطيران المدني

 
 :  ذو طبيعة خاصة B.O.Tعقد  -ثالثاا 

  لا تثريددب فددي القددول بددأن تعاقدددات الإدارة مددع القطدداع الخدداص عددن طريددق
يُعتبدر الوليدد الشدرعي للجدوء الدولدة إلدى طلدب التمويدل ( B.O.T)عقود الـ

لإقامددة مشدددروعات البنيدددة التحتيددة والمرافدددق العامدددة، وبهددذا، فقدددد صدددحت 
متياز فدي صدورة متطدورة؛ حيدث يُعتبر عقد ا( B.O.T)المقولة بأن عقد الـ

تعهد الإدارة للملتزم على نفقتده ومسدؤوليته بمهمدة إنشداء وإدارة واسدتغلال 
مرفق عام معين لمدة عقدية محددة مقابل رسدوم يتقاضداها القطداع الخداص 
بددددوره مدددن المنتفعدددين بخددددمات مرفدددق الامتيددداز، مدددع الخضدددوع للقواعدددد 

ضددلاً عددن الأحكددام الددواردة فددي الأساسددية الضددابطة لسددير المرافددق العامددة ف
 عقد الامتياز؛ أي أن العقد يحتوي على شروط استثنائية لصالح الإدارة أو 

 وعلددى 19الدولدة، وهددي الشددروط غيدر المألوفددة فددي عقدود القددانون الخدداص ،
 .أساس ذلك قيل بأن عقود البناء والتشغيل والإعادة عقود إدارية

  عقدددود البنددداء والتشدددغيل علددى النقددديض ممدددا تقددددم يدددرى بعدددض الشدددراح أن
والإعددادة مددن العقددود المدنيددة، أو مددا يسددمى بعقددود القددانون الخدداص، نظددرا 
لغلبة مبدأ سلطان الإرادة على أحكامه، بل قد استقر العمل على أن يوضدح 

إن من مصدلحة الإدارة ألا تظهدر :  المتعاقدان في العقد أنه مدني، ويقولون
 .11جم الممولون عن التعاقد معهافي ثوب الســــلطة العامة حتى لا يح
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  ويجمع رأي ثالث بين الرأيين السابقين فيقدول إن عقددB.O.T  عقدد إداري
ولكنه في جانب منده ( المدنية)مركب لأنه ينشأ في ظل النصوص التعاقدية 

ينفذ تحت سلطان النصوص التنظيميدة، التدي ترسدم الطريدق لإدارة المرفدق 
لتنظيميدة  تملدك جهدة الإدارة تعدديل وبمقتضى النصوص ا( موضوع العقد)

 .15العقد بما يتفق مع مصالحها العليا
 

 المبحث الخامس
 التنظيم القانون للخصخصة في الأردن 

حيددث قددرّر 9111أطُلددق برنددامج التخاصددية الأردنددي فددي أواخددر العددام 
تشددكيل لجنددة وزاريددة عليددا برئاسددة رئدديس 1/5/9111مجلددس الددوزراء بتدداريخ 

ارة البرنددامج، وإنشدداء وحدددة فنيددة فددي مددلاك رئاسددة الددوزراء الددوزراء تتددولى إد
لغايددات تنفيددذ القددرارات " الوحدددة التنفيذيددة للتخاصددية"تحددت المُسددمى الإداري 

المُتخددذة مددن قبددل اللجنددة العليددا بالتعدداون مددع الددوزارات والدددوائر ذات العلاقددة، 
هدات وذلك من خلال تشدكيل لجدان توجيهيدة وفنيدة لكدل مشدروع تضدم كافدة الج

 .ذات العلاقة
كذلك، أخذت السلطة التشريعية في الأردن في إصدار قانون 
متخصص لغايات تحقيق تلك الأهداف على ارض الواقع تمثل في إصدار 

، وقد صاحب ذلك القانون 0222لعام  09قانون التخاصية الأردني رقم 
نظام  إصدار مجموعة متزامنة من الأنظمة اللازمة لتنفيذ أحكامه، فتم إصدار

، والنظام المالي 920/130229التنظيم الإداري للهيئة التنفيذية للتخاصية رقم 
، وبعد ذلك تم إصدار نظام 928/0229/11رقم  للهيئة التنفيذية للتخاصية

تلاه نظام موظفي الهيئة 929/0229،52التنفيذية للتخاصية رقم  للهيئةاللوازم 
ثم إصدار نظام صندوق عوائد ومن  929/0229،59التنفيذية للتخاصية رقم 

، وأخيراً تم إصدار نظام تنفيذ عمليات التخاصية 09/500220التخاصية رقم 
 .32/580223رقم 

بالنتيجة، سنُسلط الضوء في هذا الفصل وبدالرغم مدن عددم وصدول أي 
من ملفات الخصخصة على ضوء هذه المنظومة القانونية إلى ساحات القضداء، 

 تدددى الجندددائي لنكدددون علدددى اطدددلاع يلدددمالإداري أو حسدددواء القضددداء المددددني أو 
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مباشرةً رأي السلطة القضائية في تلك المنظومة علدى أهدم الأحكدام التدي جداءت 
 :بها منظومة القانون الأردني للتخاصية وفق التصنيف التالي

 
 المطلب الثاني

 النظام القانون لعمليات التخاصية في الأردن 

ي عمليددات التخاصددية وصددندوق سددنتناول فددي هددذا المطلددب البحددث فدد
 :عوائد التخاصية الأردني على النحو التالي

 
 الفرع الأول 

 آليــات تنفيــذ عمليــات التخاصية
تجدر الإشارة إلى أن عمليات الخصخصدة فدي الأردن تدتم وفقداً للتتدابع 

 :الإجرائي الإداري الزمني التالي
عددن ذلددك،  اتخداذ القددرار بخصخصددة المرفددق العدام الهدددف والإعددلان .9

 الأمر الذي قد يتم معه تحديد أسلوب التخاصية، أو أن يؤجل الإقرار 
فددي هدددذا السدددياق إلدددى حدددين تقدددديم المستشدددار المدددالي لتوصددديته بهدددذا 

 .الخصوص لاحقاً 
الدراسدددات والتقدددارير المتعلقدددة بتنفيدددذ عمليدددة ومدددن ثدددم يدددتم إعدددداد  .0

، يةالتخاصددالتخاصددية ورفددع التوصدديات اللازمددة بشددأنها إلددى مجلددس 
يليه اتخاذ الإجراءات اللازمة للتعاقد مع المستشار مدن خدارج الهيئدة 

 .في حال تطلب الأمر ذلك والتنسيق مع الجهات ذات العلاقة
كما تقود هيئة التخاصية كدذلك بتنفيدذ بدرامج التدرويج المتعلقدة بتهيئدة 
البيئددددة الملائمددددة لتنفيددددذ عمليددددات التخاصددددية، وتقددددديم المسدددداعدات 

لفنيدددة للمسدددتثمرين والمستشددار والجهدددات ذات العلاقدددة والمعلومددات ا
بعمليددة التخاصددية، ومددن ثددم التنسدديب إلددى مجلددس الددوزراء بتشددكيل 
اللجددان التوجيهيددة لعمليددة التخاصددية وصددلاحياتها والمهددام  الموكولددة 

 .إليها
كدذلك، تدؤدي الهيئدة التنفيذيدة للتخاصدية وظيفدة الإشدراف علدى تنفيددذ 

ة بالجهددددات ذات العلاقددددة بتنفيددددذ عمليددددة البددددرامج التدريبيددددة الخاصدددد
 .74التخاصية
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لغايات تنفيذ المهام الواردة أعلاه، يتم إنشاء لجنة متخصصدة لمتابعدة  .8
عمليات الخصخصة التفصيلية بالمرفق العدام تحدت المُسدمى الإداري 

لا تزيددد علددى " اللجنددة التوجيهيددة لعمليددة التخاصددية للمرفددق الهدددف"
ن مجلدس الدوزراء ويسدمى فدي قددرار سدبعة أعضداء يعيندون بقدرار مدد

 :؛ والتي تتولى بدورها وظيفةتشكيل اللجنة رئيسها

  وضددع الشددروط المرجعيددة لاختيددار المستشددارين المدداليين والقددانونيين
 .للمساندة في عملية الخصخصة للمشروع الهدف

  بخصخصة المرفدق العدام الهددف ( الحكومة)الإعلان عن نية الإدارة
فدددة المحليدددة والعالميدددة لاسدددتدراج عدددروض وسدددائل الإعدددلام المختل

 .الاهتمام من القطاع الخاص الوطني أو الإقليمي أو الدولي

  يدددتم بعدددد ذلدددك دراسدددة عدددروض الاهتمدددام ووضدددع قائمدددة مختصدددرة
تتضمن المؤسسات المُؤهلدة، ويجدري الاتصدال بهدا لتقدديم عروضدها 

 .بناءً على الشروط المرجعية التي تُرسل إليها

 اسددة العددروض الفنيددة والماليددة التددي تتقدددم بهددا تلددك ثددم يُصددار إلددى در
المؤسسات لاختيدار المؤسسدة الأنسدب فدي ضدوء الشدروط والمعدايير 

 .75المُحددة لذلك

  عملية تزويد المستثمرين الذين تدم  التوجيهيةكما تتضمن مهام اللجنة
التددي تتضددمن الصدديغ المقترحددة  العددروضتددأهلهم أوليدداً بوثيقددة طلددب 

 :والتي تشمل الأنواع التاليةلعقود الخصخصة، 
اتفاقية المساهمين التي تبين العلاقة التعاقدية بين مسداهمي الشدركة  -

التددي يددتم أعددادة هيكلتهددا أو تخاصدديتها علددى أن تتضددمن واجبددات 
ومسؤوليات كل مساهـم أو شريك، وآليدة حمايدة حقدوق المدوظفين، 

رفددع وخطددط الإنفدداق الرأسددمالي، والتصددـرف بددالموجودات، وآليددة 
رأسدمال الشدركة، والتعامددل مدع الضددرائب والإجدراءات القضددائية، 
وحمايــدددـة حقــدددـوق صغــدددـار المسددداهمين، وآليدددة  إدارة الشركدددـة 
والتمثيـددـل فددي مجلددس إدارتهددا، وشددروط بيددع حصددص المسدداهمين 

 .فيها
اتفاقيددة بيددع وتحويددل أسددهم الحكومددة أو أي جددزء منهددا إلددى القطدداع  -

روط وموعددد إغددلاق الصددفقة وسددعر الخدداص علددى أن تتضددمن شدد
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البيددع وآليددة الدددفع وتحويددل الأمددوال والجهددة التددي تتحمددل الرسددوم 
 .76والضرائب في حال بيع الحكومة لملكيتها أو أي جزء منها

  التوجيهية إجراء أي تعديلات تراهدا ضدرورية علدى  للجنةيجوز كما
يغهم وثائق العطاء بعد الاجتماع مع مقدمي العروض على أن يدتم تبلد

 .77بها

  التوجيهية بعدد ذلدك بتوريدد توصدياتها وقراراتهدا المتعلقدة  اللجنةتقدم
فدإذا اقدر . بالخصخصة إلى الهيئة لاسدتكمال تنفيدذ عمليدات التخاصدية

المجلددددس توصدددديات اللجنددددة التوجيهيددددة يقددددوم برفعهددددا إلددددى مجلددددس 
 78الوزراء

أعدلاه،  ولغايات المساعدة في إتمام مهام اللجنة التوجيهية الموصدوفة .9
فددإن تلددك اللجنددة تقددوم بتكددوين لجنددة أخددرى حددول ذات المرفددق العددام 

إعدداد الوثدائق اللازمدة لتنفيدذ موضوع الخصخصة يكون من مهامها 
مرحلدة التأهيددل الأولددي، وإعددداد وثددائق طددرح العطدداء، والقيددام بتقيدديم 
العددروض الفنيددة والماليددة، وإعددداد العقددود النهائيددة والوثددائق المتعلقددة 

كما تقدوم تلدك اللجندة بإعدداد غرفدة البياندات والتدي تحتدوي علدى . بها
كافدددددة المعلومدددددات المتعلقدددددة بعمليدددددة التخاصدددددية ورفدددددع التقدددددارير 
والتوصيات للجنة التوجيهية حول سير أعمالها أو أي عوائدق متعلقدة 

 .بعملية التخاصية
كما تقوم اللجنة الفنية لعملية خصخصدة المرفدق العدام الهددف بعمليدة 

شدداملة للعددروض الفنيددة المتفقددة مددع وثددائق العطدداء؛ وذلددك مددن  تقيدديم
خلال منح كل عرض درجات معينة في ظدل معدايير التقيديم والدوزن 
النسبي لتلك المعايير كما هي واردة في وثائق العطاء، ويتم بعد ذلدك 
ترتيب العروض تنازلياً حسب درجات التقييم التدي حصدل عليهدا كدل 

فنيددة فددي هددذه الحالددة أن ترفددع تقريددراً ويكددون علددى اللجنددة ال. عددرض
يتعلددق بددالتقييم الفنددي للعددروض إلددى اللجنددة التوجيهيددة متضددمناً نتددائج 

 .79التقييم
هذا وقدد أتداح المشدرع الأردندي لتلدك اللجندة القيدام بأيدة أمدور أخدرى 

 .80تنيطها بها اللجنة التوجيهية
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المشروع  يقوم المستشار المالي الذي يتم التعاقد معه بدراسة أوضاع .9
المعندي بشددكل تفصديلي، والوقددوف علدى مشدداكله وأوضداعه واقتددراح 

 .الصيغ المناسبة لخصخصته
المستشدار تدتم وفدق الأسدلوب تجدر الإشارة هنا إلى أن عملية اختيار 

المبندددي علدددى الجدددودة والسدددعر، ويسدددتثنى مدددن ذلدددك حالدددة اختيدددار 

لمهددام المستشددار وفددق الأسددلوب المبنددي علددى الجددودة فقددط إذا كانددت ا
 المطلوبة منه ذات طبيعة معقدة أو متخصصة بدرجة عالية يصعب

معها تحديدد شدروط مرجعيدـة دقيقدـة أو تحديدد المهدام المطلوبدة منده  
 .المستشار

يضدداف إلددى ذلددك أن المستشددار المددالي لغايددات خصخصددة المرفددق 
الهدف تتم ن طريق مقارنة مدؤهلات مدا لا يقدل عدن ثلاثدة مرشدحين 

خدددمات الاستشددارية لا تحتدداج إلددى مجموعددة مددن فددي حددال كانددت ال
أو إذا كانددت تلددك الخدددمات الاستشددارية لا تحتـددـاج إلـددـى . العدداملين

وفدي حدال كاندت الخددمات الاستشدارية تعتمدد . دعـــم مهندـي إضدافي
. بصورة أساسية على المدؤهلات والخبدرات الخاصدة لددى المستشدار

ستشاريــــدـة لا يزيـــدـد علدى أو حال كـــدـان بـــدـدل الخدمـــــدـات الا
 .دينار أردني 09.222

كمددا تجدددر الإشددارة إلددى اندده يددتم اختيددار المستشددار وفددق الأسددلوب 
 :المبني على التفاوض والشراء المباشر في الحالات التالية

  إذا كان من غير الممكن الحصول على الخدمات الاستشدارية إلا مدن
 .المطلوبة مصدر واحد لديه خبرة متخصصة في المهمة

  إذا كانددت الخدددمات الاستشددارية لمواجهددة حالددة مسددتعجلة وطارئددة لا
 .يمكن التنبؤ بها ولا تسمح بطرح عطاء

  إذا كاندددت الخددددمات الاستشدددارية اسدددتكمالاً لأعمدددال سدددابقة قدددام بهدددا
 .81المستشار السابق

يقدددوم المستشدددار المدددالي بعدئدددذ  بإعدددداد الوثدددائق الضدددرورية اللازمدددة  .1
الخصخصدددة كالاتفاقيدددات الواجدددب عقددددها فيمدددا بدددين  لإتمدددام عمليدددة

الأطددراف المتعاقدددة والشددروط الواجددب الالتددزام بهددا مددن قبددل هدددذه 
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الأطراف، ومن ثم يقوم المستشار المدالي بإعدداد نشدرة إعلاميدة عدن 
 .المرفق العام الهدف

في النهاية، يتم البدء في تنفيدذ الخطدوات العمليدة لخصخصدة المرفدق  .5
ضوء أسلوب الخصخصة الذي يتم تبنيه؛ وبمدا فدي  العام الهدف على

ذلددك الإعددلان عددن المشددروع واسددتدراج عددروض الاهتمددام وحصددر 

المسدددتثمرين المدددؤهلين تدددأهيلاً أوليددداً وتعدددريفهم بالمشدددروع تمهيدددداً 
 .لاستدراج العروض النهائية منهم وتقييمها ومن ثم الإحالة

التوجيهيددة  تقددرر طددرح العطدداء علددى مددرحلتين تقددوم اللجنددة حددالفددي  .3
الأسددلوب  بددنفسبالسددير فددي إجددراءات عطدداءات اختيددار المسددتثمرين 
 : المتبـع لعطاءات المرحلــة الواحدة باستثناء ما يلي

  في المرحلة الأولدى، بددعوة المسدتثمرين الدذين  التوجيهيةتقوم اللجنة
تدم تدأهيلهم أوليداً لتقدديم عروضدهم الفنيدة دون تقدديم العدرض المددالي، 

تضدددمن دعدددوة العطددداء طلدددب تقدددديم أي اقتدددراح يتعلدددق ويجدددوز أن ت
بالخصدائص الفنيددة أو النوعيددة أو الشدروط والأحكددام التعاقديددة أو أي 

 .خصائص أخرى وأي اقتراحات تتعلق بعملية التخاصية

  تقدوم اللجندة التوجيهيدة فدي المرحلدة الثانيدة وبعدد دراسدة الملاحظددات
ط الفنيددة والتعاقديددة والاقتراحددات فددي المرحلددة الأولددى بتحديددد الشددرو
أو إضافة علدى  تعديــلالنهائية للمرحلة الثانية المتضمنة أي إلغاء أو 

الخصددائص الفنيددة أو النوعيددة للعطدداء وتقددوم بندداء علددى ذلددك بدددعوة 

مقدمي العروض لتقديم العرض الفندي والمدالي فدي مغلفدين منفصدلين 
 .82بموجب دعوة طلب العروض

 
 الفرع الثاني
 وائــد التخاصيــةاستخدامـــات ع

تمثل المشروعات العامدة أو مسداهمات الحكومدة فدي الشدركات أصدولاً 
 تراكمت بمرور الوقت، وترتب عليها عبء مديونية كبير على الاقتصاد 

الددوطني؛ لددذا فددإن العوائدددد المتأتيددة مددن بيدددع هددذه الأصددول أو تأجيرهدددا أو 
ذي يسددتوجب تفددويض إدارتهددا يشددترك مددع المددواطن فددي ملكيتهددا، الأمددر الدد
 .استخدامها بحكمة وعقلانية تعود بالنفع على الاقتصاد الوطني
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فدي ذات السددياق، حرصددت الإدارة علددى الحفداظ علددى الأمددوال المتأتيددة 
مدددن عمليدددات الخصخصدددة فدددي الأردن؛ فعمدددل المشدددرع الأردندددي علدددى إنشددداء 

مدن  98صندوق خاص لعوائد عمليات الخصخصة فدي الأردن بموجدب المدادة 
، وتددودع فددي ذلددك الصددندوق جميددع 09/0222تخاصددية الأردنددي رقددم قددانون ال

عوائددد الخصخصددة فددي الأردن، كمددا يتددولى مجلددس التخاصددية الأردنددي عمليددة 

الإشراف عليه ويتم تنظيم نشاط الصدندوق وإدارتده مدن قبدل الهيئدة علدى ضدوء 
صددندوق عوائددد التخاصددية الأردنددي رقددم  الأحكدام التددي بينهددا المشددرع فددي نظدام

09/0220. 
ومددن أهددم الوظددائف التددي يتقلدددها صددندوق عوائددد التخاصددية الأردنددي 
اتخدداذ الإجددراءات اللازمددة لتنفيددذ قددرارات مجلددس الددوزراء المتعلقددة باسددتخدام 
مدددوارد الصدددندوق بالتنسددديق مدددع الجهدددات ذات العلاقدددة، ورفدددع تقدددارير دوريدددة 

تراحددات للمجلددس عددن الإجددراءات المتخددذة لتنفيددذ قراراتدده والتوصددية لدده بددأي اق
بالإضدددافة إلدددى تقدددديم الاقتراحدددات والتوصددديات ذات . تراهدددا بهدددذا الخصدددوص

العلاقدددة باسدددتخدام مدددوارد الصدددندوق إلدددى مجلدددس التخاصدددية الأردندددي لاتخددداذ 
 .83القرارات المناسبة بشأنها
عوائد خصخصدة المرافدق العامدة لتمويدل النفقدات  استخدامهذا ولن يتم 

. 84ها في حساب خداص لددى البندك المركدزيالجارية للحكومة، إنما سيتم إيداع
فوائد حسابات التخاصدية فإنهدا تُحدول إلدى الخزيندة العامدة فدي الدولدة بشدكل أما 

شهري كمدا تحدول إليهدا العوائدد والأربداح الأخدرى المتأتيدة مدن اسدتثمار أمدوال 
 .85صندوق عوائد التخاصية حال تحققها وبشكل مستمر

اصدية فدي الأردن ضدمن المجدالات استخدام عوائد التخ وأخيراً، حصر
 :التالية ووفقاً لأولويات وأسس وآليات واضحة ومحددة

معالجدددة موضدددوع العددداملين فدددي المؤسسدددات والشدددركات التدددي يدددتم  .1
تخاصدديتها مددن خددلال دفددع التعويضددات المسددتحقة لهددم وتدددريبهم أو 

 .إعادة تدريبهم وتأهيلهم وإيجاد فرص عمل لهم
ن التدددي تتحملهدددا بالنيابدددة عدددن تمكدددين الحكومدددة مدددن سدددداد الدددديو .2

 .المؤسسات العامة التي يتم تخاصيتها
تمويل الاستثمارات الجديدة في قطاعدات البنيدة التحتيدة والقطاعدات  .3

 .86الاجتماعية التي لا يستطيع القطاع الخاص القيام بها
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 الفرع الثالث

 تقييم عمليات خصخصة المرافق العامة في الأردن
صة المرافق العامة وان كاندت مدن الأسداليب الحقيقة أن عمليات خصخ

الحديثدة التددي بددأت الدولددة الحديثدة الأخددذ بهدا فددي مختلدف أنحدداء العدالم وبغددض 

النظددر عددن مسددتوى الطددور فيهددا، إلا أننددا بتنددا نددرى اخددتلاف جمهددور المهتمددين 
حولهدددا مدددا بدددين مؤيدددد ومعددددارض؛ فجمهدددور المؤيددددين يدددرون مدددن حسددددنات 

ية بمكان الإشادة بها وتشجيع اتجاه الددول إليهدا، الخصخصة ما يجعل من الأهم
ولا سيما إذا ما أخذنا بعين الاعتبار أنهدم يرونهدا مدن أهدم وسدائل الإنقداذ للدولدة 
من مساوئ المخاطرة في عمليدات الاسدتثمار والخددمات العامدة بالاعتمداد علدى 

أمدددا المعارضدددين فندددرى مدددن . كدددوادر تكددداد رواتدددبهم تكفدددي رمدددق العددديش لهدددم
ريهم مدددن يقدددول بدددان الخصخصدددة باتدددت مدددن أهدددم وسدددائل الدددتحكم فدددي مناصددد

اقتصدداديات الدددول الناميددة مددن قبِددل المسددتثمر الأجنبددي، إلددى جانددب زيددادة نسددب 
 .البطالة بين العاملين الوطنيين

من هنا، اتجهنا فدي الجدزء مدن الدراسدة إلدى تسدليط الضدوء علدى تقيديم 
وعلدى أن نخدتم طدرح الآراء التجربة الأردنية فدي خصخصدة المرافدق العامدة، 

ما بدين مؤيدد ومعدارض برأيندا حدول التجربدة الأردنيدة فدي خصخصدة المرافدق 
 . العامة

أن أهدددم مسددداوئ عمليدددات خصخصدددة المرافدددق فالمعارضبببون يبببرون، 
العامة الآثار السلبية أن لدم نقدل القاتلدة لهدا علدى العمدال؛ فالدولدة دائمداً مدا ترفدع 

ال أينمدا كدانوا فدي المرحلدة السدابقة لعمليدة شعارات المحافظة علدى حقدوق العمد
الخصخصدة، إلا أن واقددع الحدال أن العامددل يكدون المتضددرر الأكبدر مددن عمليددة 
الخصخصة؛ فالأمر مختلف بعدد عمليدة الخصخصدة، لا سديما أن المسدتثمر لدن 
يبددالي بمددا سدديؤول إليدده حددال العمددال بعددد الخصخصددة، إنمددا يكددون الحددال أن 

فن المجاملة للدولة مدن خدلال تقدديم عدروض الأعمدال  المستثمر سيحاول إجادة
للعمددال بعددد عمليددة الخصخصددة، وحتددى يخددرج مددن وابددل الانتقدداد، فإننددا نكددون 
بصدد عقد يكدون الدرابح الأكبدر فيده المسدتثمر، إنمدا العدرض كمدا قلندا للهدروب 

كمدا لا يوجدد ندص يُلدزم المسدتثمر . من الانتقادات التي قد تتوجده إلدى المسدتثمر
 .محافظة على العمال بعد عملية الخصخصةبال

 



 010 1951 - 3399ردمد  / 1025  افريل :الثالثمجلة صوت القانون   العدد  

                                                                                                   

من جهة أخرى، يرى فريق آخدر معدارض لعمليدات الخصخصدة الأثدر 
السددلبي لتلددك العمليددات علددى العمددال؛ فقددد قددام العديددد مددن العمددال برفددع دعددوى 
قضائية ضدد هيئدة التأميندات الاجتماعيدة بسدبب اسدتحقاق الأجدر المُبكدر وكيفيدة 

مينية؛ فالعمال يفاجئون بانخفاض ما يحصدلون عليده تسوية الحقوق المادية والتأ
عمدا يتوقعونده، بالإضدافة إلددى أن الراتدب التقاعددي المُبكدر لدده آثدار سدلبية علددى 

عدة مستويات، فنُلاحظ أثره حيث أدى إلى انتقاص الحقدوق التأمينيدة لأصدحاب 
  , هددذه الرواتددب لعدددة أسددباب منهددا تخفدديض الراتددب بنسددب تختلددف حسددب السددن

افة إلددى ضددعف قيمددة الراتددب نتيجددة قصددر مدددة الاشددتراك وضددآلة قيمددة بالإضدد
 .87الأجر الأخير الذي تُحتسب على أساسه الراتب

وأصبحت خصخصة الشركات مرضاً يصيب الطبقة العاملة بحالدة مدن 
الفدددزع والخدددوف مدددن المجهدددول، كمدددا أصدددبح شدددبح الاسدددتغناء عدددن العمالدددة 

خصوصداً إذا مدا علمندا أن مجمدل والانضمام لصفوف البطالدة يدؤرق العمدال، و
عقود العمل مع المستثمر لن تتجداوز الدثلاث سدنوات، يعمدد بعددها إلدى محاولدة 
تثبيت العامل عند الأجر السبق أو الحالي حتى لا يتطلع إلى زيادة ترهق كاهلده 

 .في الأجر أو في رفاه العامل
بالإضدددافة إلدددى أن هنددداك مدددن يدددرى بحدددق أن التجربدددة الأردنيدددة فدددي 

صة المرافق العامة لم تنطلق الخصخصة من برندامج محددد الهددف، بدل خصخ
اكتفدددى جهدددة الإدارة بالإطدددار المؤسدددس لخصخصدددة المرافدددق العامدددة الأردنيدددة 

كمددا أن جهددة الإدارة فددي الأردن لددم . كمعيددار لتحديددد هددذه المؤسسددات مسددتقبلاً 
دليدة قدد تحدد مواقع التخاصدية أو الإشدارة إليهدا بهددف تفدادي إثدارة إشدكالات ج

والاهددم مددن هددذا كلدده، لددم تتخددذ جهددة . تثددور فددي المسددتقبل حددول تلددك العمليددات
الإدارة في الأردن موقفاً صريحاً يُعول عليه من حيث مصدير عوائدد التخاصدية 

 .في الأردن
إلدى هدذه المسددألة  أمبا المؤيبدون لخصخصبة المرافبق العامبة فينظبرون

لمعارضدددة مدددن حيدددث أن مدددن منظدددور  مختلدددف تمامدددا؛ً بدددل يناقضدددون أنصدددار ا
المستثمر الجديد للمرفق العام سيعمد إلى توفير فدرص عمدل جديددة كمداً ونوعداً 

، بالإضددددافة إلددددى أن عمليددددات (جهددددة الإدارة)علددددى نحددددو أفضددددل مددددن سددددابقه 
خصخصددة المرافددق العامددة سددتعمل علددى جددذب اسددتثمارات جديدددة إلددى الدولددة 

وطني ونمو حركدة العمدران الهدف، الأمر الذي سيعمل على إنعاش الاقتصاد ال
 .فيها
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وتعتبدددر نسدددب البطالدددة مدددن المؤشدددرات الهامدددة فدددي المملكدددة الأردنيدددة 
الهاشمية، حيث تراوحت نسبة البطالة في الأردن خلال السدنوات الماضدية بدين 

فدددي العدددام % 98.5الزيدددادة والنقصدددان الطفيدددف ، فحدددين بلغدددت نسدددبة البطالدددة 
، ثم واصلت الصعود فدي 0229في العام % 99.5، زادت حتى بلغت 0222
أقصددى انخفدداض  0229، وحققددت فددي العددام %99.8إذ بلغددت  0220العددام 

 % 99.2و% 99.3، ومددن ثددم عدداودت الصددعود لتبلددغ %90.9حيددث بلغددت 
ومددن هنددا يتبددين . علددى التددوالي 0225و 0221و 0229للأعددوام %  99.8و

مدة، وعلدى بأنه على الدرغم مدن الإصدلاحات الاقتصدادية التدي قامدت بهدا الحكو
اعتبار أن العديد من سياسات الحكومة قدد نجحدت مندذ مطلدع القدرن الحدالي فدي 

 .88الحد جزئيا من البطالة، إلا أن نسب البطالة لا زالت تراوح مكانها
ونحن بدورنا يمكن لندا تقيديم الخصخصدة فدي الأردن مدن خدلال النقداط 

 :التالية
التفداهم  قد تكون الخصخصدة مدن العوامدل المهمدة لتطدوير لغدة .1

 .والتخاطب ما بين الدولة والعمال
قد تصاحب عمليات خصخصة المرافق العامة حركدة ملحوظدة  .2

في امتصاص نسبة البطالة في شريحة معينة من الأعمدال، ولا 
سدديما الأعمددال التددي تتطلددب جهددودا معنويددة أكثددر مددن الجهددود 
الماديددة؛ حيددث يلجددا المسددتثمر فددي غالددب الأحيددان إلددى العمالددة 

انيكيددة بدددلاً مددن العمالددة اليدويددة فيمددا يسددتلزم مددن أعمددال الميك
إلا أن ذلددك قددد يددؤدي إلددى زيددادة نسددبة البطالددة . يدويددة مرهقددة

 .المقنعة في الأردن
قددد تصدداحب عمليددات الخصخصددة فددي الأردن حركددة ازدهددار  .3

عمراني وعملدي مدن حيدث جدذب الاسدتثمارات الخاصدة للعمدل 
لدك قدد يدؤدي إلدى حرمدان إلا أن ذ. على تقدديم الخددمات العامدة

أبندداء الددوطن مددن فددرص العمددل المنددتج، لا سدديما إذا مددا عمددد 
المستثمر الأجنبي إلى الحصول على تدرخيص اسدتيراد العمالدة 

 . من الخارج
يبقددى لنددا التسدداؤل عددن عوائددد التخاصددية فددي الأردن، فنجددد أن  .4

المشدددرع الأردندددي قدددد ألدددزم أن تدددذهب عوائدددد التخاصدددية إلدددى 
ة للدولة علدى ضدوء مدا بينداه سدابقاً، إلدى أن واقدع الخزينة العام
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الحددال يقددول بددان المديونيددة العامددة فددي الأردن مددا زالددت دون 
 .انتعاش
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09United Nation Conference On Trade And Development 
(UNCTAD) "Comparative Experiences with Privatization". 
United Nations, New  York and Geneva, 1995, p12. 
01Marija jovanovska, privatization agency of the republic of 
Macedonia, director emilija belogaska, msc, investment 
promotion department, director slobodan sajnoski, msc, 
legal department, director, privatization and restructuring 
of the socially- and state owned enterprises in the republic 
of Macedonia and its implications on corporate 
governance, 2009, p 2-4. 

في ظل التحولات الاقتصادية،  للتخصصيةعمرو هشام العمري، الآثار المالية  05
 .93، ص0229العدد الثاني والعشرون، مجلة علوم إنسانية، هولندا، 

03Guislain Pierre, the privatization challenge, Washington 
D.C, the world bank regional and sectoral studies, 1997, p 
10-12.  
01 Mathew Bishop, John Dey, & Colin Mayer, privatization 

and economic performance, New York, oxford university 
press, 1994, p 3-5. 

ومن الأمثلة التطبيقية على إعادة الهيكلة لغايات خصخصة المرفق العام ما  82
وط الجوية الملكية الخط -انتهجته الإدارة في الأردن حول خصخصة شركة عالية

 :الأردنية؛ حيث تمت أعمال إعادة الهيكلة وفق التسلسل الزمني التالي

اعتماد إستراتيجية لإعادة هيكلة  9111تموز  99قرر مجلس الوزراء بتاريخ  -
الملكية الأردنية وتحويلها إلى شركة مساهمة عامة مملوكة بالكامل للحكومة لتعمل 

 .اعلى أسس تجارية تمهيدا لخصخصته

إصدار  0222وضمن إطار عملية إعادة الهيكلة للملكية الأردنية، تم في عام  -
الخطوط الجوية -يقضي بإلغاء قانون مؤسسة عالية 0222لسنة  89قانون رقم 

كما تم فصل النشاط الرئيسي للمؤسسة . 9111لعام  92الملكية الأردنية رقم 
 .ريةالوحدات الاستثما/ عن النشاطات المساندة( الطيران)

 كذلك، فقد تم إنشاء شركة الملكية الاستثمارية القابضة كشركة مم

كذلك، فقد تم إنشاء شركة الملكية الاستثمارية القابضة كشركة مملوكة بالكامل  -
وتم تسجيل الوحدات الاستثمارية . للحكومة تمتلك الوحدات الاستثمارية بالكامل

شركة الأسواق : لاستثمارية، وهيكشركات مستقلة تابعة لشركة الملكية الأردنية ا
 الحرة في المطارات، وشركة التدريب على الطيران، ومركز تموين الطائرات، 
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ومركز ترميم المحركات، وشركة صيانة الطائرات، وبحيث تمتلك شركة  -
هذا وتجدر . في كل من الشركات الثلاث الأخيرة% 02الملكية الأردنية ما نسبته 
-0222حقا خصخصة جميع هذه الشركات في الفترة الإشارة إلى أنه قد تم لا

0225 . 

، تم تحويل الملكية الأردنية إلى شركة مساهمة عامة تعمل 0229وفي عام  -
تسجيلها تحت اسم شركة عاليه   9/0/0229على أسس تجارية الأردنية، وتم بتاريخ 

رخيص كما تم منح الشركة ت .الخطوط الجوية الملكية الأردنية المساهمة العامة
سنوات  3حصري لاستخدام حقوق النقل على الخطوط الجوية العائدة للملكية لمدة 

سنوات، للمزيد حول ذلك، يمكن الرجوع  9تقع على فترتين عقديتين مدة كل منهما 
-0222إلى مجلس التخاصية الأردني، عمان، الأردن، التقارير السنوية للمجلس، 

0228. 
 .0292، الجامعة الأردنية، عمان، الأردن، مركز الدراسات الإستراتيجية 89
 الاقتصادتردي : الأردن": شبكة النبأ الالكترونية، مقال منشور بعنوان 80

من خلال  91/5/0223: ، بتاريخ"ومشروع الخصخصة ورفض المعارضة

" الانترنت"مات الدولية الرجوع إلى الموقع الالكتروني للشبكة على شبكة المعلو

 ،"http://www.annabaa.org/nbanews/71/180.htm": ج لوبالولو

 صباحاً  9.22، الساعة 93/99/0292: تاريخ الولوج
محمود حسين الوادي، الآثار الاقتصادية للخصخصة في ظل العولمة مع إشارة إلى  88

دية في الفترة ما بين العولمة وأبعادها الاقتصاتجربة الأردن، ورقة عمل مقدمة لمؤتمر 
-0، ص0222، جامعة الزرقاء الأهلية، الزرقاء، الأردن، 92/3/0222وحتى  -3
احمد القضاة، الخصخصة في الأردن، مجلة أخبار الخصخصة، العدد وعادل . 9

 .9-8، ص9113السادس، عمان، الأردن، تشرين ثاني 
 .سابق مرجعهيئة التخاصية الأردنية، 89
، -خلق آفاق جديدة أمام القطاع الخاص-خصة الخصمصطفى حسين المتوكل، . د 89

المركز الوطني اليمني للمعلومات، مجلة المعلومات، العدد الثاني، عدن، اليمن، 
 .9، ص0229

محمد ماجد خشبة، قضايا مفاهيمية وعملية تأجير الأصول ضمن سياسات الإصلاح  81
ى مصر، المجلة المصرية للتنمية والتخطيط، المجلد الاقتصادي مع التطبيق عل

 .15، ص9113السادس، العدد الثاني، المعهد القومي للتنمية والتخطيط، مصر، 
سليمان أبو صبحا وآخرون، الخصخصة والآثار الاجتماعية على إنسان الخليج، . د 85

 .93، ص9111 دة،دار القراءة للجميع للنشر والتوزيع، دبي، الإمارات العربي المتح
 

http://www.annabaa.org/nbanews/71/180.htm
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شركة الاسمنت الأردنية في الفترة  تقريرللمزيد حول ذلك، يمكن الرجوع إلى  83

، وتقارير لجنة التخاصية الأردنية، عمان، 0228-9113الواقعة ما بين الأعوام 
 . الأردن، في تقاريرها لأعمال التخاصية في الأردنية حول شركة الاسمنت

ي القطاع الخاص، المنظمة العربية للتنمية التحول إل احمد صقر عاشور،. د 81
 .911، ص9111الإدارية، القاهرة، مصر، 

لمواجهة متطلبات البقاء وتحديات النمو، جامعة محمود صبح، الخصخصة . د 92

 .01، ص9119عين شمس، القاهرة، مصر، 
 .82سابق، صمحمود صبح، مرجع . د 99
، تمليك الأسهم للعاملين كركيزة لمزيد من التفاصيل يمكن مراجعة لوان نابولي 90

المكتب الفني  لعملية التخصيصية، العدد الثاني، المجلد الأول، من مطبوعات

 .9، ص9119لوزير قطاع الأعمال العام، فرنسا، 
98M. Victoria Murilo, conviction versus necessity, public 
utility privatization in Argentina, chili and Mexico. Paper 
prepared for the 97th annual meeting for the American 
political science, san Francisco, 2001. 

، دار النهضة العربية، القاهرة، للخصخصةمحمد عبد اللطيف، النظام الدستوري  99
 .95، ص0222مصر، 

حسن العلواني، مشاركة القطاع الخاص في إدارة خدمات مياه الشرب . د 99
والعلوم  الاقتصادوالصرف الصحي بمصر، مؤتمر دور الدولة في عالم متغير، كلية 

 .9، ص0220السياسية، جامعة القاهرة، القاهرة، مصر، 
أن البنك  0228نرى وفق ما يفيدنا به التقرير الصادر عن البنك الدولي لعام  91

تُعنى بتنمية له الدولي ولغايات تلبية تلك الحاجة قد قام بإنشاء إدارة خاصة داخ
القطاع الخاص لتشجيع مبادرات القطاع من اجل التنمية والمساعدة على تطوير 

للمزيد يمكن مراجعة ذات التقرير، المجلد الأول، . البنية الأساسية في البلدان النامية
 .وما بعدها 59ص
تاج إلى أن الدول العربية لا زالت تح وتشير توقعات البنك الدولي في ذات الصدد 95

مليار دولار في مجال البنية التحتية قبل عام  852إلى استثمارات تصل إلى حوالي 
0221. 

، "من أجل الأسواق المؤسساتبناء "البنك الدولي، تقرير عن التنمية معنون بـ 93
 .959، ص0220

91CARNA Corporation, privatization in Egypt, quarterly 
review, coordination Support Unit, October- December, 
2000, p 33. 
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وإعادة المشروع  والتشغيلماهر محمد حامد، النظام القانوني لعقود الإنشاء . د 92

B.O.T ،وما  95، ص0229، رسالة دكتوراه، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر
 ، دار النهضة العربية،B.O.Tأحمد سلامة بدر، العقود الإدارية وعقد . ود. بعدها

 .وما بعدها 899، ص0228القاهرة، مصر، 
تقرير لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي، الدورة التاسعة والعشرين  99

، "الأعمال المقبلة المتعلقة بمشاريع البناء والتشغيل ونقل الملكية"المعنون تحت 
 .8، ص9111نيويورك، الولايات المتحدة الأمريكية، 

الدين، الإطار القانوني لمشروعات البنية الأساسية التي يتم هاني صلاح سري . د90
تمويلها عن طريق القطاع الخاص بنظام التملك والتشغيل والتحويل في مصر، مجلة  
القانون والاقتصاد، العدد التاسع والستين، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، القاهرة، 

 .950مصر، ص
المؤتمر الدولي عن ، (B.O.T)شروعات محمد بدران، النظام القانوني لم. د 98

برعاية مركز القاهرة الإقليمي للتحكيم التجاري الدولي، ( B.O.T)مشروعات الـ
 .8-0، ص9115القاهرة، مصر، 

والاقتصادية مع مشروعات  التجاريةمحمد عبد القادر، دراسات الجدوى . د 99
 .180ص ،0220-0229، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، (B.O.T)الـ
 .93ماهر محمد حامد، مرجع سابق، ص. د 99
 B.O.Tالعامة طبقاً لنظام  المرافقعمرو حسبو، التطور الحديث لعقود التزام . د 91
 .983، ص-دراسة مقارنة-
 .وما بعدها 98، صعمرو حسبو، مرجع سابق. د 95
أنه على  9151لعام  98من القانون المدني الأردني رقم  35فقد عرفت المادة  93

ارتباط الإيجاب الصادر من أحد المتعاقدين بقبول الآخر وتوافقهما على وجه يثبت أثره 
 .في المعقود عليه ويترتب عليه التزام كل منهما بما وجب عليه لتخر

، الطبعة الثانية، (B.O.T)محمد أنس جعفر، العقود الإدارية مع دراسة لعقود الـ. د 91
، العقود بدرأحمد سلامة . ود. 38، ص0228مصر،  دار النهضة العربية، القاهرة،

-850، ص0228، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، (B.O.T)الإدارية وعقد الـ
859. 

، 99الأفريقي المصري، لسان العرب، الطبعة الأولى، جمحمد بن مكرم بن منظور  12
، دار "م و ل"مادة عبد الله علي الكبير، ومحمد أحمد حسب الله، وهاشم محمد الشاذلي، 

 .9132المعارف، القاهرة، مصر، 
دراسة تطبيقية عن -عبد القادر عزوز، فقه استثمار الوقف وتمويله في الإسلام  19

، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الفقه وأصوله مقدمة إلى قسم -الوقف الجزائري
 .998، ص0229الشريعة بكلية العلوم الإسلامية، الجزائر، الجزائر، 

 ".ثمر"لسان العرب، مرجع سابق، مادة  10
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مجمع : إبراهيم مصطفى، وأحمد الزيات، وحامد عبد القادر، ومحمد النجار، تحقيق 18

، المكتبة الإسلامية، "ثمر"اللغة العربية، المعجم الوسيط، الطبعة الثانية، مادة 
 .اسطنبول، تركيا، بدون سنة نشر

عامة وقواعد حمايتها في القانون الدولي، رسالة حازم جمعة، المشروعات الدولية ال 19
، 9132دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 

 .995ص
المطيري أبو هلبية، خوصصة المرافق العمومية بنظام البناء والتشغيل أسامة محمد  19

لقانونية والاقتصادية ، رسالة ماجستير في القانون العام، كلية العلوم اB.O.Tوالتحويل 
والاجتماعية، جامعة الملك محمد الخامس، المغرب، من منشورات وزارة الإعلام 

 .55، ص0221الكويتية، الكويت، الكويت، 
 .992-991من أنصار هذا الرأي الدكتور ماهر محمد حامد، مرجع سابق، ص 11
 .839أحمد سلامة بدر، مرجع سابق، ص.د 15
 9909من عدد الجريدة الرسمية الأردنية رقم  1289م منشور على الصفحة رق 13

من الدستور الأردني لعام  902، وقد صدر بموجب المادة 89/90/0229تاريخ 
9190. 

 9909من عدد الجريدة الرسمية الأردنية رقم  1281منشور على الصفحة رقم  11
ني من قانون التخاصية الأرد 02، وقد صدر بموجب المادة 89/90/0229تاريخ 
 .0222لعام  09رقم 
 9909من عدد الجريدة الرسمية الأردنية رقم  1218منشور على الصفحة رقم  52

من قانون التخاصية الأردني  02، وقد صدر بموجب المادة 89/90/0229تاريخ 
 .0222لعام  09رقم 
 9909من عدد الجريدة الرسمية الأردنية رقم  1239منشور على الصفحة رقم  59

من قانون التخاصية الأردني  02، وقد صدر بموجب المادة 89/90/0229تاريخ 
 .0222لعام  09رقم 
 9992من عدد الجريدة الرسمية الأردنية رقم  9995منشور على الصفحة رقم  50

من قانون التخاصية  98من المادة ( أ)، وقد صدر بموجب الفقرة 91/9/0220تاريخ 
 .0222لعام  09الأردني رقم 

 9103من عدد الجريدة الرسمية الأردنية رقم  9081لى الصفحة رقم منشور ع 58
من قانون التخاصية الأردني رقم  02، وقد صدر بموجب المادة 91/1/0223تاريخ 
 .0222لعام  09
خلافاً لحكم المادة الثالثة على ضوء المادة الثامنة من نظام تنفيذ عمليات  59

 .32/0223التخاصية الأردني رقم 
اً لأحكام المادتين الرابعة والخامسة من نظام تنفيذ عمليات التخاصية خلاف 59

 .32/0223الأردني رقم 
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نظام تنفيذ عمليات التخاصية الأردني رقم من  98خلافاً لحكم المادة  51
32/0223. 
 .32/0223من تنفيذ عمليات التخاصية الأردني رقم  99خلافاً لحكم المادة  55
نظام تنفيذ عمليات التخاصية الأردني رقم السادسة من خلافاً لحكم المادة  53
32/0223. 
نظام تنفيذ عمليات التخاصية الأردني رقم خلافاً لحكم المادة السادسة عشر من  51
32/0223. 
خلافاً لحكم المادة السابعة من نظام تنفيذ عمليات التخاصية الأردني رقم  32
32/0223. 
ن نظام تنفيذ عمليات التخاصية الأردني رقم خلافاً لحكم المادة التاسعة م 39
32/0223. 
خلافاً لحكم المادة التاسعة عشر من نظام تنفيذ عمليات التخاصية الأردني رقم  30
32/0223. 
خلافاً لحكم المادة الثالثة من نظام صندوق عوائد التخاصية الأردني رقم  38
09/0220. 
وق عوائد التخاصية الأردني رقم خلافاً لحكم المادة التاسعة من نظام صند 39
09/0220. 
خلافاً لحكم المادة العاشرة من نظام صندوق عوائد التخاصية الأردني رقم  39
09/0220. 
بالرجوع إلى عدة تقارير لصندوق النقد الدولي حول الثبات المالي والوضع  31

فقرة ، وعلى ضوء ال0221-0225المالي للمملكة الأردنية الهاشمية عن الأعوام 
 .09/0222من قانون التخاصية الأردني رقم  98من المادة ( د)
سياسة الخصخصة وأثرها على البطالة والأمن أحمد عارف العساف، . د 35

لسنة امجلة علوم إنسانية، ، -شركة الاسمنت الأردنية كنموذج-الوظيفي للعاملين 
 .9-9، ص0221السادسة، العدد، الحادي والأربعين، هولندا، 

دائرة الإحصاءات العامة، عمان، الأردن، في تقارير ومواضع مختلفة حول  33
وضع العمالة المحلي في الأردن، من خلال الولوج إلى الموقع الالكتروني للدائرة 

 ".الانترنت"على شبكة المعلومات الدولية 

 
 
 

 

 



 011 1951 - 3399ردمد  / 1025  افريل :الثالثمجلة صوت القانون   العدد  

                                                                                                   

 قائمة المصادر والمراجع

 :مراجع اللغة العربية -أولاا 

: الزيدات، وحامدد عبدد القدادر، ومحمدد النجدار، تحقيدق إبراهيم مصدطفى، وأحمدد .1
مجمدددع اللغدددة العربيدددة، المعجدددم الوسددديط، الطبعدددة الثانيدددة، المكتبدددة الإسدددلامية، 

 .اسطنبول، تركيا، بدون سنة نشر
، دار النهضددة العربيددة، (B.O.T)، العقددود الإداريددة وعقددد الددـبدددرأحمددد سددلامة  .2

 .0228القاهرة، مصر، 
حددول إلددي القطدداع الخدداص، المنظمددة العربيددة للتنميددة أحمددد صددقر عاشددور، الت .3

 .9111الإدارية، القاهرة، مصر، 
أحمددد محمددد محددرز، النظددام القددانوني لتحددول القطدداع العددام إلددى القطدداع الخدداص  .4

 .9119، القاهرة، (الخصخصة)
والتطددور الحددديث لعقددد الالتددزام، نشددر دار  B.O.Tجددابر جدداد نصددار، عقددود  .5

 .0220ة، مصر، النهضة العربية، القاهر
حسدددن العلدددواني، مشددداركة القطددداع الخددداص فدددي إدارة خددددمات ميددداه الشدددرب  .6

والصرف الصدحي بمصدر، مدؤتمر دور الدولدة فدي عدالم متغيدر، كليدة الاقتصداد 
 .0220والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، القاهرة، مصر، 

ص سدتيف هددانكي، فدي الشددرق والغددرب تحويدل الملكيددة العامددة إلدى القطدداع الخددا .7
والتنميددددة الاقتصددددادية، ترجمددددة محمددددد مصددددطفى غندددديم، الطبعددددة الأولددددى، دار 

  .9112الشروق، بيروت، لبنان، 
سدددليمان أبدددو صدددبحا وآخدددرون، الخصخصدددة والآثدددار الاجتماعيدددة علدددى إنسدددان  .8

الخلديج، دار القددراءة للجميددع للنشددر والتوزيدع، دبددي، الإمددارات العربددي المتحدددة، 
9111. 

، الكتداب الثدداني، -دراسدة مقارندة–القددانون الإداري الطمداوي، مبدادئ  سدليمان .9
 .9151دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، 

أحمدد مبدارك البغددادي، . المداوردي، الأحكدام السدلطانية، تحقيدق دعلي محمدد  .11
مدن  9119، والطبعة المنقحة لعام 9131مكتبة ابن قتيبة، الكويت، الكويت، 
 .ر العربي، القاهرة، مصردار الفك تحقيق محمود مسطرجي وآخرين،

علي نايف الشحود، المفصدل فدي أحكدام الهجدرة، الجدزء الرابدع، البداب الثالدث  .11
 .0225في خصائص الدولة الإسلامية، الرياض، المملكة العربية السعودية، 

العامدددة طبقددداً لنظدددام  المرافدددقعمدددرو حسدددبو، التطدددور الحدددديث لعقدددود التدددزام  .12
B.O.T -دراسة مقارنة-. 

وسدددبيرفي، وجدددي بريدددان، أحكدددام المبدددادئ فدددي القضددداء الإداري مارسدددلون بر .13
أحمددد يسددري، منشددأة المعددارف الكبددرى، الإسددكندرية، . الفرنسددي، ترجمددة د

  .9119مصر، 
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، الطبعددة (B.O.T)محمددد أنددس جعفددر، العقددود الإداريددة مددع دراسددة لعقددود الددـ .14
 .0228الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، 

منظور الأفريقي المصري، لسان العرب، الطبعدة الأولدى،  محمد بن مكرم بن .15
، عبد الله علي الكبير، ومحمد أحمدد حسدب الله، وهاشدم محمدد الشداذلي، 99ج

  .9132دار المعارف، القاهرة، مصر، 
والاقتصددادية مددع مشددروعات  التجاريددةمحمددد عبددد القددادر، دراسددات الجدددوى  .16

 .0220-0229صر، ، الدار الجامعية، الإسكندرية، م(B.O.T)الـ
محمددد عبددد اللطيددف، النظددام الدسددتوري للخصخصددة، دار النهضددة العربيددة،  .17

  .0222القاهرة، مصر، 
محمود صبح، الخصخصدة لمواجهدة متطلبدات البقداء وتحدديات النمدو، جامعدة  .18

 .9119عين شمس، القاهرة، مصر، 
وتكييفهددا القددانوني، المددؤتمر الدددولي عددن ( B.O.T)محمددود فهمددي، عقددود الددـ .19

، مركددز القدداهرة للتحكدديم التجدداري الدددولي، القدداهرة، (B.O.T)شدروعات الددـم
  .0222مصر، 

مختددار الصددحاح للشدديخ الإمددام محمددد ابددن بكددر بددن عبددد القددادر الددرازي، دار  .21
  .9139التنوير العربي، بيروت، لبنان، 

ندددواف كنعدددان، القدددانون الإداري، الكتددداب الأول، الطبعدددة الأولدددى، الإصددددار  .21
 .0221الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  الثاني، دار

دددرعيَّة والآراء -وهبدددة الزحيلدددي، الفقددده الإسدددلامي وأدلتددده  .22 دددامل للأدلدّددة الشَّ الشَّ
، الطبعة -المذهبيَّة وأهمّ النَّظريَّات الفقهيَّة وتحقيق الأحاديث النَّبويَّة وتخريجها

 .لعربية السوريةالرابعة، الجزء الثامن، دار الفكر، دمشق، الجمهورية ا
 :الرسائل العلمية المُحكمة -ثانياا 

المطيددري أبددو هلبيددة، خوصصددة المرافددق العموميددة بنظددام البندداء أسددامة محمددد  .1
، رسددالة ماجسددتير فددي القددانون العددام، كليددة العلددوم B.O.Tوالتشددغيل والتحويددل 

القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الملدك محمدد الخدامس، المغدرب، مدن 
  .022منشورات وزارة الإعلام الكويتية، الكويت، الكويت، 

حددازم جمعددة، المشددروعات الدوليددة العامددة وقواعددد حمايتهددا فددي القددانون الدددولي،  .2
رسالة دكتدوراه مقدمدة إلدى كليدة الحقدوق، جامعدة عدين شدمس، القداهرة، مصدر، 

9132. 
تطبيقيدة عدن  دراسدة-عبد القادر عزوز، فقه استثمار الوقف وتمويله فدي الإسدلام  .3

، رسدالة لنيدل درجدة الددكتوراه فدي الفقده وأصدوله مقدمدة إلددى -الوقدف الجزائدري
 .0229قسم الشريعة بكلية العلوم الإسلامية، الجزائر، الجزائر، 

وإعددادة المشددروع  والتشددغيلمدداهر محمددد حامددد، النظددام القددانوني لعقددود الإنشدداء  .4
B.O.T0229اهرة، مصر، ، رسالة دكتوراه، دار النهضة العربية، الق. 
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 :الدوريات -ثالثاا 

أحمد حسن الحسني، دراسة شرعية اقتصادية لخصخصة مشداريع البنيدة التحتيدة  .1
، طبعدة تمهيديدة، المدؤتمر الثالدث (B.O.T)بأسلوب البناء والتشغيل ثدم الإعدادة 

 .للاقتصاد الإسلامي، جامعة أم القرى، مكة المكرمة، المملكة العربية السعودية
حسددان، تحليددل الأسددواق الماليددة، سلسددلة جسددر التنميددة، المعهددد العربددي خضددر،  .2

 .0229للتخطيط، العدد السابع والعشرون، عدد آذار، الكويت، الكويت، 
خليفة اليوسف اليوسدف، آفداق التخصصدية فدي دولدة الإمدارات العربيدة المتحددة،  .3

الإمددارات  مجلددة العلددوم الاجتماعيددة، المجلددد الخددامس والعشددرين، العدددد الرابددع،
 .9115العربية المتحدة، 

رمددزي زكددي، الخصخصددة والإصددلاح الاقتصددادي فددي مصددر، دائددرة حدددوار،  .4
المجلة المصرية للتنمية والتخطيط، معهد التخطيط القومي، المجلد الثداني، العددد 

 .9119الأول، القاهرة، مصر، 
عددادل أحمددد القضدداة، الخصخصددة فددي الأردن، مجلددة أخبددار الخصخصددة، العدددد  .5

  .9113لسادس، عمان، الأردن، تشرين ثاني ا
عمرو هشام العمري، الآثار المالية للتخصصدية فدي ظدل التحدولات الاقتصدادية،  .6

  .0229العدد الثاني والعشرون، مجلة علوم إنسانية، هولندا، 
لوان نابولي، تمليك الأسهم للعداملين كركيدزة لعمليدة التخصيصدية، العددد الثداني،  .7

مطبوعات المكتب الفني لدوزير قطداع الأعمدال العدام، فرنسدا، المجلد الأول، من 
9119.  

أحمد الخضيري، التمويدل بددون نقدود، مجموعدة النيدل العربيدة، القداهرة، محسن  .8
 .مصر، بدون تاريخ

محمددد آل ياسددين، التخصصددية إطارهددا الفلسددفي وتطبيقاتهددا، مجلددة كليددة بغددداد  .9
  .0229بغداد، العراق، للعلوم الاقتصادية الجامِعة، العدد الرابع، 

المددؤتمر الدددولي عددن ، (B.O.T)ن، النظددام القددانوني لمشددروعات محمددد بدددرا .11
برعايددة مركددز القدداهرة الإقليمددي للتحكدديم التجدداري ( B.O.T)مشددروعات الددـ

 .9115الدولي، القاهرة، مصر، 
محمد ماجدد خشدبة، قضدايا مفاهيميدة وعمليدة تدأجير الأصدول ضدمن سياسدات  .11

 ي مع التطبيق على مصر، المجلة المصرية للتنمية الاقتصادالإصلاح 
والتخطيط، المجلدد السدادس، العددد الثداني، المعهدد القدومي للتنميدة والتخطديط،  .12

 .9113مصر، 
محمددود حسددين الددوادي، الآثددار الاقتصددادية للخصخصددة فددي ظددل العولمددة مددع  .13

إشدددارة إلدددى تجربدددة الأردن، ورقدددة عمدددل مقدمدددة لمدددؤتمر العولمدددة وأبعادهدددا 
، جامعدددة الزرقددداء 92/3/0222وحتدددى  -3قتصدددادية فدددي الفتدددرة مدددا بدددين الا

 .0222الأهلية، الزرقاء، الأردن، 
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محمددود شددمام، مجلددة مجمددع الفقدده الإسددلامي، رابطددة مجمددع الفقدده الإسددلامي،  .14
انتددزاع الملددك للمصددلحة "العدددد الرابددع، الجددزء الثدداني، ورقددة عمددل بعنددوان 

 .جدة، المملكة العربية السعودية، "العامة
-خلق آفاق جديدة أمام القطاع الخداص-مصطفى حسين المتوكل، الخصخصة  .15

، المركز الدوطني اليمندي للمعلومدات، مجلدة المعلومدات، العددد الثداني، عددن، 
 .0229اليمن، 

مصطفى محمد العبد الله، تصحيحات الهيكلية والتحول إلى اقتصاد السوق فدي  .16
التدددي نظمهدددا المركدددز الدددوطني  البلددددان العربيدددة، مدددن بحدددوث النددددوة الفكريدددة

للدراسات والتحليل الخاصة بالتخطيط المقامة في الجزائدر، منشدور فدي كتداب 
، "الاصدددطلاحات الاقتصدددادية وسياسدددات الخصخصدددة فدددي البلددددان العربيدددة"

 .9111بيروت، لبنان، 
هاني صلاح سدري الددين، الإطدار القدانوني لمشدروعات البنيدة الأساسدية التدي  .17

طريدق القطداع الخداص بنظدام التملدك والتشدغيل والتحويدل فدي يتم تمويلها عن 
مصر، مجلة  القانون والاقتصاد، العدد التاسع والستين، كلية الحقدوق، جامعدة 

 .مصر القاهرة، القاهرة،
أحمددد عددارف العسدداف، سياسددة الخصخصددة وأثرهددا علددى البطالددة والأمددن . د .18

مجلدة علدوم إنسدانية، ، -شدركة الاسدمنت الأردنيدة كنمدوذج-الوظيفي للعداملين 
 .0221السنة السادسة، العدد، الحادي والأربعين، هولندا، 

 : مراجع اللغة الانجليزية -رابعاا 

1. CARNA Corporation, privatization in Egypt, 
quarterly review, coordination Support Unit, 
October- December, 2000. 

2. Ibrahim el-wan, privatization, deregulation and 
macroeconomic polices –the case of Pakistan 
structural and macroeconomic policy issues, 
international monetary fund, 1992. 

3. Dieter Bos, privatization –a theoretical treatment-, 
Oxford, claren don press, 1991. 

4. Graftiths, Alan and Wall, Stuart, "Applied 
Economics an Introductory Course".7th edition, 
New York, Addison Wesley Longman Inc., 1998. 

5. United Nation Conference On Trade And 
Development (UNCTAD) "Comparative 
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Experiences with Privatization". United Nations, 
New  York and Geneva, 1995. 

6. Marija jovanovska, privatization agency of the 
republic of Macedonia, director emilija belogaska, 
msc, investment promotion department, director 
slobodan sajnoski, msc, legal department, director, 
privatization and restructuring of the socially- and 
state owned enterprises in the republic of 
Macedonia and its implications on corporate 
governance, 2009. 

7. Guislain Pierre, the privatization challenge, 
Washington D.C, the world bank regional and 
sectoral studies, 1997. 

8. Mathew Bishop, John Dey, & Colin Mayer, 
privatization and economic performance, New York, 
oxford university press, 1994. 

9. M. Victoria Murilo, conviction versus necessity, 
public utility privatization in Argentina, chili and 
Mexico. Paper prepared for the 97th annual 
meeting for the American political science, san 
Francisco, 2001. 

10.  Cowan, privatization in the developing countries, 
United Stated of America, New York, 1990. 

11.  Michael todaro, Economic development, long man, 
6th edition, United Kingdom, London, 1997. 

 :التقارير الوطنية والدولية -خامساا 

، تقيدديم الخصخصددة فددي (الأسددكوا) آسددياوالاجتماعيددة لغربددي  اديةاللجنددة الاقتصدد .1
 .9111منطقة الأسكوا، الأمم المتحدة، نيويورك، الولايات المتحدة الأمريكية، 

 .0292الدراسات الإستراتيجية، الجامعة الأردنية، عمان، الأردن، مركز  .2
-9113تقريددر شددركة الاسددمنت الأردنيددة فددي الفتددرة الواقعددة مددا بددن الأعددوام  .3

0228. 
تقارير لجنة التخاصية الأردنية، عمان، الأردن، في تقاريرها لأعمدال التخاصدية  .4

 .في الأردنية حول شركة الاسمنت
 .0228التقرير الصادر عن البنك الدولي لعام  .5
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، "مدن أجدل الأسدواق المؤسسداتبنداء "تقرير عن التنمية معنون بدـ البنك الدولي، .6
0220. 

للقددانون التجداري الدددولي، الددورة التاسددعة والعشددرين  الأمدم المتحدددة لجنددةتقريدر  .7
، "الأعمال المقبلة المتعلقة بمشاريع البناء والتشغيل ونقل الملكيدة"تحت  المعنون

 .9111نيويورك، الولايات المتحدة الأمريكية، 
 : المراجع المرتبطة بالمواقع الالكترونية -سادساا 

مقددال منشدور علدى الموقددع  محمدد بشدير، اتجاهددات ودروس فدي الخصخصدة،. د .1
الالكترونددددي لشدددددبكة الإسدددددلام الاقتصدددددادي علددددى شدددددبكة المعلومدددددات الدوليدددددة 

، www.islamonline.net: ، مدددن خدددلال الولدددوج إلدددى الدددرابط"الانترندددت"
 .مساءاً  3.22، الساعة 95/99/0292: ، تاريخ الولوج0229ماليزيا، 

، بحث منشور على شدبكة (B.O.T)العام  المرفقم الشهاوي، عقد امتياز إبراهي .2
من خلال الولوج إلى الموقدع الالكتروندي الخداص " الانترنت"المعلومات الدولية 

، "www.arabencyclopedia.org"بالموسددددوعة العربيددددة علددددى الددددرابط 
 .صباحاً  9.22، الساعة 09/99/0292: الولوجتاريخ 

 الاقتصددددادتددددردي : الأردن": ، مقددددال منشددددور بعنددددوانونيددددةالالكترشددددبكة النبددددأ  .3
مددن خددلال  91/5/0223: ، بتداريخ"ومشدروع الخصخصددة ورفدض المعارضددة

الرجددددوع إلددددى الموقددددع الالكترونددددي للشددددبكة علددددى شددددبكة المعلومددددات الدوليددددة 
: وبددددددددددددددددددددددددددددددالولوج إلددددددددددددددددددددددددددددددى الدددددددددددددددددددددددددددددددرابط" الانترنددددددددددددددددددددددددددددددت"
"http://www.annabaa.org/nbanews/71/180.htm" تدددددددددددداريخ ،

 .صباحاً  9.22، الساعة 93/99/0292: الولوج
خدددلال الرجدددوع إلدددى  ن، مددد0229، عمدددان، الأردن، الأردنيدددة التخاصددديةهيئدددة  .4

: على الدرابط" الانترنت"الرابط الالكتروني للهيئة على شبكة المعلومات الدولية 
"www.epc.gov.jo"السدددداعة التاسددددعة 95/99/0292: لولددددوج، تدددداريخ ا ،

 .صباحاً 
 .0292دائرة الإحصاءات العامة، عمان، الأردن،  .5

6. The American lexicon for economics terms at the 
following link: "http://www.investorwords.com", 
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 .9151لعام  98القانون المدني الأردني رقم  .2
 .0222ام لع 09قانون التخاصية الأردني رقم  .3
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، 89/90/0229تاريخ  9909من عدد الجريدة الرسمية الأردنية رقم  1281رقم 
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