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 إعمال فكرة النظام العام في مجال تنازع قوانين الأحوال الشخصية

 بعلوج أسماء .أ/بقلم
 بونعامة بخميس مليانة  جامعة الجيلالي "أ"مساعدة أستاذ 

- كلية الحقوق و العلوم السياسية-
 عضو بمخبر نظام الحالة المدنية

 :مقدمة

تهدف قواعد القانون الدولي الخاص إلى تنظيم العلاقات الخاصة 
الدولية أو ما يقال له المجتمع الدولي للأفراد، فضلا عن تحقيق نوع من 

في سبيل ذلك قد تقضي هذه التعايش بين النظم القانونية المختلفة، و 
القواعد بوجوب تنازل القانون الوطني عن حكم علاقة معينة ذات 
خضاعها لقانون دولة  عنصر أجنبي معروضة على القاضي الوطني، وا 
أخرى، غير أن تحقيق هذا الهدف لا يعني التسليم المطلق لاختصاص 

ق هذا هذا القانون، ذلك أن التشريعات تكاد تجمع على استبعاد تطبي
الاخير متى كان مخالفا للنظام العام في دولة القاضي المختص بالنظر 

على أن مسائل الأسرة . في النزاع ضمن ما يسمى بالدفع بالنظام العام
هي أكثر ما يمكن الحديث عنه في هذا المجال لحساسية هذه الأخيرة 

 نظرا لارتباطها في أغلب التشريعات

 .بالمعتقدات الدينية
ذا كااان الهاادف ماان إثااارة الاادفع بالنظااام العااام واضاا ، إلا أن مضاامون  وا 

الأساااال الاااذ  يقاااوم علياااه هاااذا الااادفع علاااى خااالاف ذلاااك، ويتعلاااق الأمااار 
بفكاارة النظااام العااام فااي حااد ذاتهااا، فالمااد والجاازر الااذ  اعتاارى الفقااه فااي 
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وضع تعريف لها ،ومن ورائه التشريع والقضاء أضاف إلى غموض هذه 
 .لملها عن قيود الضبط المصطلحيالفكرة، وزاد في تم

من هذا المنطلق نتساءل عن موقف المشرع والقضاء الجزائريين في هذا 
 المجال، 

 :مفهوم النظام العام: المبحث الأول

حتى نتطرق لكيفية الدفع بالنظام العاام يتطلاب الأمار مناا الوقاوف 
وماان  إبتاداءا عناد تحديااد مفهاوم النظااام العاام ماان خالال التطاارق لتعريفاه،

ثماا التطارق إلااى مجالاه فااي إطاار العلاقاات ذات العنصاار الأجنباي علااى 
 .إعتبار أن مجالاته تختلف باختلاف نوع العلاقات موضوع النزاع

 :تعريف النظام العام: المطلب الأول
مجموعة الأسل التي يقوم  »يعرف بعض الفقه النظام العام بأنه 

نت أسل سياسية أو الدولة سواء أكا عليها كيان الجماعة داخل
 .1«اقتصادية أو مالية أو اجتماعية
مجموعااااة الأساااال الجوهريااااة الحيويااااة فااااي »وعرفااااه الاااابعض بأنااااه 

 .2«دينية أو الجماعة السياسية اقتصادية كانت أو اجتماعية
مجموعة الأسل التي تشكل الكيان » و عرفه البعض بأنه 

هذا الكيان من  السياسي والاجتماعي والاقتصاد  للدولة بما يقوم عليه
معتقدات تتعلق بالأمن والحرية والديمقراطية ومعتقدات اجتماعية تتعلق 
بالمساواة أمام القانون واحترام أفكار دينية أساسية معينة أو عقائد 

 .3«مذهبية اقتصادية كالاشتراكية أو الرأسمالية
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الأسال السياسي والاجتماعي والاقتصاد   »ويعرفه البعض بأنه 
 .4«ي الذ  يقوم عليه المجتمعوالأخلاق

مجموعة الركائز الجوهرية لكيان »كما يعرفه البعض على أنه 
الدولة الاجتماعي أو السياسي أو الاقتصاد  التي تحفظ المصلحة 

 .5«العامة

والملاحاظ علااى التعريفااات التااي قاادمها الفقااه علااى قلتهااا فااي مقاباال 
للأسال الجوهرياة الأغلبية التي تحجم عن ذلك، أنها قادمت عارض عاام 

التي ينبني عليها المجتمع والتي يشكل خرقها خرقا للنظام العام وربطتها 
بتحقيق المصلحة العامة دون أن تبين المقصود بهذه الأسل أو الطريقة 

 .التي تساعد على حصرها، أو على الأقل الاقتراب من ذلك

وفاااي مقاباااال الفقاااه نجااااد أن التشاااريعات قااااد أعرضااات عاااان إعطاااااء 
للنظاااام العاااام واكتفااات بتقرياااب معنااااه إلاااى الأذهاااان وبنااااء أساساااه تعرياااف 

علاااى فكااارة المصااالحة العاماااة للجماعاااة ساااواء كانااات مصااالحة سياساااية أو 
 .6اقتصادية أو اجتماعية

فااااي حااااين قاااادم القضاااااء محاولاتااااه فااااي هااااذا المجااااال علااااى غاااارار 
: محاولات محكمة النقض المصرية، حيث جاء في أحد أحكامها ماا يلاي

العاااام يشااامل القواعاااد التاااي ترماااي إلاااى تحقياااق المصاااال  العاماااة النظاااام »
للاابلاد سااواء ماان الناحيااة السياسااية أو الاجتماعيااة أو الاقتصااادية والتااي 
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تتعلق بالوضع الطبيعي المااد  والمعناو  لمجتماع مانظم وتعلاو فياه عان 
 .7«مصال  الأفراد

ذا  ذا كانت التشريعات قد اعرضت عن تعريف النظام العام، وا  كان وا 
الفقه والقضاء قد تصديا إلى تعريفه على استحياء فإن البعض قد عبر 

 أن النظام العام يستمد عظمته من ذلك» عن هذه الحقيقة بقوله 

وفي مقابل الفقه نجد أن التشريعات قد أعرضت عن إعطاء 
تعريف للنظام العام واكتفت بتقريب معناه إلى الأذهان وبناء أساسه 

العامة للجماعة سواء كانت مصلحة سياسية أو على فكرة المصلحة 
 .6اقتصادية أو اجتماعية

فااااي حااااين قاااادم القضاااااء محاولاتااااه فااااي هااااذا المجااااال علااااى غاااارار 
: محاولات محكمة النقض المصرية، حيث جاء في أحد أحكامها ماا يلاي

النظاااام العاااام يشااامل القواعاااد التاااي ترماااي إلاااى تحقياااق المصاااال  العاماااة »
يااة السياسااية أو الاجتماعيااة أو الاقتصااادية والتااي للاابلاد سااواء ماان الناح

تتعلق بالوضع الطبيعي المااد  والمعناو  لمجتماع مانظم وتعلاو فياه عان 
 .7«مصال  الأفراد

ذا  ذا كاناات التشااريعات قااد اعرضاات عاان تعريااف النظااام العااام، وا  وا 
كان الفقه والقضاء قاد تصاديا إلاى تعريفاه علاى اساتحياء فاإن الابعض قاد 

أن النظاام العااام يسااتمد عظمتااه ماان ذلااك » الحقيقااة بقولااه عبار عاان هااذه 
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الغمااوض الااذ  يحاايط بااه، فماان مظاااهر سااموه أنااه ظاال متعاليااا علااى كاال 
، وفاااي هاااذا المعناااى قالااات محكماااة «الجهاااود التاااي باااذلها الفقهااااء لتعريفاااه

أنه إذا كان المشرع قاد حااول تنظايم النظاام العاام إلا » النقض المصرية 
ومااااا كااااان  –اراتهااااا أن المشاااارع لاااام يحصاااار أن النصااااوص تاااادل فااااي عب

والقاوانين السياسااية وارداريااة والمالياة والجنائيااة أباادا  -بمقادوره أن يحصاار
 «متغيرة المسائل المتعلقة بالنظام العام

وهذه الخصوصية التي يتميز بهاا جعلات الابعض ينكار علاى فكارة 
ة، بااال النظاااام العاااام وصاااف الفكااارة القانونياااة واعتبااااره مجااارد وهااام أو حيلااا

وذهاااب الاااابعض إلااااى القااااول بااااأن النظاااام العااااام يختلااااف باااااختلاف أرجاااال 
 .8القضاء

وبااين المديااد لتعريااف النظااام العااام والماادبر عاان ذلااك نتوقااف عنااد 
الحدود التي تلتقي فيها التعريفات التي قدمها الفقه والقضااء لاه واساتنباط 

يهاا ضابطين في هذا المجاال يتعلاق الأول بضاابط الأسال التاي يقاوم عل
 .المجتمع ويتعلق الثاني بضابط المصلحة العامة للجماعة

ذا أتينا إلى ضابط الأسل  :يليفإن البعض يرنو إلى تقسيمها كم وا 

   الأسل التي يقوم عليها نظام الدولة والتي تتحادد علاى أساساها
طريقة ممارستها لسيادتها في المجتمع عن طريق السلطات العامة والتي 
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باتهااا إزاء المااواطنين كالمسااواة أمااام القااانون، وتكااافد تحادد علاقاتهااا وواج
 .الفرص، ولا عقوبة إلا بنص

   الأساال التااي يقااوم عليهااا نظااام الأساارة كإباحااة تعاادد الزوجااات
 .والطلاق
   الأساااال التااااي يقااااوم عليهااااا النظااااام الاقتصاااااد  وهااااي تختلااااف

بحسب ما إذا كان هذا النظاام حار متاروك للمنافساة الحارة أو موجاه قاائم 
 .على التخطيط المركز 

   الأسااال الخلقياااة التاااي يقرهاااا المجتماااع للحفااااظ علاااى القااايم التاااي
ياادمن بهااا وهااي تختلااف ماان شااعب عخاار وتتااأثر بعواماال مختلفااة أهمهااا 

وهااذه الأساال نجاادها علااى 9الاادين والتقاليااد والفلساافة السااائدة فااي المجتمااع
ا قااادر مااان المروناااة وعااادم التحدياااد بحياااث يستعصاااي عليناااا قياااال نطاقهااا

 .وتحديد معالمها تحديدا دقيقا
ذا أتيناااا إلاااى الضاااابط المتعلاااق بالمصااالحة العاماااة نجاااده ضاااابط  وا 
يتصااف بالمرونااة وعاادم التحديااد أيضااا، ذلااك أنااه لا يوجااد نااص تشااريعي 

 .نقيل بمقتضاه هذه الأخيرة أو مدى تحققها أو عدم تحققها
د ومرونة النظام العام المستمدة من مروناة ضاوابطه لا تتوقاف عنا

هذه الحدود بل تتعلق بضابط ثالاث لام تشار إلياه التعريفاات الساابقة وهاو 
، ذلاك أن مضامونها يختلاف مان مجتماع عخار، 10ضابط الزمان والمكان

ففي مجتمع يحظى فيه الدين بمكانة لا تتخذ فيه فكرة النظاام العاام نفال 
المضاامون مقارنااة بمجتمااع لا يااولي الاادين أهميااة كبياارة وكااذا بااين مجتمااع 
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أساامالي ورخاار إشااتراكي وهكااذا، وماان حيااث الزمااان نجااد أن ذات الفكاارة ر 
وهااي الجانااب  –تتغياار بااين الفينااة والأخاارى، فمااا يعااد ماان اعداب العامااة 

، 11الياااوم قاااد لا يعاااد كاااذلك بعاااد مااارور زمااان معاااين -الخلقاااي فاااي النظاااام
وعلاااى ذلاااك يمكااان القاااول أن فكااارة النظاااام العاااام لا يمكااان تحديااادها بااازمن 

وعلى ذلاك فاإن القاضاي ملازم باأن  13ينين فهي دائمة التغيرع12ومكان م
 14يحددها بزمن الفصل في النزاع وليست بزمن نشاوء العلاقاة موضاوعه 

، وفااي ظاال هااذه المرونااة التااي تماال جميااع ضااوابط تعريااف النظااام العااام 
وهو من يناط به في غياب النص التشريعي تكيف  –يجد القاضي نفسه 

المشارع فاي هاذا المقاام، وهاو ماا عبار  -م العاامما يدخل في نطااق النظاا
القاضاااي يكااااد أن يكااااون »: عناااه الااادكتور عباااد الااارزاق الساااانهور  بقولاااه

مشرعا في هذه الدائرة المرنة، بل هاو المشارع الاذ  يجاب علياه ان يتقياد 
  15»بآداب عصره ونظم أمته الأساسية ومصالحها العامة 

ف ذكااره لا تعناي تاارك وسالطة القاضاي التقديريااة علاى الوجااه الساال
نما يجاب أن يكاون تقاديره  الأمر لتقديره الشخصي ولمعتقداته الخاصة، وا 
موضاااوعيا يساااتوحي شاااعور الجماعاااة، ومساااتلهما مااان المبااااد  الجوهرياااة 

 .16السائدة في دولته
مااا يمكاان قولااه ماان جملااة مااا ساابق أن فكاارة النظااام العااام هااي فكاارة 

عتمد في ذلك على جملة من مرنة يتصدى القاضي لتحديد مقتضياتها وي
 :المعايير هي

  المصلحة العليا للجماعة. 
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  الأسل الجوهرية للمجتمع. 
  مكان وزمان الفصل في الدعوى. 

 مجاله في إطار العلاقات ذات العنصر الأجنبي: المطلب الثاني
إذا كاناات الغايااة ماان أعمااال فكاارة النظااام العااام سااواء فااي العلاقااات 

ذات العنصاار الأجنبااي هااي واحاادة متمثلااة فااي الوطنيااة أو فااي العلاقااات 
فااإن دوره يختلااف فااي إطااار كاال  17صاايانة المصااال  الجوهريااة للمجتمااع 

ماان هااذه العلاقااات، ممااا دفااع الكثياار ماان الفقهاااء إلااى اسااتخدام مصااطل  
النظام العام الدولي للتعبير عنه في إطار القانون الدولي الخاص بهادف 

معيباة تاوحي بوجاود نظاام عاام يشامل التميياز باين الادورين، وهاي تسامية 
، وهاذا المعنااى يبتعاد عاان 18الادول جميعاا وصااادر عان سالطة أعلااى منهاا

المعنااى المااراد فااي مجااال القااانون الااداخلي الااذ  يسااعى القاضااي لحمايااة 
النظام العام للمجتماع فاي إطااره، وتكمان إباراز أوجاه الاخاتلاف باين دور 

 :لتقاط التاليةالنظام العام في إطار هذه العلاقات في ا
يضاااطلع النظاااام العاااام فاااي مجاااال العلاقاااات : اختتتتلاف التتت ور - أ
 دور الحااد ماان مباادأ ساالطان اررادة عاان طريااق إبطااال إتفاقااات19الوطنيااة 

الأفراد التي تخالف القواعد اعمرة التي لا يجوز الاتفاق علاى مخالفتهاا ، 
ي في حين أن دوره فاي مجاال العلاقاات ذات العنصار الأجنباي يتجلاى فا

قيااام القاضااي الااوطني باارفض تطبيااق الأماار الأجنبااي الااذ  أشااارت إليااه 
، 20قاعاادة التنااازع الوطنيااة لتعارضااه مااع النظااام العااام فااي دولااة القاضااي 

بااال إن درجاااات تااادخل النظاااام العاااام فاااي إطاااار العلاقاااات ذات العنصااار 



 4934 - 3399ردمد  / 4102 أكتوبر  :الثانيمجلة صوت القانون   العدد   

 

119 

الأجنبااي تختلااف بحسااب مااا إذا كااان المااراد هااو إنشاااء حااق داخاال دولااة 
الفااة للنظااام العااام الااوطني، أم فقااط مجاارد الاحتجااا  بآثاااره القاضااي بالمخ

فيهااا بعااد إكسااابه فااي الخااار ، حيااث يكااون أثااره فااي الفاارض الأول مطلقااا 
يتناول نشأة العلاقة وأثارها، بينماا هاو فاي الفارض الثااني مخففاا لايل لاه 
علاقة بنشأتها ولكن يتنااول أثارهاا، أماا النظاام العاام فاي إطاار العلاقاات 

 .ية فليل له مثل هذا التفاوت في درجات التدخل شدة وضعفاالوطن
كماااا أن تااادخل النظاااام العاااام فاااي العلاقاااات الوطنياااة لا يرماااي إلاااى 
تبرير إختصاص القانون الوطني لأن هذا الأخير يبقاى فاي كال الأحاوال 
القانون الوحيد المطباق ودون مناازع، فاي حاين يتادخل النظاام العاام علاى 

العنصر الأجنبي ليبرر فارض إختصااص القاانون مستوى العلاقات ذات 
الوطني خلافا لماا أشاارت إلياه قاعادة التناازع الوطنياة باختصااص قاانون 
أجنبااي لحكاام العلاقااة محاال الناازاع، ويترتااب علااى هااذا ارخااتلاف فااي دور 
النظااام العااام اخااتلاف فااي النتااائ  المترتبااة علااى إعمالااه، ذلااك أن إعمالااه 

الأولى بطلان أ  اتفاق : يدد  إلى نتيجتين في مجال العلاقات الوطنية
يخااالف أحكامااه والثانيااة تثبياات أو تأكيااد الاختصاااص التشااريعي للقااانون 
الداخلي، أما إعمال فكرة النظاام العاام فاي مجاال العلاقاات ذات العنصار 

الأولاى تعطيال قاعادة : الأجنبي فهو يدد  إلى نتيجتين مختلفتاين  تماماا
بالحل الذ  أدت إليه، والثانية نفاي الاختصااص ارسناد وعدم الاعتراف 

حااالال رخااار محلاااه لااام يكااان  التشاااريعي عااان القاااانون الأجنباااي باساااتبعاده وا 
 .21مختص بحسب الأصل بحكم النزاع
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يلاحظ أن فكرة النظام العام في إطار : ختلاف النطاق - ب
القانون الدولي الخاص لا تطبق إلا بشأن علاقات الأفراد التي تحتو  

صر الأجنبي أما النظام العام بشأن العلاقات الوطنية فلا على العن
يطبق إلا على العلاقات الخالية من هذا الوصف، وبالتالي فمجال 

في الفرض الثاني،   في الفرض الأول أضيق من مجالها الفكرة
فالحالات التي لا يجوز فيها للأفراد ارتفاق على ما يخالف القاعدة 

اعد اعمرة تفوق بكثير الحالات التي يستبعد فيها القانونية لكونها من القو 
تطبيق القانون الأجنبي لمخالفة أحكامه المتعلقة بالمسألة المطروحة 

القانون الأجنبي  ، كما أن مخالفة22للنظام العام في دولة القاضي
لأحكام القواعد اعمرة في دولة القاضي لا يستلزم في جميع الأحوال 

لنظام العام، فالنصوص المتعلقة بالأحوال استبعاد أحكامه باسم ا
الشخصية كالزوا  والأهلية والنسب والتركات تعتبر من النظام العام 

أ   –بالنسبة للعلاقات الوطنية، بينما تخضع جميعها بالنسبة للأجانب 
لقانون جنسيتهم في  -في العلاقات الخاصة ذات العنصر الأجنبي

اين أحكامها تباينا شديدا عن مثيلاتها الأنظمة العربية واللاتينية، وتتب
في القانون الوطني، إلا أن النظام العام لا يتدخل رستبعادها في جميع 
الأحوال وهناك من المسائل التي تعد من النظام العام في العلاقات 
الوطنية بينما لا تعتبر كذلك في العلاقات ذات العنصر الأجنبي، 

ل ما يعتبر من النظام العام في ويعبر البعض عن ذلك بالقول أن ك
العلاقات ذات العنصر الأجنبي يعد حتما من النظام العام في مجال 
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العلاقات الوطنية ولا يجوز للأفراد ارتفاق على ما يخالفه والعكل غير 
بمعنى أن كل ما يعتبر من النظام العام في العلاقات الوطنية  صحي ،

قات ذات العنصر الأجنبي لا يعد حتما من النظام العام في العلا
إذا كانت شروط الزوا  : ،ويمكن التدليل على ذلك بالمثال التالي23

الموضوعية تعد جميعها من القواعد اعمرة في إطار العلاقات الوطنية 
ومن ثم لا يجوز للأفراد ارتفاق على خلافها فإنه على خلاف ذلك لا 

ت الخاصة ذات العنصر تعد برمتها من النظام العام على صعيد العلاقا
الأجنبي، إذ يمكن للقاضي الجزائر  على سبيل المثال إعتبار زوا  

سنة من عمره باطلا لأن قانونه الشخصي يحدد  63الأجنبي الذ  أتم 
عاما بالرغم من سن الزوا  في قانون الأسرة الجزائر   24سن الزوا  با 

جزائر  في هذا سنة، فاختلاف القانون الأجنبي عن القانون ال 63هو 
الفرض لا يكون كافيا رعمال الدفع بالنظام العام، في حين مخالفة 

 .السن القانوني في الزوا  بين الجزائريين يقع باطلا
أمااا عاان الساابب فااي ضاايق مجااال النظااام العااام فااي العلاقااات ذات 
العنصار الأجنبااي فهاو يرجااع إلاى مااا ياادد  إلياه إعمااال الفكارة ماان نتيجااة 

بإعتبااااااره يقطاااااع المجااااارى الطبيعاااااي للمعااااااملات الدولياااااة  بالغاااااة الخطاااااورة
وعلاقاااات الأفاااراد المختلفاااة عبااار الحااادود، فضااالا علاااى أناااه يعطااال عمااال 

 .قاعدة ارسناد
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التت فب بالنظتتام العتتام فتتي مجتتال العلاقتتات ذات : المبحتتث الثتتاني
 :العنصر الأجنبي

ضي يعد الدفع بالنظام العام الوسيلة والأداة التي منحها المشرع لقا
من أجل إستبعاد تطبيق القانون الأجنبي المخالف للنظام العام وعلى 
ذلك فإن القاضي يلعب الدور الأهم بالنسبة لهذا الدفع بدءا من إثارته 
ووصولا إلى تطبيق القانون الوطني بعد استبعاد القانون الأجنبي، وهذا 

ناول الدور سيتم تبيانه من خلال التطرق لدور قاضي الموضوع، وكذا ت
 .صور عن اجتهاد المحكمة العليا في هذا المجال

  ور القاضي في إثارة ال فب بالنظام العام: المطلب الأول
لا يجوز » : من القانون المدني على ما يلي 20/6تنص المادة

تطبيق القانون الأجنبي بموجب النصوص السابقة إذا كان مخالفا للنظام 
 .«العام واعداب العامة في الجزائر

بتحليل عبارات النص نجد أن القاضي الوطني يقوم بإستبعاد 
تطبيق القانون الأجنبي الذ  ثبت له الاختصاص بموجب قواعد ارسناد 

، وهذا يدفعنا للتسادل بشأن الحالات التي 24إذا كان مخالفا للنظام العام
يثبت فيها الاختصاص للقانون الأجنبي وفق قواعد ارسناد الوطنية، 

من القانون  2مكرر  29إلى  64واعد المتمثلة في المواد من وهي الق
المدني والواردة في الفصل الثاني من القانون المدني المعنون بتنازع 
القوانين من حيث المكان، وطالما يتعلق الأمر بمسائل الأسرة فإن 

 :الاختصاص يثبت للقانون الأجنبي في الحالات التالية
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 .64/6بي وفق المادة أهلية الشخص الطبيعي الأجن .6
المسائل المتعلقة بالزوا  إذا لم يكن أحد طرفيه جزائريا وقت  .2

انعقاد العقد أو متعدد الجنسيات والجنسية الجزائرية من بين الجنسيات 
الثابتة له، أو عديم الجنسية متوطن في الجزائر أو مقيم فيها وفق المواد 

 .من القانون المدني 22، 69، 62، 66
لة والتبني إذا لم يكن جنسية الكفيل والمكفول صحة الكفا .9

جزائرية أو الجنسية الجزائرية من بين الجنسيات الثابتة لهما أو عديما 
 6/6مكرر  69الجنسية متوطنان في الجزائر أو مقيمان بها وفق المواد 

 .22و
 69أثار الكفالة إذا لم يكن جنسية الكفيل جزائرية وفق  المواد  .0
 .22و 6/2مكرر 

لتزام بالنفقة بين الأقارب إذا لم يكن المدين بها جزائريا وفق ار .5
 .22و 60المواد 

الشروط الموضوعية للنظم المقررة لحماية القصر إذا لم يكن  .1
 .22و 65/6القاصر جزائريا وفق المواد 

الميراث والوصية وسائر التصرفات التي تنفذ بعد الموت إذا  .7
منه التصرف جزائريا وفق لم يكن الموصي أو الهالك أو من صدر 

 .22و 61/6المواد 
الهبة والقف إذا لم يكن جنسية الواهب أو الواقف وقت إجرائها  .8

 .22و 61/6جزائرية وفق المواد 
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لجانب الشكلي للتصرفات إذا كان التصرف قد تم في  .3
ذا اختار أطرافه تطبيق قانون الموطن المشترك أو القانون  الجزائر، وا 

القانون المطبق على الشروط الموضوعية، لتطبيق الوطني المشترك أو 
أ  منها على الجانب الشكلي للتصرف، ولم يكن هذا القانون هو 

 .63القانون الجزائر  وفق المادة 
فإذا وجد القاضي نفسه أمام احتمال من هذه الاحتمالات، وطالما  أن 

من قانون  958/1الأمر يتعلق بمسائل الأسرة فإنه وفق المادة 
التي يستشف منها أن القاضي يعامل 25جراءات المدنية وارداريةار

القانون الأجنبي معاملة القانون في مجال الأسرة، وعلى ذلك فهو ملزم 
بإثارة تطبيقه والسعي إلى التعرف على أحكامه والبحث عن مضمونه 
بوسائله ووسائل حكومته دون أن يمنعه ذلك من الاستعانة بما يقدمه 

ذا نج   26ى من نسخ مترجمة، والاستعانة بخبير مترجمأطراف الدعو  ، وا 
في إثبات  هذا المضمون ثم اكتشف مخالفته لأحكام النظام العام 
الجزائر  يثير الدفع بمخالفة النظام العام ويمتنع عن تطبيق القانون 
الأجنبي ضمن ما يسمى بالأثر السلبي للدفع بالنظام العام ويطبق 

 20/2ل الجزء المخالف للنظام العام تطبيقا للمادة القانون الجزائر  مح
من القانون المدني ضمن ما يسمى بالأثر اريجابي للدفع بالنظام 

  .27العام
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صور عن الاجتها  القضتايي فتي مجتال الت فب بالنظتام : المطلب الثاني
 العام

سبق وأن قلنا أن القاضي الوطني يعامل القانون الأجنبي في 
رة معاملة القانون، وبالتالي فهو ملزم بالبحث عنه، إطار قضايا الأس

ذا أخطأ في تطبيقه  كان ذلك من دواعي الطعن فيه بالنقض وفق  وا 
من قانون ارجراءات المدنية واردارية، وعلى ذلك فإن  958/1المادة 

المحكمة العليا في هذا ارطار تراقب مخالفة القاضي للقانون الأجنبي 
رة وبالتالي تعرض القضايا من هذا النوع على قضاة المتعلق بقانون الأس

المحكمة العليا، وبالتالي تسن  لنا الفرصة للإطلاع على جملة منها 
للوصول إلى عقيدة القاضي الجزائر  في مجال الدفع بالنظام العام 
،والتعرف على ما يمكن اعتباره من الأسل الجوهرية للمجتمع الجزائر  

 :ومن أمثلة هذه القضايا نورد ما يلي وفق الاجتهاد القضائي،

حيث أن »جاء في قرار المحكمة العليا  :في قضايا الزواج - أ
المحكمة ترى أنه ما دام هذا الزوا  المطلوب تسجيله من المدعية غير 
ثابت أصلا وذلك باعترافهما، ومادام هذا الشخص الذ  تدعي زواجها 

اهدين، ولما كان ذلك به متوفي وغير مسلم وذلك بشهادتها وشهادة الش
 .28«...مخالفا للنظام العام

وقرار المحكمة العليا هنا يكرل ما جاء به قانون الأسرة في نص 
لا يجوز زوا  المسلمة بغير » : والتي تقضي بما يلي 96المادة 
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ومرد هذا المانع يعود إلى أن غير المسلم ولو كان من أهل « المسلم
سلام ورسالته ولا يقر بكتاب المسلمين، الكتاب فإنه لا يعتقد في بنى ار

ومن ثم لا يتحر  من سبه الرسول صلى الله عليه وسلم أو النيل من 
 . 29عقيدة الزوجة فيدذيها، وارسلام لا يرضى بذلك

جاء في إحدى حيثيات قرار صادر عن  :في قضايا النسب - ب
انونية حيث أن البنتين ولدتا خار  أية علاقة ق» :المحكمة العليا ما يلي

بين الطرفين وقبل زواجهما، وأن الاعتراف بتثبيت نسبهما للأب في ظل 
حكام  القانون الفرنسي يخالف النظام العام في الجزائر، لأن لا يتماشى وا 
الشريعة ارسلامية التي لا تقر النسب إلا بالزوا  طبقا لأحكامها 

 .30«السمحاء
 06إحكام المادة  وقرار المحكمة العليا هنا يكرل ما هو وارد في

ينسب الولد لأبيه متى كان » : من قانون الأسرة والتي تقضي بما يلي
ومرد هذا الحكم أن الشريعة ارسلامية لم تعترف إلا « الزوا  شرعيا

 . 31بالنسب النات  عن الزوا  الصحي  وذلك منعا لاختلاط الأنساب

ن م» جاء في قرار المحكمة العليا  :في قضايا الحضانة -جت
المقرر قانونا أن الأحكام والقرارات الصادرة عن الجهات القضائية 
الأجنبية التي تصطدم وتخالف النظام العام الجزائر  لا يجوز 

وبقاء البنتين بفرنسا يغير من اعتقادهما ويبعدهما عن دينهما ... تنفيذها
وعادات قومهما فضله على أن الأب له الحق في الرقابة، وبعدهما عنه 
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مه من هذا الحق فإن القضاة كما فعلوا طبقوا صحي  القانون، ومتى يحر 
 .32 «.كان ذلك استوجب رفض الطعن

وقرار المحكماة العلياا هناا ينطباق ماع مااهو وارد فاي أحكاام الماادة 
الحضانة هي رعاياة الولاد » :من قانون الأسرة والتي تقضي بما يلي 12

د قاااال بهاااذا الحكااام فقهااااء ،وقااا« وتعليماااه والقياااام بتربيتاااه علاااى ديااان أبياااه
الشااريعة ارساالامية حفاظااا علااى مصاالحة المحضااون ماان أن يااألف غياار 

 .33دين أبيه

ولما تبين » جاء في قرار المحكمة العليا  :في قضايا الإرث - 
من قضية الحال أن الطاعن لم يعتنق ارسلام مادام لم يتلفظ 

ه المسلمة فإنه لا بالشهادتين أمام الجهة المدهلة لذلك إلا بعد وفاة أم
 34«توارث بينهما

جاء في إحدى حيثيات قرار صادر عن  :في قضايا النسب - ت
حيث أن البنتين ولدتا خار  أية علاقة قانونية » :المحكمة العليا ما يلي

بين الطرفين وقبل زواجهما، وأن الاعتراف بتثبيت نسبهما للأب في ظل 
حكام القانون الفرنسي يخالف النظام العام في الجز  ائر، لأن لا يتماشى وا 

الشريعة ارسلامية التي لا تقر النسب إلا بالزوا  طبقا لأحكامها 
 .30«السمحاء

 06وقرار المحكمة العليا هنا يكرل ما هو وارد في إحكام المادة 
ينسب الولد لأبيه متى كان » : من قانون الأسرة والتي تقضي بما يلي
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لشريعة ارسلامية لم تعترف إلا ومرد هذا الحكم أن ا« الزوا  شرعيا
 . 31بالنسب النات  عن الزوا  الصحي  وذلك منعا لاختلاط الأنساب

من » جاء في قرار المحكمة العليا  :في قضايا الحضانة -جت
المقرر قانونا أن الأحكام والقرارات الصادرة عن الجهات القضائية 

. لا يجوز تنفيذهاالأجنبية التي تصطدم وتخالف النظام العام الجزائر  
وبقاء البنتين بفرنسا يغير من اعتقادهما ويبعدهما عن دينهما وعادات 
قومهما فضله على أن الأب له الحق في الرقابة، وبعدهما عنه يحرمه 
من هذا الحق فإن القضاة كما فعلوا طبقوا صحي  القانون، ومتى كان 

 .32 «.ذلك استوجب رفض الطعن

ا ينطبق مع ماهو وارد في أحكام المادة وقرار المحكمة العليا هن
الحضانة هي رعاية الولد » :من قانون الأسرة والتي تقضي بما يلي 12

،وقد قال بهذا الحكم فقهاء « وتعليمه والقيام بتربيته على دين أبيه
الشريعة ارسلامية حفاظا على مصلحة المحضون من أن يألف غير 

 .33دين أبيه

ولما تبين » في قرار المحكمة العليا جاء  :في قضايا الإرث - 
من قضية الحال أن الطاعن لم يعتنق ارسلام مادام لم يتلفظ 
بالشهادتين أمام الجهة المدهلة لذلك إلا بعد وفاة أمه المسلمة فإنه لا 

 34«توارث بينهما
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 628وقضاة المحكمة العليا لم يدسسوا حكمهم على المواد 
تي تحدد موانع اررث ولم تنص من قانون الأسرة وال 698و 695و

نما يكونون قد استندوا على نص المادة  من  222على الكفر كمانع وا 
كل ما لم يرد النص عليه في هذا »:نفل القانون والتي تقضي بما يلي

 «القانون يرجع فيه إلى أحكام الشريعة ارسلامية

وا وبالعودة إلى أحكام الشريعة ارسلامية نجد أن فقهاءها قد اتفق
على عدم جواز التوارث بين مختلفي الدين لقول النبي صلى الله عليه 

 .35«لا يرث المسلم الكافر ولا يرث الكافر المسلم» :وسلم

في الأخير نقول أن فكرة النظام العام على مرونتها ونسبيتها تعد 
في تقديرنا مجرد حيلة قانونيا نص عليها المشرع الجزائر  ضمن قواعد 

يوجد للقاضي المبرر القانوني الذ  يساعده على استبعاد  ارسناد حتى
تطبيق القانون الأجنبي وتطبيق القانون الوطني حتى يسهل على هذا 
الأخير التعاطي مع النزاعات ذات العنصر الأجنبي وتجنبه مشقة 
التصد  لتفسيره والحال أن القاضي في هذا المجال ملزم بالتقيد بمباد  

فسير وهي مباد  عادة ما تكون غريبة عن تكوينه، هذا القانون في الت
وما يدكد هذا الطرح أن المشرع الجزائر  نأى مثله مثل غالبية 
التشريعات عن تعريف النظام العام وتحديد ضوابطه، وأوكل هذه المهمة 
للسلطة التقديرية لقاضي الموضوع ولاجتهاد قضاة المحكمة العليا 

ن فيها بالنقض، وعلى ذلك يعد القاضي بالنسبة للقضايا الأسرة المطعو 
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المشرع في هذا المجال، والتطبيقات القضائية تدلنا على اتجاه عقيدته 
 .إلى اعتبار الشريعة ارسلامية نظاما عاما في قضايا الأسرة

وما يدكد هذا الطرح أيضا ونية المشرع في استبعاد تطبيق 
القاضي بترسانة القانون الأجنبي متى سنحت الفرصة لذلك، أنه زود 

 29من النصوص القانونية التي تسم  بذلك على غرار نص المادة 
من القانون المدني والتي قبلت ارحالة من الدرجة الأولى  6/2مكرر 

عندما تقضي قواعد ارسناد في القانون الأجنبي المختص وفق قواعد 
من نفل  26ارسناد الوطنية باختصاص قانون القاضي، ونص المادة 

لقانون التي تستبعد تطبيق القانون الأجنبي متى كان مخالفا لقانون ا
مكرر التي  29خاص أو معاهدة دولية نافذة في الجزائر، ونص المادة 

 تقضي بتطبيق القانون الجزائر  في الحالات التي يتعذر فيها
التي  20إثبات القانون الأجنبي الواجب التطبيق، ونص المادة

القانون الأجنبي إذا ثبت له الاختصاص  تقضي باستبعاد تطبيق
بواسطة الغش وتطبيق القانون الذ  حدث الغش نحوه والذ  قد يكون 

  .القانون الوطني نفسه
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 الهوامش

، مصر، النظام العام في قانون الإجراءات الجزاييةمحمد عبد الغريب، : أنظر –6
 .7،ص 2441دار النهضة العربية، طبعة 

و السعود، همام محمود زهران، مباد  القانون، مصر، دار رمصان اب: أنظر– 2
 .91، ص 2445المطبوعات الجامعية، طبعة 

، الأردن، دار الموجز في القانون ال ولي الخاصأحمد الفضلي، . د: أنظر – 3
 .656، ص2440قنديل، طبعة 

، العراق، الم خل ل راسة علم القانونسهيل حسين الفتلاو ، . د. أ: أنظر – 4
 .57-51، ص ص 2449طبعة الثانية، ال
، مصر، الطبعة النظام العام ال ولي العربيجمال محمود الكرد ، . د: أنظر –5

 .60، ص2464الأولى، 
الأردن، دار وائل،  ،القانون ال ولي الخاصغالب علي الداود ، . د. أ: أنظر – 6

 .295، ص2445الطبعة الرابعة، 
العام في الح  من اللجوء إلى إتفاق  أثر النظاممحمد حامد، . د: أنظر –7

 .68، ص2462، مصر، دار النهضة العربية، طبعة التحكيم
 .64-1محمد عبد الغريب، المرجع السابق، ص ص: أنظر –8
، الجزائر، ديوان الم خل للعلوم القانونيةحبيب اربراهيم الخليلي، : أنظر –9

 .664، ص2441المطبوعات الجامعية، طبعة 
، الجزائر، دار القانون ال ولي الخاص الجزايريإعراب بلقاسم، . د: أنظر –10

 .679، ص2449هومة، طبعة 
 .668حبيب إبراهيم الخليلي، المرجع السابق، ص. د: أنظر –11
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منهج القواع  الموضوعية في محمد عبد الله محمد المديد، . د: أنظر  – 12
النهضة العربية، طبعة  مصر، دار ،تنظيم العلاقات الخاصة ذات الطابب ال ولي

 .979، ص6338
 .676إعراب بلقاسم، المرجع السابق، ص. د: أنظر  –13
، الوسيط في شرح القانون الم نيعبد الرزاق السنهور ، . د: أنظر  – 14

، مصادر ارلتزام، المجلد الأول، العقد واررادة المنفردة، مصر، دار النهضة 6الجزء
 .6386العربية، طبعة 

، الأردن، دار القانون ال ولي الخاصهشام علي صادق،. د: رأنظ  –15
 .635، ص2440المطبوعات الجامعية، طبعة 

 .28ماهر محمد حامد، المرجع السابق، ص: أنظر  – 16
 .60-69-62جمال الكرد ، المرجع السابق، ص ص ص . د: أنظر  – 17
 .52سهيل حسين الفتلاو ، المرجع السابق، ص. د. أ: أنظر  – 18
، مصر، القانون ال ولي الخاص أحمد عبد الحميد عشوش، . د: أنظر  –19

 .72، ص2449مدسسة شبابا الجامعة، طبعة 
 .67جمال محمود الكرد ، المرجع السابق، ص. د: أنظر –20
 .967-961هشام علي صادق، المرجع السابق، ص ص. د: أنظر  – 21
 .68جمال الكرد ، المرجع السابق، ص. د: أنظر  – 22
القانون ال ولي الخاص الجزايري مقارانا زروتي الطيب، . د: أنظر  – 23

 .254، ص2444الجزائر، مطبعة الكاهنة، طبعة ، بالقوانين العربية
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: على ما يلي من قانون الإجراءات الم نية والإ ارية 358/6الما ة تنص  – 24
، :...ه التاليةلا ينبغي الطعن بالنقض إلا على وجه واح  أو أكثر من الأوج» 

 .«.مخالفة القانون الأجنبي المتعلق بقانون الأسرة
الجزائر، مطبعة ، الوسيط في الجنسية الجزايريةالطيب زروتي، . د: أنظر  –25

 .290إلى ص 221الكاهنة، دون طبعة، من ص
، 6الجزء، القانون ال ولي الخاص الجزايريعليوش قربوع كمال، : أنظر  –26

 .684-673، ص ص 2441، الطبعة الأولى، الجزائر، دار هومة
 .86إلى ص 73، من ص6387، جانفي 6نشرة القضاة، العدد  –27
، مصر، مطابع شرح قانون الأسرة البحرينيأحمد نصر الجند ، : أنظر  –28

 .91، ص2466شتات، طبعة 
 .29/40/63336قرار صادر بتاريخ   –29
الجزائر، ، سرة الجزايري المع لشرح قانون الأبن شويخ الرشيد، . د: أنظر  –30

 .227، ص2448دار الخلدونية، الطبعة الأولى، 
، المجلة القضائية، 52247، في الملف رقم 42/46/6383قرار صادر في   –31

 .70، ص6334، سنة 0العدد
، المجلة القضائية، 52247، في الملف رقم 42/46/6383قرار صادر في  –32
 .70، ص6334، سنة 0العدد
، المجلة القضائية، 629456في الملف رقم  25/47/6335رار صادر في ق –33

 .669، ص6331، سنة 6العدد 
أحكام التركات والمواريث في قانون الأسرة مسعود الهلالي، : أنظر  –34

 73، ص2448الجزائر، جسور، الطبعة الأولى، ، الجزايري
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دار الفكر، الطبعة  ، الجزء الثالث، لبنان،فقه السنة السيد سابق،: أنظر  –35
 .027، ص6386الثالثة، 

 :قايمة المراجب

  :الكتب/0

محمد عبد الغريب، النظام العام في قانون ارجراءات الجزائية، مصر، دار -
 . 2441النهضة العربية، طبعة 

رمصان ابو السعود، همام محمود زهران، مباد  القانون، مصر، دار -
 .2445المطبوعات الجامعية، طبعة 

أحمد الفضلي، الموجز في القانون الدولي الخاص، الأردن، دار قنديل، . د-
 .2440طبعة 

سهيل حسين الفتلاو ، المدخل لدراسة علم القانون، العراق، الطبعة . د. أ-
 .2449الثانية، 

جمال محمود الكرد ، النظام العام الدولي العربي، مصر، الطبعة . د-
 .2464الأولى، 
داود ، القانون الدولي الخاص، الأردن، دار وائل، غالب علي ال. د. أ-

 .2445الطبعة الرابعة، 
محمد حامد، أثر النظام العام في الحد من اللجوء إلى إتفاق التحكيم، . د-

 .2462مصر، دار النهضة العربية، طبعة 
حبيب اربراهيم الخليلي، المدخل للعلوم القانونية، الجزائر، ديوان -

 .2441ة، طبعة المطبوعات الجامعي
، الجزائر، دار هومة، القانون ال ولي الخاص الجزايريإعراب بلقاسم، . د-

 .2449طبعة 
منهج القواع  الموضوعية في تنظيم محمد عبد الله محمد المديد، . د-

 .6338مصر، دار النهضة العربية، طبعة  ،العلاقات الخاصة ذات الطابب ال ولي
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، 6، الجزءيط في شرح القانون الم نيالوسعبد الرزاق السنهور ، . د-
مصادر ارلتزام، المجلد الأول، العقد واررادة المنفردة، مصر، دار النهضة العربية، 

 .6386طبعة 
، الأردن، دار المطبوعات القانون ال ولي الخاصهشام علي صادق،. د-

 .2440الجامعية، طبعة 
، مصر، مدسسة القانون الدولي الخاصأحمد عبد الحميد عشوش،  . د -

 2449شبابا الجامعة، طبعة 

القانون ال ولي الخاص الجزايري مقارانا بالقوانين زروتي الطيب، . د- 
 .2444الجزائر، مطبعة الكاهنة، طبعة ، العربية

الجزائر، مطبعة ، الوسيط في الجنسية الجزايريةالطيب زروتي، . د- 
 .الكاهنة، دون طبعة

، الجزائر، 6الجزء، ال ولي الخاص الجزايري القانونعليوش قربوع كمال، - 
 .2441دار هومة، الطبعة الأولى، 

، مصر، مطابع شتات، شرح قانون الأسرة البحرينياحمد نصر الجند ، -
  .2466طبعة 

الجزائر، دار ، شرح قانون الأسرة الجزايري المع لبن شويخ الرشيد، . د-
 .2448الخلدونية، الطبعة الأولى، 

، أحكام التركات والمواريث في قانون الأسرة الجزايريلي، مسعود الهلا-
 .الجزائر، جسور، الطبعة الأولى

، الجزء الثالث، لبنان، دار الفكر، الطبعة الثالثة، فقه السنة السيد سابق،-
6386. 

 :المجلات/4
 .6334، سنة 0المجلة القضائية، العدد-
 .6331، سنة 6المجلة القضائية، العدد -
 .6387، جانفي 6ضاة، العددنشرة الق-
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 :النصوص القانونية/3
 .القانون المدني-
 .قانون الاسرة-
 .ت المدنيةاقانون الاجراء-
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....اللامركزية الإدارية و الاستقلال المالي للولاية  
 

 طيبي سعاد . /بقلم
ية كل-جامعة الجيلالي بونعامة  خميس مليانة" أ"قسم أستاذة محاضرة 

 .الحقوق والعلوم السياسية
  م يرة مخبر نظام الحالة الم نية

 :مق مة
فنية تتمثل في المركزية  أساليبعلى  الإدارييرتكز التنظيم 

بين مختلف  الإداريككيفيات لتوزيع النشاط  الإداريةاللامركزية و
ومن هنا فان وجود اللامركزية  1الدولة في  الإداريةو الهيئات  الأجهزة

العبئ على المستوى المركزي  تخفيفتيجة  حتمية من اجل كان ن
 أصبحتومن هنا   أفضلوتحقيق متطلبات السكان المحليين بصورة 

 اقتضىللدولة كما  الإدارياتساع النشاط   يقتضيهااللامركزية ضرورة 
العامة وتداخلها في الحرية العامة من ناحية ونمو  الإدارةنمو وظيفة 
الى فرض رقابة قانونية  على  أخرىمن ناحية  يةالديمقراطالاتجاهات 
وذلك من اجل تحقيق   الإداريةالمواطنون في العملية  وإشراك أعمالها

والحفاظ  على التوازن الضروري بين الحريات الفردية   ديمقراطيتها
بالدولة  الى التوسع في توزيع  أدىالمصلحة العامة مما و

فيها الجماعات المحلية دون   بين مختلف أجهزتها بما  الاختصاصات
الدستورية والسياسية والوطنية  ومن هنا  الدولةبنظام  وحدة  الإخلال

الاستقلال الذي تتمتع به  أساسالمحلية  يقوم  على  الإدارةفان مفهوم 
المجالس المحلية في مواجهة الحكومة المركزية  وهل  هو استقلال 

للامركزية  ومنه منح ا فأهميةمطلق ام استقلال محدود ومشروط 
الجماعات المحلية الشخصية المعنوية  والاستقلال المالي  تمكن 

في تحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية   الإسراعالحكومة من 
 الاعترافوبالتالي النهوض  بالسكان المحليين  حيث  بالرجوع الى 

ون للشخص المحلية ان يك الإدارةبالشخصية المعنوية بالنسبة لهيئات  
الجماعة  أفرادالحاجات التي تهم  إشباعحق  ي يمثل الهيئةذالقانون ال
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المحلية فاعتراف المشرع بالشخصية المعنوية يعني وجود حاجات 
 وأكثرالدولة   أفراده الجماعة المتميزة عن حاجات مجموع  ذهل الإفراد

الذي يسعى  الغرض خصوصية من تلك الحاجيات العامة  وهذا هو
يعني في  للاستقلالاما بالنسبة   2المحلي لتحقيقه  الإداريص الشخ

دون ان تخضع  أعضائهاالهيئة حرية اختيار  ذهالوقت نفسه ان يكون له
ان تقوم الجماعات المحلية  أيضاالسلطة  المركزية كما يعني  لأوامر
  .و صرفها دن الحاجة  الى رخصة من طرف الدولة أموالها بإدارة

لية تتسم بخصائص أهمها وجود مجالس محلية يتم تشكيلها  فالإدارة المح
بالانتخاب وفق نصوص دستورية و قانونية و من هنا لابد ان تكون هناك 
علاقة بين درجة استقلالية الجماعات المحلية في اتخاذ القرارات المتعقلة 
بالتنمية المحلية بعيدا عن تأثير الإدارة المركزية وبين توفير هيكل مالي 

حلي تتوفر فيه الكثير من الموارد الذاتية المحلية و لقد أثبتت تجارب م
الدول ان هناك ارتباطا طرديا  بين استقلال الجماعات المحلية وقدرتها 
على  الحصول على موارد ذاتية اذ تزداد قوة النظام المحلي وبالتالي 

لاستقلال تقوى فيه اعتبارات  اللامركزية اذا احتفظ لنفسه بقدر كبير من ا
 .المالي إزاء ما تقدمه له السلطة المركزية من تمويل 

كما ان ظهور مدى أهمية الضريبة في تمويل ميزانية  الجماعات 
الإداري والمحلية هو الركيزة الأساسية التي تقوم بدعم الاستقلال المالي 

فالولاية هي جماعة  قاعدية معنوية تتمتع  بذمة  مالية مستقلة عن . 
دولة و بالتالي منحها حرية اكبر في إنفاق أموالها  كما ان ذمة ال

ميزانياتها تعتبر انعكاسا لدور الولاية في النشاط الاقتصادي 
الاجتماعي  التنموي فالاستقلال المالي إذن  يرمي الى تحقيق و

الديمقراطية و اللامركزية في تسيير شؤونها مع إبقاء تدخل الدولة 
لى استقلالية الولاية كجماعة محلية لأنه تدخلا حياديا لا يؤثر ع

أصبحت اليوم الدولة تعتمد بالدرجة الأولى  على  الجماعات المحلية 
من اجل مساعدتها في تحقيق أهدافها كاملة لأنه من اجل تسيير 
الجماعات المحلية فان اقتصاد السوق يفرض عليها طرق جديدة من 

تسيير الجماعات المحلية  اجل تحقيق التنمية بصفة عامة  ولاسيما ان
أصبح  في الوقت الحالي من أهم المواضيع  المطروحة  على الساحة 


