
  دور المحكمة الد1ستورية في مجال الرقابة الد1ستورية: الثالثة الجلسة

 145 الصفحة 2021 - 17مجلة المجلس الدستوري العدد 

  " الرقابة القبلية"الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر 

  السيد عبد النور قراوي،

  عضو المجلس الدستوري الجزائري

  :المحور الأول

  الجزائريةتطور الرقابة الدستورية من خلال الدساتير 

  :مقدمــة 

رمانه من dفة ا�قوق إ ي عاش مرحl< صعبة اتسمت �� زا�� نسان ا�� ن ا�@
� صقلت فيه  بع قرن من الزمن و�� اCرحl< ال²< ت امتدت ع´ مدى قرن ور وا�ر��

تلف شعوب العا³ ت وا�قوق (+ قيق ا�ر�� ورة �< +ê  . بيان أول � +o سد � هذا اCبدأ �<
 �- +Ôكد 1954نو ا ، الذي أ bÆن يعيd � ن هذه ا�قوق من خ~ل ظروف اCرحl< ال²< +þ ´ع

� استنبطت من الظروف ا(لية  ، هذه اCبادرة ال²< � والدو¬� تمع الوط²+ ع´ مستوى ا(�
 ¸ نسان وميثاق ا�� ع~ن العا�c �قوق ا�@ ت ا�تفاقيات العاCية وع´ ا�+صوص ا�@ وسا��

+ الد 1949اCتحدة واتفاقية جنيف  �Iوال�د + �Uورة  1966ولي +ê ´ملها تؤكد ع �� � +o � وال²<
ضع  + يعية �< bXية ونصوص ت ت بنصوص تكون لقواعد عامة دستور kاية ا�قوق وا�ر��

ية وفق آليات رقابية متعددة  .للرقابة الدستور

ة، وهذا  �å الفته من أي وز �+ � ، فإنه � �� + �Uيع القوان �k ´ا أن الدستور يعلو ع �jو
ر وجود طبقا لقاعدة ÷و الدستو  ية، ذلك ما ي-� وعية الدستور bXCها مبدأ ا �k � ي-< ر ال²<
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� النظم السياسية اCقارنة +o ا�ا +jتلف أ + نالك من الدول، مثل . هيئة رقابية عليا �< +é
� العليا،  ا لSحا >É0اعتمدت نظام الرقابة القضائية أو � يكية، ال²< ت اCتحدة ا��مر الو���

� ا من أو0ت هذه الرقابة (ا +Éا من اعتمدت نظام الرقابة وم +Éية متخصصة، وم  دستور
يق  Cان أو عن طر يق ال-� ا إ¬ هيئة سياسية سواء dن ذلك عن طر السياسية وأسند,<
 � +o عمول به خاصةCلس الدستوري ا تلط الطبيعة، قضائية وسياسية، يدÖ ا(� لس �+ ��

ي زا�� ي�� الفرن}� وا�� bXالنظام الت . 

ية لقيام دو¾< ا�ق تعت-� الرقابة ع´ دستو  وهر ليات ا�� + إحدى ا�� �Uية القوان ر
م من أي  >, فراد وحر�� ن kاية حقوق ا�� � من أ� الدعا�g ا��ساسية ل-+

والقانون، ;+
ام الدستور و÷وه ع´ بقية القواعد القانونية،  ن اح-< ع ل-+ � +� اوز، و�� الوسيl< ا�� � >�

يعية  حيث تضمن هذه الرقابة �ة dفة النصوص القانونية bXالصادرة عن السلطة الت
تمع  اÕا من طرف أفراد ا(� + بقبو9ا واح-< �Uوعية الكفيلت bXCصداقية واCومنحها هكذا ا

لتا¬� تعم�w وصيانة السكينة العامة داخل الدو¾<    .و��

 1963بروز فكرة الرقابة الدستورية في دستور 

ية مع صدور أول دستور  يةظـهرت فكرة الرقابة الدستور زا�� ية ا�� فقد  ،للجمهور
لس دستوري يتكون من  1963من دستور  63نصت اCادة   :أعضاء � 07ع´ إنشاء ��

ول لSح¼ة العليا –  .الرئيس ا��
ية لSح¼ة العليا – دار  .رئيس الغرفة اCدنية و ا�@
�  ةث~ث – لس الوط²+ تار� ا(� + �� � لس الوط²+ � ا(� +o نواب أعضاء.  
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يةعضو يعينه رئيس ا��  –   .مهور

عضاء + ا�� �Uم من بÆنتخاب رئي لس ��  .ويقوم أعضاء ا(�

ية  64وحددت اCادة  راقبة دستور �j القيام � +o لس الدستوري من الدستور Õمة ا(�
لس  ية أو من رئيس ا(� مهور يعية بعد إخطاره من طرف رئيس ا�� bXوامر الت + وا�� �Uالقوان

 �   .الوط²+

 : 1976 الدستورية في دستور غياب آلية المراقبة

� دستور  +o ن  ،1976أما +þ همة +Ô + �Uية للقوان بدأ اCراقبة الدستور �j خذ � فإنه ³ ��
ام الدستور أعط وجب نص الفقرة الثالثة من اCادة ياح-< �j ية مهور منه  111ت لرئيس ا��

ا رئيس ) وهو حا�� الدستور( � يعمل ,� + الدستور آليات ا�ماية ال²< �Uولكن ³ يب
ية ليضمن  مهور ام الدستورا�� ح-<   .ويتكفل ��

لرجوع لنص اCادة  ارس  ،1976من دستور  155و�� �j ية مهور ن~حظ أن رئيس ا��
، فl نتيجة لذلك أن  � لس الوط²+ ا ا(� �Éيصوت عل � + ال²< �Uاض ع´ القوان حق ا�ع-<

نية لنص القانون خ~ل أجل  b� 30يطلب قراءة  � لس الشع�² + است~مه من ا(� �tر يوما من �<
 �   .الوط²+

ام الدستور فl و  ية Õمة اح-< مهور ارس رئيس ا�� �j ادة أنCكن ع´ ضوء هذه ا �j
الف للدستور ودون أن يµح بذلك  + أن النص �+ �Uنية، إذا تب b� أن يعرض النص لقراءة
� إعادة  +o م من إحا¾< النص إليه رغبة الرئيس +Þقد ي � � الوط²+ لس الشع�² êاحة فإن ا(�
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لطبع إحا¾< النص للقراءة الثانية ليست 0ها صياغة النص وفق مقتضيات الدستو  ر، و¾ ��
 �tê خالفة الدستور، ولكن فقط أمكن لنا استنتاج ذلك أي بدون وجود نص �j مرتبطة.  

ام  ن اح-< لك آلية عرض النص للقراءة الثانية ليتكفل ب-+ �j ية مهور إن رئيس ا��
ية من طرف دس .الدستور جع لطبيعة  1976تور ولعل عدم إقرار فكرة الرقابة الدستور ��

 + �UادتC191،192الدستور ذاته، ذلك أن إجراءات تعديل الدستور مرنة، فبموجب ا 
 � � الوط²+ لس الشع�² ية ع´ ا(� مهور وع تعديل الدستور من طرف رئيس ا�� bXيعرض م
، وبسبب مرونة إجراءات التعديل فإن النص الدستوري  + �Uغلبية الثلث � لSوافقة عليه ��

تل نفس مرتب ة �� �å لتا¬� � يتحقق التفوق للدستور، هذا من ي�� و�� bXة نص القانون الت
لرجوع لنص الفقرة الثانية من اCادة  ة أخرى، و�� �å فإن 1976من دستور  127، ومن ،

 lJ � +o التطبيق + علها ح-� � �� � � و ال²< �  يستو�� مبادئ اCيثاق الوط²+ � الوط²+ لس الشع�² ا(�
ة �+  ��ê وهذه إشارة ، ي�� bXلتا¬� الت � و ليس للدستور و �� ع لSيثاق الوط²+ bXCضوع ا

� و ليس للدستور، و قد كرست ذلك اCادة  من  06فإن التفوق هنا يتحقق لSيثاق الوط²+
� تنص ع´ أن  + ( الدستور ال²< �Uصدر ا��سا�� لسياسة ا��مة و قوانCهو ا � اCيثاق الوط²+

  ).الدو¾< 

 >lنت هذه ا��ح®م غ-� كفيd اC ا ³ تضع آليات و لكن +, ام الدستور �� ن اح-< ب-+
ناسبة  �j لوحظت � ام الدستور و بسبب التجاوزات للدستور و ال²< ن اح-< Jلية ل-+

 � � الوط²+ لس الشع�² + من طرف ا(� �Uوافقة ع´ بعض القوانCطالبت بعض ا��صوات  ،ا
حداث هي @ � آنذاك �� � ا�زب الواحد ا�ا ة التحر�� الوط²+ �Éئة داخل هيئات حزب ج
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 + �Uية القوان راقبة دستور �j فûصادق  ،ت � ة السياسية ال²< � ال~�� +o طلبCهذا ا �̀ و قد �<
� اCنعقد من  ة التحر�� الوط²+ �Éامس �زب ج ر ا�+ >jؤCا ا �Éو قد 1983ديسم-� عام  12عل ،

ة  + العام للحزب : ( نصت ال~�� �Uاف ا��م bcت إ ر إ¬ إنشاء هيئة عليا �< >jؤCيدعو ا
مهو  ام الدستور و ÷وهرئيس ا�� + لتضمن اح-< �Uية القوان � دستور +o ية للفصل   ).ر

  :1989المراقبة الدستورية في دستور 

ية ونص  ،1989مع دستور  تب²+ اCؤسس الدستوري êاحة فكرة الرقابة الدستور
� نص اCادة  +o لس دستوري لس الدستوري من 153ع´ إحداث ��  07، ويتكون ا(�

  :أعضاء
ما  • +Éيةعضوان يعي مهور  .رئيس ا��
•  � لس الشع�² ما ا(� �Éعضوان ينتخ � + أعضاءهالوط²+ �Uمن ب. 
+ أعضاءها • �Uعضوان ينتخبان من طرف ا(¼ة العليا من ب. 
ا  • ة واحدة مد,< ية لف-< مهور لس الدستوري يعينه رئيس ا��   .سنوات 06رئيس ا(�

لس عدة Õام أ×ها تلك اCرتبطة بوظيفة الÆر ع´  مراقبة وقد أعطيت 9ذا ا(�
ت + والتنظ̄� �Uية القوان   .دستور

 ، � � الوط²+ لس الشع�² ية أو رئيس ا(� مهور لس من طرف رئيس ا�� ويw< إخطار ا(�
�  .)رقابة �حقة(أو بعد صدور القانون ) رقابة سابقة(سواء قبل إصدار القانون أي  +oو

أي غ-� ملزم أما إذا g< إخطاره بعد  حا¾< ما إذا g< إخطاره قبل صدور القانون يد¬� ��
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الفة للدستور من هذا النص  تب عنه إلغاء ا��ح®م ا(+ صدور القانون فإنه يصدر قرارا ي-<
لس  + قرار ا(� �tر   ).من الدستور 159اCادة (ابتداء من �<

شارة س ،ول~@ � لس الدستوري منذ �< ادات سواء آراء أو فإن ا(� >Éيسه أصدر عدة اج
 + �Uبدأ الفصل ب �j ت أو �ر�� از اCبادئ اCرتبطة سواء �� � إ�� +o ا9ام bقرارات هامة 9ا ا���

  .السلطات

  : 1996المراقبة الدستورية في دستور 

 :إعطاء دور أكثر فعالية لمهمة الرقابة 

� طرأت ع´ دستور  �  1989أحدثت التعدي~ت ال²< +o ا لس تغي-� تشكيl< وÕام ا(�
قيق توازن أحسن لس-� اCؤسسات،  ،الدستوري دف إ¬ �< وقد dنت التعدي~ت ,<

 � لس ا��مة ونظام ا�زدواج القضا=� نشاء �� @ Cان �� � تشكيل ال-� +o حداث نظام الثنائية @ ��
لس  ول مرة اوإنشاء �� + العضوية �� �Uوم القوان +Þ �j ضافة ل~�خذ @� لدو¾< Ïؤسسة قضائية، ��

� ا +o الدستوري للجزا�� + �tلتار.  

خطار ة ا�@ �å � +oلس الدستوري و � تشكيl< ا(� +o وقد انعكس هذا التوسيع،  � +o وكذا
لس الدستوري ا ا(� � 0ف ,�   .الص~حيات ال²<

 من حيث تشكيلة المجلس الدستوري: أولا

لس الدستوري من تسعة أعضاءع´  1996من دستور  164تنص اCادة    :أن يتكون ا(�
يةث~ثة أع  • مهور م رئيس ا�� +Éلس يعي م رئيس ا(� +Éضاء من بي. 
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+ أعضائه • �Uمن ب � � الوط²+ لس الشع�² ما ا(� �Éاثنان ينتخ. 
+ أعضائه • �Uلس ا��مة من ب ما �� �Éاثنان ينتخ. 
ا • + أعضا,� �Uعضو واحد تنتخبه ا(¼ة العليا من ب. 
+ أعضائه • �Uلس الدو¾< من ب  .عضو واحد ينتخبه ��
لس الدستوري  • + رئيس ا(� �Uا يع ة واحدة مد,< ية لف-< مهور من طرف رئيس ا��

  .ست سنوات
يع السلطات íثl< فيه بصفة غ-� متوازنة،  �k أن >lوي~حظ ع´ هذه التشكي

ثلها  �j بعة أعضاء، أما السلطة  03فالسلطة التنفيذية يعية أر bXثل السلطة الت �j +̄ أعضاء، بي
ت >� � ̀� ذلك اC®نة ال²< � النظام القضائية فيمثلها عضوان، وي-< +o لها السلطة القضائية

لس � ا(� +o ~ثي >j عتبارها أقل السلطات   .السيا�� ��

ا  �Éثلí واختيار + �Uكيفية تعي � +o اÆالسلطات تستقل بنف î ة أخرى فإن �å ومن
� هذه  +o ا �Éثلí ية سلطة ع´ ا��خرى عند اختيار لس الدستوري ف~ يوجد تدخل �� � ا(� +o

  .ا9يئة

 .الإخطارمن حيث جهة : ثانيا

لس الدستوري لô من 166أو0ت اCادة    :من الدستور Õمة إخطار ا(�
ية، • مهور  رئيس ا��
• ، � � الوط²+ لس الشع�²  رئيس ا(�
لس ا��مة •  .رئيس ��
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 >Èلس ا��مة بعد التعديل الدستوري فإنه يب خطار (� شارة فإنه ر	+ توسيع ا�@ ول~@
قيق التوازن +  ،عاجزا عن �< �Uخطار للسلطة القضائية لتحقيق التوازن ب و ³ يوسع ا�@ +é

ة �å ؤسسات منCا،  ä³  قيق Cان من أجل �< � ال-� +o موعة من النواب خطار (� يوسع ا�@
نية b� ة �å ان منC قلية داخل ال-� غلبية وا�� + ا�� �Uالتوازن ب.  

 + �Uستثناء القوان �� + �Uعل بعض القوان � غفال من شأنه أن �� العضوية إن هذا ا�@
خطار عن  ´ أ�اب سلطة ا�@ + ية إذا ما �< ́� تفلت من الرقابة الدستور والنظام الداخ
دم بذلك بناء  +Éالفة للدستور، وي +� + �Uم، وقد يؤدي ذلك إ¬ صدور قوان >Éاستعمال سلط

� تقوم ع´ مبدأ ÷و الدستور   .دو¾< القانون ال²<

 من حيث موضوع الإخطار: ثالثا

الدستور اCهمة ا��ساسية لSجلس الدستوري و�� من  163حددت اCادة 
ام الدستور“   .”الÆر ع´ اح-<

� هذا السياق +oادة  ،وCية  165فإنه يقوم بناء ع´ ا � دستور +o لفصل من الدستور ��
ت + والتنظ̄� �Uعاهدات والقوانCا.  

ية  + من الرقابة إحدا×ا إجبار �Uلس الدستوري نوع ارس ا(� �j طار � هذا ا�@ +oو
ية وا��خرى   .اختيار

 :الرقابة الإجبارية للمجلس الدستوري. أ

+ الثالثة والرابعة من اCادة  �Uوجب الفقرت �j هذه الرقابة >wوجب الفقرة  165وت �jو
  :ويتعلق ا��مر إذن بــ 97الثانية من اCادة 
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  :القوانين العضوية 

+ العضوية بعد أن �Uية القوان � دستور +o لس الدستوري يبدي رأيه وجو��  فا(�
Cان حسب الفقرة الثانية من اCادة  ا ال-� �Éادة  165يصادق علSة ل   .123والفقرة ا��خ-�

+  123وقد حددت اCادة  �Uالعضوية و�� القوان + �Uال القوان من الدستور ��
  :اCتعلقة بــ

 .تنظ�w السلطات العمومية وJلها -
ت -  .نظام ا�نتخا��
ع~م  - @�  .القانون اCتعلق ��
� القانون ا��سا��   -  .للقضاء والتنظ�w القضا=�
+ اCالية  - �Uتعلق بقوانCالقانون ا. 

-   � ��من الوط²+  .القانون اCتعلق ��

لدستور و9ذا  ا�ت تتعلق بتنظ�w السلطة ومرتبطة �� وي~حظ أن أغلب هذه ا(�
� أن تكون مطابقة ¾   .السبب ينب�+

  : الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان

وجب الفقرة الثالثة من اCادة  �j لس الدستوري � مطابقة النظام  165يفصل ا(� +o
́� يتعلق  جع ذلك إ¬ كون النظام الداخ Cان للدستور و�� � ال-� ́� لô من غرف²< الداخ
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 � +o الفا للدستور وإ� وقع خلل ب أن يكون �+ � يعية والذي � �� bXالسلطات الت �wبتنظ
ية   .س-� اCؤسسات الدستور

 :هدات الدوليةالمعا

وجب اCادة  �j97 ية اتفاقيات ا9دنة ومعاهدات  ،من الدستور مهور يوقع رئيس ا��
 >Èا إ� بعد أن يتل �Éان ليوافق علC الس°، و هذا النوع من اCعاهدات � تعرض ع´ ال-�
لنسبة 9ذا  لس الدستوري �� � أن إخطار ا(� لس الدستوري حو9ا، و هذا يع²+ رأ�� من ا(�

Cا ا ع´ ال-� +̂ ا، و حِ النوع من اCعاهدات إجباري قبل عر �Éرص ن و بعد التوقيع عل
̀� عن الرغبة  لس الدستوري �+ اCؤسس الدستوري ع´ عرض هذه اCعاهدات ع´ ا(�
ستق~ل الدو¾<  � kاية الدستور ��ن هذا النوع من اCعاهدات مرتبط و متعلق �� +o

كدت اCادة  ا، و قد أ ا ( من الدستور  08وسياد,< >Éتار لنفسه مؤسسات غاي + أن الشعب ��
� و دJها   .)(افظة ع´ ا�ستق~ل الوط²+

́� عن أي جزء من (منه ع´ أنه  ä13 نصت اCادة  وز البتة التنازل أو التخ � �� �
 � اب الوط²+ ية هذه ا�تفاقات واCعاهدات ) ال-< لس الدستوري عدم دستور ى ا(� � وإذا ار�<

كدته اCادة  ا، ذلك ما أ �Éالتصديق عل >wمن الدستور �168 ي.  

شارة ا�ت الث~ث  ،ول~@ لنسبة 9ذه ا(� لس الدستوري �� + (فإن إخطار ا(� �Uالقوان
Cان - العضوية � ال-� نظمة الداخلية لغرف²< ، يw< من )اتفاقات ا9دنة و معاهدات الس° -ا��

ية، و هذا ب�tµ نص اCادة  مهور + العضوية والنظام  165طرف رئيس ا�� �Uلنسبة للقوان ��
 �́ ل :الداخ � يبدي ا(� +o ية رأيه وجو�� مهور طره رئيس ا�� + س الدستوري بعد أن ��
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 � +o لس الدستوري Cان، ä يفصل ا(� ا ال-� �Éالعضوية بعد أن يصادق عل + �Uية القوان دستور
 � +o ذكورةCجراءات ا Cان للدستور حسب ا�@ � ال-� ́� لô من غرف²< مطابقة النظام الداخ

يةالفقرة السابقة أي بعد إخطاره من طرف رئيس ا��  ع´ أنه  97نص اCادة تو  .مهور
لنسبة �تفاقيات ا9دنة و معاهدات الس° ية اتفاقيات ا9دنة  :�� مهور يوقع رئيس ا��

ما � ا�تفاقيات اCتعلقة ,� +o لس الدستوري   . ومعاهدات الس° و يتلÈ< رأي ا(�

  :الرقابة الاختيارية للمجلس الدستوري. ب

وجب اCادة  �j >wجلس الدستوري بعد إخطاره من ، من الدستور 165وتSكن ل �j
ص  +Á لس ا��مة � أو رئيس �� � الوط²+ لس الشع�² ية أو رئيس ا(� مهور طرف رئيس ا��

ت + والتنظ̄� �Uعاهدات والقوانCية ا لس دستور خطار فبل صدورها يصدر ا(� ، فإذا وقع ا�@
خطار بع د صدورها الدستوري رأ�� وذلك قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، أما إذا وقع ا�@

تب عنه، وحسب نص اCادة  لس الدستوري قرارا ملزما ي-< من الدستور  169يصدر ا(�
الف للدستور لس الدستوري أي إلغاء النص ا(+ ه من يوم قرار ا(� bفقدان هذا النص أ�.  

ت  وجب ” النصوص“ä تشمل الرقابة التنظ̄� �j ية مهور � يصدرها رئيس ا�� ال²<
 >lستقCادة سلطته التنظيمية اCيستمدها من ا � ارس رئيس (من الدستور  125ال²< �j

صصة للقانون � اCسائل غ-� ا(+ +o ية السلطة التنظيمية مهور ، ور	+ نص هذه اCادة، )ا��
وجب دستور  �j لس الدستوري منذ إنشائه � هذا  1989فإن ا(� +o ارس اختصاصه �j ³

ل � bg رئيس �� � الوط²+ لس الشع�² ال بسبب عزوف رئيس ا(� س ا��مة عن رسة ا(�
� ا�@خطار +o ما >Éص~حي.  
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+ ا�ستثنائية  �Uلس الدستوري للقوان ال رقابة ا(� إن الدستور ³ يbX إ¬ امتداد ��
ية بناء ع´ اCادة  مهور � يصدرها رئيس ا�� وامر ال²< � حا¾< شغور  124أو ا�� +o من الدستور

� ا�ا¾<  +o ان، أوC � ال-� + دور=< �Uأو ب � � الوط²+ لس الشع�² ا�ستثنائية عندما تكون الب~د ا(�
ا ا,� ية أو استق~9ا أو س~مة �< ا الدستور طر دا� يوشك أن يصيب مؤسسا,< +   .Õددة ��

أيه  � تعرض ع´ الشعب ليد¬� �� + ال²< �Uستفتائية �� تلك القوان + ا�@ �Uإن القوان
لك  �j � اد مقارن >Éلس الدستوري حسب اج حو9ا بواسطة ا�ستفتاء، ذلك ��ن ا(�

ا عن السيادة الوطنية، فالشعب عندما يع-� عن الف bcا مبا � �ة قانون يعد تعب-� +o صل
ام الدستور ح-< ضع للرقابة و�� غ-� ملزمة �� + رادة � �<   .إرادته فإن تلك ا�@

� اCادة  +o ا �Éنصوص علCوامر ا ع´ الر	+ من عدم وجود نص �tê يلزم  124إن ا��
�  124/2خضوöا للرقابة إ� أن قراءة  +o م®نية @ سياق î النص الدستوري يو�� ��

� أول دورة ¾ بعد  +o ا �Éان علC ية و ذلك بعد أن يوافق ال-� خضوöا للرقابة الدستور
كن  �j و هذا ، ا تصبح قانو�+ �Éحا¾< موافقته عل � +o ية، و مهور إصدارها من طرف رئيس ا��

ا سواء قبل إصدارها أو بعد صدورها،  >Éارس ص~حي >j خطار أن هة ا�@ وهذا طبعا بعد ��
� حا¾< عدم اCوافقة +o ان، أماC ا ال-� �Éال  ،أن يوافق عل وامر تعد �غية و � �� فإن تلك ا��

م من نص اCادة  +Þلس الدستوري و ي خطار ا(� � هذه ا�ا¾< �@ +o168  من الدستور أن هذا
ا �@  >É �å ضع من + ا � �< +, ية �� ضع للرقابة الدستور + جراء النوع ا��خ-� من اCعاهدات � ��

ضع  + >� � لس الدستوري �� تلك ال²< ضع لرقابة ا(� + >� � لتا¬� فاCعاهدات ال²< التصديق و ��
� اCادة  +o ا �Éنصوص علCجراء التصديق، سواء تلك ا ها من  �131@ من الدستور أو غ-�

  .اCعاهدات
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  : 2016المراقبة الدستورية في دستور 

 � +oنت الذي الوضع هذا ظل وd ر >j ية الرقابة به �  الدستور +o ، زا��  ونتيجة ا��
ية لSطالب >Þتعددة، الفCؤسس فإن والر÷ية كذلك، بل اCي الدستوري ا زا��  قد ا��

وجب تدخل �j هات من ، ووسع2016 مارس 06 تعديل � 9ا ا��  إخطار حق مستقب~ ال²<
لس ضافة الدستوري؛ ا(� هات إ¬ فبا�@ ية، رئيس :و��  السابقة، الث~ث ا�� مهور  رئيس ا��

لس ا��مة، لس ورئيس �� �  ا(� ، الشع�² �  ليشمل ا�ق هذا مددت 187 اCادة فإن الوط²+
ول، من الوز��  i أيضا +  ا�� �Uس +k لس �) ئبا �� +�  � ، الشع�² � +  الوط²+ �Uجلس عضوا وث~ث �j 
  .ا��مة

  :2020المراقبة الدستورية في ظل دستور 

ول -�  ä تدخل اCؤسس الدستوري من خ~ل   التعديل الدستوري �� +Ô2020نو 
وجب نص �j ية ية مؤسسة : " 185اCادة  وأقر إنشاء ا(¼ة الدستور ا(¼ة الدستور

ام الدّستور ن اح-<   ."مستقl< مûفة ب-+

ية س-� اCؤسسات ونشاط السلطات العمومية   .تضبط ا(¼ة الدستور

ية قواعد Jلها  دد ا(¼ة الدستور >�"  

  :186 وغير في تشكيلتها بموجب نص المادة

 " bXع � ية من اث²+   :عضوا) 12(تتشô ا(¼ة الدستور

بعة  - م رئيس ا(¼ة،) 4(أر +Éيّة من بي مهور م رئيس ا�� +Éّأعضاء يعي  
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ا، وعضو واحد ) 1(عضو واحد  - + أعضا,� �Uلس ) 1(تنتخبه ا(¼ة العليا من ب ينتخبه ��
+ أعضائه، �Uالدّو¾< من ب  

اع م) 6(ستة  - �ق-< ــــدد رئيس . ن أساتذة القانون الدستوريأعضاء ينتخبون �� ��
عضاء ية شـروط وكيفيات انتخاب هؤ�ء ا�� مهور    .ا��

ول لSح¼ة  + أمام الرئيس ا�� �Uم، اليمÕاÕ ة bcية، قبل مبا يؤدي أعضاء ا(¼ة الدستور
 � >=   :العليا، حسب النص ا��

اهة وحياد، وأحفظ “ + � ب-+ +Èأن أمارس وظـائ �wالعظ �́ Û الع �� Üداو�ت أقCية ا cّ
ية ضع �ختصاص ا(¼ة الدستور + � أيّ قضية �< +o � ـاذ موقف عل²+ +   .”وأمتنع عن ا�<

ذا 2016 لسنة الدستوري التعديل به جاء الذي البارز التطور ولعل  الصدد ,�
وجب �j  ادةCكده التعديل الدستوري   لـ    188ا وجب نص اCادة    2020وأ �j195  هو

م®نية  @ ية بناء ع´ إحا¾< من " اقراره �� لدفع بعدم الدستور ية �� إخطار ا(¼ة الدستور
ة  �å ة أمامÏ � ا(ا +o أحد ا��طراف �Öعندما يد ، لس الدو¾< ا(¼ة العليا أو ��
ك حقوقه  >Éاع ين + ي�� أو التنظي�� الذي يتوقف عليه مآل ال-+ bXالت ùقضائية أن ا�

ا الدستور +Éيضم � ته ال²<  .وحر��

ية ع´ أساس الفقرة أع~ه، فإن قرارها يصدر  طر ا(¼ة الدستور + عندما �<ُ
بعة  ر ر ا�� bmإخطارها) 4(خ~ل ا�� + �tر >� �́ � ت ديد هذا ا��جل مرة . ال²< >j كن �jو
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بعة  هة ) 4(واحدة Cدة أقصاها أر ر، بناء ع´ قرار مسبّب من ا(¼ة ويبلغ إ¬ ا�� bmأ
خطار   ".القضائية صاحبة ا�@

ية بعدم قضائيا الدفع نيةإن إم® يعية ا��ح®م دستور bXالت  �  مساسا تتضمن ال²<
�قوق ت �� �  وا�ر�� ا الدستور ال²< +Éيعد .يضم  � +o سابقة الواقع  � +o الدستوري التطور سياق 

ي؛ زا�� يث ا�� بة ذلك أي إ¬ 2016) تعديل أي (تسبقه ³ �� ر � ية �< ا دستور >Éالب~د عرف 
  .قبل من

� تعديل أول  +o جاء ä �- +Ô2020نو  � +o ية كيد ع´ نظر ا(¼ة الدستور � >�
ول أو رئيس ا�كومة  خطار   إ¬ الوز�� ا�� ضافة إ¬ توسيع ا�@ @� ت واCعاهدات �� التنظ̄�

 + �Uبع + ) 40(حسب ا�ا¾< وإ¬ أر �I bXسة وع +k   ئبا أو لس ا��مة ) 25(�+ �� � +o عضوا
  .198وهو ما نصت عليه اCادة 

خط � ا�@ +o لزامية لقرارات ا(¼ة إن هذا التوسيع ار وإعطاء الصبغة ا�@
نة أساسية  +þ ôية يش � لالدستور ت ال²< + ومنه kاية ا�قوق وا�ر�� �Uية القوان دستور

ا الدستور +Éيضم.  
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  :المحور الثاني

  )نماذج تطبيقية من قرارات المجلس الدستوري الجزائري(حماية الحقوق والحريات 

 للأحكام السليم التطبيق على الرقابة خلال من والحريات الحقوق حماية - 
 :الدستورية

ية ا�ماية تقوم ت للحقوق الدستور �  وا�ر�� +o نظمة ا ية ��  ع´ اCعاêة الدستور
 + �Uمت~زم + �Iا�قوق هذه تكريس :مبدأ  � +o ية النصوص ديد وإحا¾<  الدستور  كيفيات �<

ا >Éرسيع العادي إ¬  bXة، من الت �å زة ووجود �åر الدستوري للقضاء أÆمطابقة ع´ ت 
يع bXة النصوص من هذه مع العادي الت �å نية b�.  

نا وأن سبق dن إذا �  الوضع و�+ +o  زا�� لنسبة ا�� ول، لSبدأ �� كن فإنه ا�� �j  ن ا��
ادات عن التساؤل >Éلس اج ي الدستوري ا(� زا�� ̄�  ا�� ص ف + �  اCبدأ ��  تتبع إن .الثا=+

ادات >Éلس الدستوري اج �قوق اCتعلقة ا(� ت �� +  وا�ر�� �Uخ~ل من أر� قد أنه يب 
ادات هذه >Éأساسية مبادئ ث~ثة ا�ج.  

 الدستورية  للمبادئ والحريات الحقوق ممارسة شروط مطابقة - 

لس يعتمد ³ ي الدستوري ا(� زا�� �  ا�� +o ديد ت ا�قوق �<  قواعد ع´ وا�ر��
ة ��µالعامة مبادئه ع´ ايضا اعتمد بل فقط، الدستور ال  �  الدستور من يستخلÐا ال²<

�  êح ما ذلك ذاته، +o قراره به  >�ف أن فبعد ،99 / 04 ر لسلطة اع-< ية �� �  التقد��  ال²<
ع الدستوري اCؤسس أعطاها bXSي ل زا�� �  ا�� +o ديد وط �< bXاصة القانونية ال مارسة ا�+ �j 

ت ، ا�ساسية وا�قوق ا�ر�� + �UواطنSكد ل لك � dن أنه وإن أ �j التدخل  � +o هذا 
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وط اCذكورة مطابقة ع´ الÆر خاصة بصفة إليه يعود أنه إ� التحديد bXبادئ الSل 
ية   .الدستور

 +aلس و ت  قانون من 54 اCادة من الثانية الفقرة أن الدستوري ا(� ا�نتخا��
 � +  تتيح ال²< �Uنت وإن ا��خر، عن التصويت إم®نية ��حد الزوجd  � +o هاûا ش  � ومضمو,+
وجة اCرأة حق تقيد + >-Cالتصويت، ا � +o ا +Éلتبادل التصويت إم®نية أنشأت لك �� ، + �Uللزوج 
لس رآه ما وهو ا الدستوري ا(�  للحق الشخصية اCمارسة مبدأ مع تعارضا وا�+

، �   .��ح®م الدستور اCذكورة الفقرة مطابقة بعدم حbg ù  ومن ا�نتخا=�

لس ذهب ية، اCبادئ إ¬ ا�حت®م من أبعد إ¬ الدستوري ا(� ن الدستور � �� 
م اعتمد اCستوى + قراطية الدول به الذي تل-< �jالد  � +o القانونية، قواعدها  � +oام و  حقوق اح-<

 + �UواطنCت ا ية وضابطا لرقابته معيارا وا�ر�� يعية للقواعد الدستور bXتعلقة التCذه ا �, 
ت   .ا�قوق وا�ر��

 � +o جلس قرار أولSي الدستوري ل زا�� صه ولدى ،ا�� +Á ادة لنصCتعلقة 86 اCا 
�  لSجلس بقابلية ا�نتخاب ، الشع�² � ط dن إذا" أنه اعت-�  الوط²+ bc طلوب السنCيث-�  � ا 

̄�  كذلك ليس ا��مر خاصة، فإن م~حظة أية +  من لبطُ إذا  ف �U b� >-Cم ا �åأن من وأزوا 
ية جنسية من يكونوا   ."أصلية جزا��

لس أقر أن بعد ن ا(� � �  القانونية ا��ح®م �� ع يتخذها ال²< bXCا  � +o ال هذا  ا(�
Jال كن أح®م الدستور �@ �j وطا تفرض أن bc مارسةC حق ، bB ع²+  ال-< �j ا ن تندرج أ,+ +Ø 
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ع، السلطة bXSية ل لس وضع التقد�� ن السلطة 9ذه موضوعيا حدا ا(� �  ليس أنه رأى ��
م®ن @ ذف اCذكورة أن القانونية ا��ح®م �� bB  حق �< اما ال-< >j لنسبة +  من فئة إ¬ �� �UواطنCا 

 + �Uي زا��   .أصلهم بسبب ا��

لس وضعه الذي ا�د هذا إن تبط الدستوري ا(� ا¾<  ��  وا9در اCطلق ا�ظر ��
 �Dال ، م أن وخشية �ق أسا�� +Þع لتدخل الوحيد ا�د أنه ذلك من ي bXCا  � +o ال �� 

ت، ا�قوق لس استدرك cعان ما وا�ر�� تبط ،آخر موضوعيا حدا وأضاف ا(� ة �� bcمبا 
وضوع �j وط bXال  � كن ال²< �j ع أن bXCا ا +̂ ، حق Cمارسة يفر ن أسا�� � لس êح �� نه ا(� � �� 

كن � أخرى وبعبارة" �j رسة تكون أنوري تضييق ا�ق موضوع هذا  +ê فقط  � +o 
تمع قرا��  �� �jاية بغية دk ت �  الواردة وا�قوق ا�ر�� +o  bg ،ن الدستور +þ ها bال®مل أ�".   

كن �j عيار أو ا�د هذا تشبيهCا  �ÖوضوCلس وضعه الذي ا  ��ي الدستوري ا(�
ت تقييد ع، طرف من للحقوق وا�ر�� bXCا ا �j ورد  � +o ادةCللحقوق الدو¬�  ال�د من 21 ا 

�  ذلك وقبل  1966لسنة  والسياسية اCدنية +o ور ا�تفاقية نسان أنه �قوق بيةو ا��  � ا�@
وز � �  تلك إ� ا�قوق بعض رسة القيود ع´ من يوضع أن ��  للقانون، طبقا فرضتُ  ال²<

ôية تداب-�  وتش ور +ê  � +o  قرا�� �jتمع د  أو العامة الس~مة أو القو��  ا��من لصيانة ��
داب العامة أو العامة الصحة kاية أو العام النظام +  حقوق kاية أو ا�� �Iم ا��خر >,   .وحر��

اد من ي~حظ >Éذكور ا�جCجلس اSع من تقييد أي أن الدستوري ل bXCللحقوق ا 
ت ب أن وا�ر�� � ��  �Öا  :التالية اCعاي-�  ��
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ور��  التقييد يكون أن - +ê. 

ورة اختبار يكون أن - +µال  � +o تمع احتياجات ضوء قرا��  دستوري نظام إ¬ يستند �� �jد. 

دف أن - +  إ¬ اCقيد التدب-�  ,� �Iول أمر ت ا�قوق kاية : ا�� �  الواردة وا�ر�� +o الدستور  
� ل( +  لطرف اCع²+ �Iول~�خر (،  � ن : والثا=+ +þ  bت للحقوق ال®مل ا���   .وا�ر��

+  اCذكور ا�ستنتاج إن �Uلس أو�ه ما بوضوح يب ي الدستوري ا(� زا��  منذ ا��
ت، ا�قوق kاية حرص ع´ من البداية  اCعاي-�  تسط-�  ع´ يعمل ³ وإن وح²<  وا�ر��

�  اCذكورة +o اداته >Éا إ� أنه ال~حقة، اج �jن داd فض �� î للحقوق تقييد  �  يضمن ال²<
ا الدستور >Éرسميع  �� ، + �UواطنCن التقييد سواء اd ا ��ê أو ، ول ثالاCو  ملتو��  ا��

لس اعتبار �  الدستوري ا(� +o رأيه  >�قامة أن  12 / 01 ر اط ا�@ اب ع´ اش-< �  ال-<  الوط²+
�  من الدستور 44 اCادة مقتضيات مع السيا�� يتعارض للحزب اCؤسس للعضو  تؤكد ال²<

قوقه يتمتع مواطن î حق تار أن والسياسية اCدنية �� + ية �� ر   .إقامته موطن ��

�  واCثال �  ورد ما  )اCعنوي التقييد (الثا=+ +o لس رأي صه لدى04 / 02 ر�<  ا(� +Á 
�  ا��سا��  القانون اCتضمن القانون العضوي من 35 لSادة  ع´ نصت للقضاء ال²<

اف �ق ا�ع-< ��  � ، النقا=� � ت للقا½+ ا أج-� +Éلك  �  العدل لوز��  بذلك الت�tµ  ع´ القا½+
اذ من ا�قتضاء عند يتمكن ح²<  + ية لSحافظة التداب-�  ا�< ور +µوكرامة استق~لية ع´ ال 

، � لس ورأى القا½+ ع dن إذا أنه الدستوري ا(� bXSا�ق ل  � +o وط bc مارسة وضعC ا�ق 
 � �  Õنة �+صوصية نظرا النقا=�   .ا�ق الدستوري هذا تقييد يستطيع � أنه إ� القا½+
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لس اعت-�  لنتيجة ا(� �  ت�tµ  أن" �� �  بنشاطه القا½+  ¾ لل4ح العدل لوز��  النقا=�
اذ + >� ��  � +o �-وضوع تدابCساس شأنه من اCرادة ا @  Cمارسة الضامنة الدستوري اCؤسس ��
يع �k  + �UواطنCللحق ا  � لس Jل ، لذلك"النقا=� �  ي الدستور ا(� +o ع´ هذا رأيه منطوق 
ذف اCذكورة اCادة صياغة إعادة ط �� bc  � �  بنشاطه ت�tµ القا½+   .النقا=�

  :الفعلية ممارستها بضمان مرهون والحريات الحقوق مجال في المشرع تدخل

ى لس �� ي الدستوري ا(� زا��  الدستوري اCبدأ تطبيق هو القانون دور أن ا��
لنص  قيود بفرض �تواه، من إفراغه أو تقليصه وليس رسته، وكيفيات ع´ اجراءات ��
ى ä عليه، ع ع´ من ال~زم أنه �� bXCيتدخل عندما ا  � +o ال ت ا�قوق ��  الفردية وا�ر��

ماعية دف أن وا�� ن رسة إ¬ فقط ,� +þ ية أو للحق فعلية ف ا�ر ما اCع-<  دستور�� ، ,�
ي الدستور أن ذلك زا�� ت ا��ساسية يعت-�  ا�� نسان ا�ر�� ا�b  واCواطن وحقوق ا�@ >� d  مش-<
 + �Uيع ب �k  + �Uي زا�� ت ا�� �� زا�� م وا�� �Éجيل إ¬ من جيل ينقلوه أن واج  �A افظوا  ع´ ��

اك وعدم س~مته >Éحرمته ان.  

بط لقد لس ر ي الدستوري ا(� زا�� ورة ا��ساسية ا�قوق بعض رسة فعالية ا�� +µب 
صية، بصفة اCمارسة تw< هذه أن + b� هذه إفراغ إ¬ يؤدي قد آخر طرف تدخل وبدون 

  .�تواها من ا�قوق

ده ما ذلك � �  مث~ �+ +o لس قرار صه لدى  91 / 4 ر�<  ا(� +Á ادة لنصCالفقرة( 54 ا 
ت اCدرجة من )الثانية �  قانون ا�نتخا�� +o به لتصويت اCتعلق �� �� ، >¾dلو ل حيث �� >Éاس 

لس صه ا(� +Á ادة 9ذهCا  + �Uع عليه أقدم مابتثم bXCلقانون متتالية تعدي~ت من ا 
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ت، يث ا�نتخا�� ا لô اCسموح الو�dت عدد خفض �� �, îس من مو +k ت�dإ¬ و 
وضاع �ددة بصفة أقر ä واحدة، �  ا�� ر ال²< �  ا�ق ت-� +o هاµوح ، >¾dفقط الو  � +o  >¾حا 
اع، عن للناخب الشخ�7  ا�ضور عن اCانع قيام ��  واحدة لس ما ذلك ا�ق-< ه ا(�  اعت-�

، طابع من للوd¾<  ما يسا��  الدستوري � سد استثنا=� � ́�  التطبيق و�� �  الدستوري لSبدأ الفع +o
اع   .والXي اCباbc  العام ا�ق-<

لس رأى ة من ا(� �å ادة إقرار أن أخرىCذكورة) 2 الفقرة( 54 اCإم®نية أع~ه ا 
لتبادل +  التصويت �� �Uمارسة يضمن � للزوجCواطن �ق الفعلية اCواطنة أو اCا  � +o 

�  التصويت، ب وال²< � صية، تw< بصفة أن �� + b� قيقا  للحق الشخصية اCمارسة Cبدأ �<
 � �  بدقة يتكرس الذي ا�نتخا=� +o ادةCت من قانون 28 ا �   13 / 89 ا�نتخا��  ع´ تنص ال²<

�7  التصويت أن + b� ،يcلتا¬�  و لس الدستوري رفض و�� اجع أي ا(� لس قبل من �<  ا(�
 � اCمارسة هذه أن ا�ق، وأضاف 9ذا الشخصية اCمارسة Cبدأ تكريسه عن الدستوري

كن �j إ� تقيد أن  >¾dلو ��  � +o طاب�ا  �  الشخ�7  عن ا�ضور اCانع قيام حا¾<  أي ،ا�ستثنا=�
اع عند للناخب   .فقط ا�ق-<

  :خاتمة

ا  دستور   �  جاء  ,� ديدة  ال²< لت العديد من  2020إن التعدي~ت ا�� b÷ ،
ية، وذلك من خ~ل تغي-�  وانب اCنظمة 9يûه< وتنظ�w وص~حيات ا(¼ة الدستور ا��
� مستقل،  ا كجهاز مؤسسا=< >Éن استق~لي +þا، و �Éوط العضوية ف bc ديد ا و�< >Éتشكيل

ا أيضا،  صيات  من حيث توسيعو واستق~لية أعضا,� + bخطار إ¬ هيئات و� ات ا�@ �å
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ة اCنطوق  � الدسات-� السابقة، ä ركز  أيضا ع´ دس-< +o نت مدرجةd � أخرى غ-� تلك ال²<
لزامية، وهذا 0ه سيؤدي إ¬ تفعيل  ا القوة ا�@ ية وإعطا,� � لقرارات ا(¼ة الدستور ا=� +Éال

� الرقابة ا�@  +o µلها ينحJ نd � ية ال²< ال دور ا(¼ة الدستور �� � +o لزامية والرقابة
ا  � تعود أساسا إ¬ أسباب سياسية، وإعطا,� خطار ال²< ت، أمام �دودية آلية ا�@ ا�نتخا��
̄� يتعلق  قراطية خاصة ف �jأن هذا قد يؤدي إ¬ إرساء الد ä ،نت عليهd ك-�  حصانة أ

ة حقوق اCعارضة و�او¾< بناء دو¾< القانون  .بدس-<

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


