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  السياقات السياسية والأبعاد القانونية: التعديل الدستوري الثالث في موريتانيا

  دكتور في القانون العام، ،محمد المختار ولد بلاتي. د

  قسم القانون العام،

  نواكشوط العصرية جامعة كلية العلوم القانونية والاقتصادية،

 

  :مقدمـة

 �Bيةتعت � ا�ر ا وب�� ا تبÍ% ، إ1الدسات�B نظما قانونية لتنظ�� السلطة وا	وازنة بي&� �O0 أ 
عية  نظما وضعية قاب}% للتعديل وا	راجعة، لتت�ءم مع التطورات ا0قتصادية وا0ج±%
� أن 0 يستأ�v جيل  � تقت�� %µتطلبات سيادة الشعب ال	والسياسية ل��مة، ولتستجيب 

  .2قة بسلطة التأسيس وتقر�� ا	ص�B سابق ع* ا�0جيال ال�ح

يتانيا تعدي�ت ع* دستور ، Gن 1991يوليو  20من هذا ا	نطلق، أجرت مور
�  .2017 أغشت 05 تعديلآخرها  � أدخلت ع* الدستور �� %µنت التعدي�ت الG لقد

ية 2012و 2006 ا Gنت جوهر ول. �دودة النطاق، ولك&� ور�� 3فالتعديل ا�0 ، Gن «�
ص�ح النظ ديد 0_ يةام السيا�Å خاصة من خ�ل �% مهور ت رئيس ا��  26ا	ادة ( مأمور��

� إطار) جديدة 27ا	ادة (والسمو به فوق لعبة ا�0حزاب ) جديدة قراطية " �� �yتعميق الد
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لتناوب ع* السلطة  � . 4"وال*ح �� �Kحقوق 5أما التعديل الثا � دف أساساً تعز�� ، فقد اس&%
ر�x الرق  � نسان من خ�ل �% نسان إ° ) 13ا	ادة (ا0_ للجنة الوطنية �قوق ا0_ وا0رتقاء ��

� 0 يسقط جرôا )97ا	ادة (مستوى الدستور  %µت ال ظر ا0نق��� تيبات �% ، وإضافة �%
لتقادم    ). 2ا	ادة(��

، فإن  � � السابق�� � طبعت التعديل�� %µحدودية الmالتعديل الثالثوخ�فا ل  %x الذي
 � ا و 2017أغشت  ��05 �Bن مثG ، نت منG ،واسع النطاق، حيث مس مقتضيات عديدة

� 0 يطاYا التعديل %µوالنشيد، . الثوابت ال � �µالع³ الوط �Bالرموز، خاصة تغي %Êإنّ مسأ
 � � إطار تعز�� و�� �� �ý دة ع* ذلك، خلق نظاما � هذا التعديل، لكنه ز�� رزة �� Gنت ��

ا  �O Èبش %xؤسسات، و	ه% بعض اÌأعاد هي ß ،ية � القطع مع الغرفة الثانية ال�مركز �K
	ان �Bلل ��واستعادة نظام الغرفة الواحدة عنوا .  

ل ثلث مواد  1991لدستور  التعديل الثالثوهكذا، فإنّ  v
Gن واسع النطاق؛ إذ 
وعيته 6الدستور voوم �Åر إش07ت عديدة تتعلق بسياقه السيا v�ذلك، فإنه أ �üلكن ر ،
0ستقطاب، و² يكن لقد Gن السياق السيا�Å . القانونية  السابق ع* التعديل مليئا ��

 � ة �� �Bا�0خ � ية الرئيس ولد عبد العز�� اء مأمور ø ان&% جراء تعديل %ذا، �� ا 0_ �yم�
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ديد الدستور  2019منتصف  وا0ستعداد لتداول س�å ع* السلطة، انط�قا من �%
ت الرئيس �  لو0�� يت�� أمور �yماY لثة v� 0.  

� مستوى آخر، فإنّ  وعية القانونية للتعديل، بقيت �ل إش7ل ع*  و�� vo	ا
، ذلك أنّ  � � نظر  إسقاط التعدي�تا	ستوى الف+% لس الشيوخ، ² يعد يسمح �� �� � ��

لعودة إ°  ها 0حقا  ا0ستفتاءالبعض �� ر�� %y ّلتا°� فإن صوص هذه التعدي�ت، و�� � ��
ستفتاء ع* أساس ا	ادة  من أحزاب ا	عارضة وبعض  من الدستور، Gن �ل انتقاد 38��

  .رجال القانون

ى أنّ ا	سار ² يتوقف، وأنّ اللجوء ل�ستفتاء Ñكن  سية، Gنت �% غلبية الر�� لكن ا�0
وجب ا	ادة  �y38  � ية ا�ق �� مهور � تع�� لرئيس ا�� %µالشعب "من الدستور ال �Bأن يستش

� Ç قضية وطنية يق ا0ستفتاء �� ا، Gن أساس إنّ هذا ا�ل الذي x% إت". عن طر �Bباعه أخ
عية voلس الدستوري أقر ب فإنّ ا	عارضة، 7و�ته ا0ستفتاء التعديل الثالث، ور�ü أنّ ا!�

ية جراءات الطبيعية لmراجعة الدستور اوزا ل�_ � ته انق��� ع* الدستور و�% �Bاعت.  

ية، تتعلق  v� ثية كن القول أنّ هذا ا	وضوع يطرح إش07ت �� �y ،ا تقدم	اعتبارا 
بعاد؟��  ا �Ö هذه السياقات وا�0 �Ý ،بعاد القانونية للتعديل الثالث   لسياقات السياسية وا�0

كن القول أن  �y ،جابة عن هذا التساؤل � 1991لدستور التعديل الثالثل�_ �� %x ،
& وا	عارضة، Æ طبع السياق السيا�Å للتعديل  � النظام ا�ا 0ستقطاب ب�� ء �� ظرف م*�
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ء من التعقيد   � vïولا!(ب ، لكن ر�ü ذلك يبÍ% هذا التعديل ôم ش� نظرا لتعدد )ور ا�0
� (أبعاده القانونية  �Kا!ور الثا.( 

  المحور الأول تعقيد السياق السياسي للتعديل الدستوري

لنسبة لدستور  التعديل الدستوري الثالثإنّ  ، سبقه تعدي�ن 1991يوليو  20��
 � �  التعديل الثالث، لكن 2012، و��2006 ��2017  �Åسياقه السيا � Gن تعدي� غ�B عاد ��

ه � اعتمدت لتمر�� %µجراءات القانونية ال � ا0_ � G�� . و�� �fاللذ � � السابق�� �ف التعديل�� � و��
ت منتظرة �ماية  �� وط التداول الس�å ع* السلطة، وتكريس �� vI لفرض � ي�� ور �»

نسان، فإن  �  التعديل الثالثحقوق ا0_ � �تواه، ß أنه ² يكن ² يكن جوهر��  ��2017 ��
جة أنه  فضه �� � توقيته، وهذا ما جعل ا	عارضة �% �� ً ور�� ثل سوى رؤية النظام "«� �y 0

كن القول أن هذا التعديل، يع�B عن طموحات . 8"للقضا�� الوطنية �y ،ذه الرؤيةY ووفقا
ية ورات الدستور ل¶� ية، 0 ع�قة Yا �� مهور صية لرئيس ا�� � v× .  

ز  �Bإن ما ي �Åللتعديل الدستوري الثالثتعقيد السياق السيا  �æهو تنا
 �Åو°(ا0ستقطاب داخل النظام السيا وهو ما جعل ا�كومة تؤسس  ،)الفقرة ا�0

� ظل مقاطعة قوة أخرى عتيدة  الفقرة (التعديل ع* حوار مع بعض القوى السياسية ��
  ).الثانية

  
                                                           

8  - -T:-=@ر<Q DE P@وا64<=>ر PT>-TS4ت ا-KN�¿6ي .-ب، اT> 64و gTQ6 ا�J�Q : ،وا4=�6@-ت nXا4>ا
ا¿�KN-ت ا64<=>ر@DE P ا6H74ان ا�J4-ر.PT، أJ8-ل :6وة اK/J4>م أ6JK <-4[ و64 .7>ط، 6J�Q kTS\C ا64اه 

  .138، ص6782018 ا34-در، 6T> 6J�Q ]@63C@- و64 ا7i4-ز، 



  اسية والأبعاد القانونيةالسياقات السي: التعديل الدستوري الثالث في موريتانيا

 95 الصفحة 2020 - 15مجلة المجلس الدستوري العدد 

  سياسيتنامي الاستقطاب داخل النظام ال: الفقرة الأولى

ومه الواسع يشمل إ° جانب ا	ؤسسات الرئيسية  �ã �y �Åنّ النظام السيا � إذا قلنا ��
عية، ووسائل الضغط � 9للدوÊ% ا�0حزاب السياسية وا�رGت ا0ج±% �Kيتا ، فإنّ النظام ا	ور

 � ، ور�ü أن ظاهرة ا0ستقطاب طبيعية �� �Å0ستقطاب السيا ذا ا	ع�µ مشحون �� �O
قراطي �yنظمة الد عية ا�0 vI ا عن أزمة � حقيق&% �� �Bيتانيا، تع لنسبة 	ور ة، فإن هذه الظاهرة ��

ية ع* ا�ø وعدم قبول ا	نافسة  � الواقع إ° السيطرة العسكر ا تعود �� �Oداخل النظام، إ
 %Êسة الدو   . ع* مستوى ر��

قرا�ç عام  �yبداية ا0نتقال الد � سية �� ت الر�� رة 1991لقد Gنت ا0نتخا�� v�  بداية 0_
ا معاوية ولد سيد  ية حي&� سك رئيس اللجنة العسكر %y ا0ستقطاب داخل النظام، بسبب
لسلطة وإقصاء مرvù ا	عارضة أzد ولد داداه، Æ خلق شعورا gيقا  أzد ولد الطايع ��
غلبية  � ا�0 � استقطاب حاد ب�� رادة الشعبية، وتسبب �� ية ع* ا0_ ستمرار اYيمنة العسكر ��

�ة وأحزاب ا	 � الفرقاء ا�ا رت فرص لتنقية ا�0جواء ب�� �ö ذلك �üعارضة، لكن ر
قراطية  �yوالد %Êلس العسكري للعدا � قادها ا!� %µة ا0نتقالية ال %Bخ�ل الف � السياسي��

ما بعد ولد الطايع، لكن Iعان ما عادت ا�0مور إ° سابق �دها بعد  2007- 2005
قراطيا  2008انق�ب  �yول رئيس منتخب د � طاحة �� وهو ما دفع للجوء إ° آلية  ،)أ(وا0_

لسلطة  عية النظام ا	مسك �� vI �   .)ب(ا�وار للحد من التجاذب السيا�Å وتعز��
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  2008تجدد التجاذب السياسي بعد انقلاب  –أ 

 %Êلس العسكري للعدا ا ا!� � حø ف&� %µة ا0نتقالية ال %Bالف � يتانيا �� دت مور v|
l قراطية بقيادة العقيد أع*� ولد �yية والد ، 10فال إجراء إص�حات سياسية ودستور

��  11أسفرت عن انتخاب الرئيس سيدي l ولد الشيخ عبد  �Kليكون أول رئيس مد
 ² ، تمع الدو°� � Gنت �ل إشادة من ا!� %µبة ال ، لكن هذه التجر �çقرا �yد Èمنتخب بش

� الرئيس ولد الشيخ عبد را، بسبب القطيعة ب�� v| voسة ع �z من vBك �  تستمر �0
� وصوÊ للسلطة � أ|موا إ° حد بعيد �� �fا0ت الذ �B   .12وبعض ا��

اية ا�ø  2008أغسطس  6وقد مثل انق�ب  �O � ال l ولد عبد العز�� �B بقيادة ا��
ت مارس قرا�ç الذي أنتجته انتخا�� �yت 2007الد ، لكن هذا ا0نق�ب وخ�فا ل�نق���

فض قوي من طرف  ة الو السابقة، قوبل �� �& قراطيةا�� �yدعت  طنية للدفاع عن الد � %µال
ية عية الدستور voة بقيادة رئيس . 013ستعادة ال �& ولتحقيق هذا ا	س�، استقطبت ا��

ضافة  _0 معية الوطنية مسعود ولد بلخ�B أحد عvo حز�� سياسيا معارضاً ل�نق�ب، �� ا��
 � �Kد	تمع ا 	ان ومنظمات من ا!� �Bال � � ونوا�� ��   .لوزراء سابق��
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ة، Gن إفشال ا0نق�ب وعودة الرئيس ا	عزول إن ال �& � ا�� لنسبة 	عار�� رهان ��
يتانيا ع* . 	نصبه � داgا Yذا ا	وقف، ع* أساس مصادقة مور %Íي فر اد ا0_ وقد Gن ا%�0

ت وا�ø الرشيد قراطية وا0نتخا�� �yللد � %Íي فر يّ تصور . 14ا	يثاق ا0_ لكن، وخ�فا �0
 �Bغلبية ال ، Gنت ا�0 �Àى أن ا0نق�ب موضو %� � ال l ولد عبد العز�� �Bة للجgانية الدا	

راف وسوء استخدام السلطة" ��0 قرا�ç ات¼ �� �yسار د	 {� � رد تصحيح �� ��"15 � �µيع Æ ،
ة، وهو ما رفع ا0ستقطاب  غراض سياسية وا�� و°� 	ا جرى Gن متباينا و�0 أن التقي�� ا�0

 � ت غ�B مسبوقة �� يتانيا، هذا ا0ستقطاب استدÀ السيا�Å إ° مستو�� ول مرة-مور - و�0
� للحياة السياسية،  �Kد	سار ا	واستعادة ا � � الفرقاء السياسي�� � للتقريب ب�� �µتدخل أجن

ا . لكن نقاط ا���ف Gنت عديدة ومتشعبة �Oبدا أ � %µعزول ال	عودة الرئيس ا ��اوز � وإذا �%
 %Êة، وخاصة مسأ �O � �Bت ال وط ا0نتخا�� vI ّال قائد ا0نق�ب مستبعدة، فإن �B  مشاركة ا��

ت، Gنت مسائل  نة ا0نتخا�� ، ودور ا�كومة ا0نتقالية، وتشكيل �� �Å � السباق الر�� ��
ال ولد عبد  �B � الفرقاء خاصة بعد التوجه ا�0حادي الذي فرضه ا�� تث�B خ�فا gيقا ب��

 � سية �� ت ر�� � لتنظ�� انتخا�� � ظل مقاطعة شام}% لm 2009يونيو 6العز��   .عارضة��

موعة ا0تصال الدولية  درت �� دد ا0ستقرار، �� �O شحون الذي	و ا � مثل هذا ا�� ��
يتانيا لدعوة  16حول مور زمة �وار�� � ا�0طراف السياسية لتجاوز ا�0 إنّ هذا ا�وار . ب��
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 � زمات ا	نجرة عن تغي�B غ�B دستوري للسلطة �� � مثل هذه ا�0 ول من نوعه �� سيكون ا�0
 �üيتانيا، لكن ر ح  مور � �� � �µي Gرطابعه التجر � خلق  2009يونيو 5ا	وقع يوم  حوار دا ��

� وقوى ا	عارضة  ال ولد عبد العز�� �B � ا�� قراطية (توافق ب�� �yة الوطنية للدفاع عن الد �& ا��
قراطية �yقائد ا0نق�ب ) وحزب تكتل القوى الد vù وخ�فا لÈ توقع، ² يستبعد ا0تفاق �%

سة، لكن  � للر�� ت x% ا0تفاق ع* تنظ�� ولد عبد لعز��  2009يوليو  18يوم  مبكرة انتخا��
لس العسكري وقوى ا	عارضة،  � ا!� ميع، وتشكيل حكومة توافقية مناصفة ب�� شاركة ا�� �y
 �çقرا �yالنظام الد � � ا�وار لتعز�� 0ستمرار �� ت، والتàد �� كة ل�نتخا�� %Bنة مش واختيار ��

  .17وا�ø الرشيد

ح بشÈ غ�B ور�ü أن اتفاق دGر ²  � �À 	نصبه، فإنه �� voإعادة الرئيس ال � يفلح ��
� الرئيس ا	عزول للحكومة  اط تعي�� %Bش عية، �� voكيد استمرار هذه ال � %� � �� vIمبا
ع�ن شغور  عيته، وهو ما ôد 0_ vI إشارة 0ستمرار � ديدة، مقابل استقالته الطوعية �� ا��

�ف لس الشيوخ �� ية وصعود رئيس �� مهور من  40ته تطبيقا لmادة منصب رئيس ا��
  .الدستور

ت  ، فإنّ انتخا�� �Åفيف ا0ستقطاب السيا � %� �  18لكن، ر�ü إ|ام اتفاق دGر ��
ها مرفوضة من  2009يونيو � � Gنت نتا�� ال ولد عبد العز�� �B ا عن فوز ا�� � أعلن ف&� %µال

 � �� v× %B	ا Ûعارضة ومن أ	18ا  ��ذه ا0نتخاY يعةoلس الدستوري ال كية ا!� � %� �ü19تر .
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تومرة أخرى تكون  بيع  ا0نتخا�� مصدرا ل�ستقطاب الذي سيتعزز بعد ثورات الر
 � �� � �Kعية  2011العر voل ø 0 يتمتع �� طاحة �� واستغ�ل ا	عارضة للحدث من أجل ا0_

لنسبة Yا، لكن آلية ا�وار ستنقذ ا	وقف من جديد من خ�ل تقس�� ا	عارضة والتمهيد  ��
�ة ية 	صلحة السلطة ا�ا   .لتعدي�ت دستور

  لية الحوار للحد من التجاذب السياسي ولتعزيز شرعية الحكماعتماد آ - ب

ت  يتانيا ما بعد انتخا�� � مور �� �Åالوضع السيا � �B %y2009  القوى � بغياب الثقة ب��
ر انق�ب  v� F ا مطبوعة �� � بقيت الع�قة بي&� %µض  2008أغشت  6السياسية ال �ýالذي أ

 �çقرا �yسار الد	20ا  �üالب�د، لكن ر � يد من نوعه �� � الفر  ذلك ² يكن نظام ولد عبد العز��
ت  � انتخا�� إ0 أن اند0ع ثورات  2009ع* استعداد للحوار مع ا	عارضة ا	شككة ��

د ا�وار من جديد  � الب�د؛ دفع النظام إ° اع±% ية �� وز حرGت ثور � و�� �Kبيع العر الر
 �Åفيف حدة التجاذب السيا � عيته و�% vI �   .لتعز��

Gروقد Gن  ت ا	مه اتفاق دا � الفرقاء  2009د 0نتخا�� قد أسس �وار مستمر ب��
، حيث نصت الفقرة الرابعة من البند الرابع من هذا ا0تفاق ع* � امتدادا : "السياسي��

� Ç القوى لتحقيق  امع ب�� � ا�� �µسية، ست�% مواص}% وتكثيف ا�وار الوط ت الر�� ل�نتخا��
قراطية التعددية: ما ي*�  �yرسة الدÆأساس و � �ø الراشد.. .تعز�� ث إم7نية ... ا0رتقاء �� ��
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يعية  voت ت � Æرسة ا�ø وكذلك آفاق إجراء انتخا�� كة �� ا voتيبات سياسية لل وضع �%
  ".مسبقة

 ، � �Kبيع العر � بعد الر � Gنت مرفوضة، أصبحت �ل تثم�� %µقتضيات ال	إنّ هذه ا
� ظل إ«ار ا	عارضة وا�رGت ا0حتجاج رجا للنظام �� ية ع* حتمية الثورة بل شÌت ��

ا يعود  �yلق ا0نفجار، ور �� � �Íا يك �y ��يتانيا، لكن يبدو أن الشعب ² يكن مشحو � مور ��
 � طاحة بنظام ولد الطايع �� ا بعد ا0_ �Bانفرج كث ، �À  2005ذلك إ° أن الغيظ ا0ج±%

نسان، وتصفية قضية الزنوج  ت وحقوق ا0_ � ا�ر�� وإدخال إص�حات ع* النظام لتعز��
� ا0_ ( �Kنسا � جر النظام إ° حوار عام ). رث ا0_ حت �� � �� ، ور�ü ذلك فإنّ حرGت التثو��

ية0حتواء جزء من ا	عارضة وإجراء  2011 استجابة لدعوات حقوقية  تعدي�ت دستور
  .وطنية

لنسبة للنظام 0حتواء جزء من ا	عارضة، فبعد  2011لقد Gن حوار فرصة أخرى ��
ا أÛ أن رفضته منسقية ا	عارضة الد ة أحزاب سياسية من بي&� voت,� ع � %µقراطية ال �y

ص�ح : ا�0حزاب الوطنية � ل�_ �µاد قوى التقدم، والتجمع الوط قراطية، وا�% �yتكتل القوى الد
� هذا ا�وار لتس# عندها  لدخول �� 	عارضة والتنمية تواصل، قبلت أحزاب أخرى �� ��

ت أحزاب ا!اورة �é � %µال :، �æالتقد � �µم،  التحالف الشع وحزب الصواب، وحزب الو��
� . وحزب zام ة ما ب�� %Bالف � �� %x و 17وقد توج ا�وار الذي �Bكتو��  19سبتم  2011أ

ا احات لتعديل الدستور، تشمل مسائل عديدة من بي&� %Bق � مسؤولية ا�كومة أمام : �� تعز��
قاق والتعذيب وا	عام�ت ا	هينة، وكذل %Bرم ا0س � تيبات �% 	ان، وإضافة �% �Bال �xر � ك �%
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� بيئة سليمة وتنمية مستدامة كيد ا�ق �� � ت ع* مستوى الدستور، و�% إن هذه . ا0نق���
� التعديل  ا �� ة، x% تبن&� �yمصلحة السلطة القا � ا �� � يصب البعض م&� %µحات ال %Bق	ا

 � 	ان �� �Bالذي أقره ال � �K2012مارس  20الدستوري الثا .  

� 0نتظارات  2012وôما Gنت استجابة تعديل  %µت ا�قوقية والسياسية، الGا�ر
ة، فإنه يكشف  �yر لفات الرق وتغليط عقوبة هذه ا�� ضلت من أجل استئصال �� طا	ا ��

وهنا . استغ�ل النظام للحوار السيا�Å للحد من ا0ستقطاب ا�اد الذي هدد استمراره
� وإن �Kبيع العر ² تقد إ°  0بد أن ن�حظ مع ا�0ستاذ أzد سا² ولد ببوط أن ظاهرة الر

� التأث�B ع* التعديل الدستوري ا	صادق  ا أ|مت إ° حد بعيد �� �Oيتانيا فإ � مور ثورة ��
 �   .201221مارس  20عليه ��

رجات حوار مع  سيس التعديل الثالث ع* �� � %� � وع* هذا النسق سار النظام ��
  .بعض القوى السياسية

تأسيس التعديل الدستوري الثالث على مخرجات حوار مع بعض : الثانية الفقرة

  القوى السياسية

� حوار  �� � & بقيادة الرئيس l ولد عبد العز�� ا النظام ا�ا %ãحق � %µال � إنّ النتا��
� حوار  2009دGر  �  2011وخاصة �� عته ع* ا0ستمرار �� � v× ،قرب إليه مع ا�0حزاب ا�0

 � اته �� �ýاية الو0ية الثانية .  جو يطبعه التشاورا�وار لتمر�� تو �O أفق � هذه ا	رة و��
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ت من أيّ تعديل � ا	أمور�� ص�� � ظل �% ة للرئيس، و�� �Bن ا�وار يطرح نفسه  22وا�0خG
لق ظروف سياسية  �اح �� _ لث، لتعديل�� v� نت  دستوريG � %µقتضيات ال	س بعض ا �y

ص�ح وتطو�� النظام، فإنّ غايته  ور�ü أنّ اYدف ا	علن للتعديل، يتعلق. من الثوابت _ ��
ت الرئيس دد مأمور�� %� � %µية ال لغاء البنود الدستور وم حول التمهيد 0_ � . ا�قيقية، �% ��

نعدام الثقة وا0ستقطاب، دعا النظام �وار شامل مع الفرقاء  ء �� و ا	*� هذا ا��
 � سية الوازنة هذا ور�ü ا0ستجابة ا!دودة Yذه الدعوة قاطعت القوى السيا) أ(السياسي��

  .)ب(ا�وار لتوجÔا من أهدافه ا�قيقية 

 الدعوة لحوار وطني شامل- أ  

يتانيا ما بعد  � مور �� �Åكن القول أنّ الوضع السيا �y2011  ه �ددات سياسية� %�
لتو�% وعدم الرضا عية مليئة �� � مثل هذا الواقع دعت ا�كومة عام. واج±% يع  2016 �� �z

جراء  � شامل 0_ �µيستجيب لتطلعات  تعديل دستوريا�0طراف السياسية إ° حوار وط
ميع ا Gنت منتظرة من . ا�� �Oأ ß ،عارضة التقليدية	و² تكن هذه الدعوة مستبعدة من ا

 Ûالنظام وأ � ا	عارضة ا!اورة، ذلك أن الواقع السياG �Åن متأزما بسبب القطيعة ب��
قراطية ع* خلفية مقاطعة أحز  �yعارضة الد	منسقية ا � ا ا�0حزاب السياسية ا	نضوية �� �Oا

ستثناء حزب - س��æ ال�� �B -تواصل ا0_ �Ýنو � يعية �� voت الت ، وكذلك 2013ل�نتخا��
� يونيو  سية �� ت الر�� ا عن فوز الرئيس  2014مقاطعة هذه ا�0حزاب ل�نتخا�� � أعلن ف&� %µال

� بنسبة غ�B مسبوقة وصلت  ا% 80ولد عبد العز��   .من ا�0صوات ا	ع�B ع&�
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، حيث x% رفض هذا الواقع السيا�Å ا	تأزم، صاح �À به تفاð% ا0حتجاج ا0ج±%
ي للس7ن منذ  %Bحصاء البيوم ي 2010ا0_ � �Bي %y جة أنه إحصاء وط . �� voموضوعية ال �üور

نع من  �y ² يتانيته، فإن هذا � تستبعد Ç من ² تثبت مور %µوال � ا	تبعة لتسجيل ا	واطن��
� "نشوء حركة  %µس جنسيmوط وتعت" 0 ت voتج ع* هذه ال %� � %µها إقصائيةال �B.  

لرق، فر�ü أنّ التعديل الدستوري  دأ ا0حتجاجات ا	تعلقة �� %O ² ،مستوى آخر � ��
 � � 0 يسقط  ��2012 %µنسانية ال را�x ضد ا0_ �� ا �� %ãمارسات ا0ستعبادية وأ�	جرم الرق وا

لتقادم ر�x الرق وا	مارسات ا0ستعبادية رð% . جرôا �� � وهو ما ôد لصدور قانون �%
� F0خر2015/03123 ا أخذت . ، فإنّ مسأÊ% الرق بقيت مثار جدل يظهر من ح�� �Oبل إ

، فع* خ�ف ما Gنت تت¼ به ا�رGت ا�قوقية من نضال  لتو�% منعطفا جديدا مليئا ��
 �åيثاق(س	دة العبيد، ا � ا"فإنّ ) حركة ا�ر، �� لنسبة " حركة إ�� اوزت �� � غ�B ا	رخصة، �%

  .ضالللسلطة ا�0ساليب ا	àودة للن

تلف  �� � وجه، Gن يتطلب التشاور ب�� زمة متعددة ا�0 إنّ التغلب ع* هذه ا�0
قراطية  �yللد � �µنتدى الوط	من ا ��او � ، لذلك فإنّ دعوة ا�كومة للحوار لقيت �% � الفاعل��
ر، توقفت بعد  v|ية واستمرت لث�ثة أoل � اتسمت �� %µولية ال والوحدة، لكن اللقاءات ا�0

ديد ا�كومة بشÈ أ � يوم �%   .24موعدا للحوار الشامل 2016سبتم�B  29حادي مفا-�
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ل دون انعقاد  ديد لmعارضة، ² �� لكن مقاطعة كت}% أحزاب منتدى التنظ�� ا��
ستثناء حزب الصواب الذي فضل ا	قاطعة  شاركة أحزاب ا	عارضة ا!اورة، و�� �y ا�وار

اد & حزب ا%�0 ية  ع* غ�B عادته، شاركت إ° جانب ا�زب ا�ا مهور من أجل ا��
اد من أجل : أحزاب م، حزب الكرامة، ا%�0 ، حزب الو�� �æالتقد � �µالتحالف الشع

 �çقرا �yالد � �µقراطية والتقدم، والتحالف الوط �yستثناء . الد وا	�حظ أنّ هذه ا�0طراف ��
 �Bنشق عن حزب التكتل-ا�زب ا�0خ	حوار -ا � � سبق أن شاركت �� %µا الÔنف �Ö2011.  

خض عند إنّ ا�و  %y ،أطلقت عليه بداية � %µار الشامل الذي فقد هذه الصفة ال
 � ايته �� �O20  كتو�� لث ع* دستور  2016أ v� جراء تعديل حات 0_ %Bيشمل 1991عن مق ،

وية �ý الس لس الشيوخ وإحداث �� � وإلغاء �� �µالع³ الوط �Bأمور أخرى تغي � . من ب��
رجات Gنت مرفوضة من القوى السياسي   .ة ا	قاطعة للحوارلكن هذه ا!�

 مقاطعة قوى سياسية للحوار الشامل-ب 

إذا Gن طبيعيا أن يدعو النظام �وار شامل لدوافع ذاتية، فإن مقاطعة بعض 
لكن 0بد من م�حظة أنّ هذه .  القوى السياسية Yذا ا�وار ² تكن مثار استغراب

قراطية والوحدة ا	قاطعة ² تكن مبدئية، فالقوى السياسية خاصة ا	نتدى الو  �yللد � �µط
� مثل هذا ا�وار، من قبيل  وطا للدخول �� vI عارض، تفاعل مع هذه الدعوة ووضع	ا
يش عن Æرسة السياسة، وتشكيل حكومة توافقية، وإدخال إص�حات ع*  ييد ا�� %�

�0حادية، 25النظام ال متمس7 �� � نّ النظام 0 �� � ه �� �Bتفس %x وط voلكن رفض هذه ال ،
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� التغي�B  وليست لديه لنسبة . رغبة حقيقية �� ß أنّ السياق السيا�Å ² يكن يستدع ��
هد  �y قد Æ ،ة للرئيس �Bاية الو0ية ا�0خ �O اب %Bظل اق � �� ً لبعض ا�0حزاب تعديً� دستور��

سية ت الر�� لبنود ا!ددة لmأمور��   .26لmساس ��

� ا�و  فض ا	شاركة �� ار الشامل، هذه ا�0سباب، جعلت قوى سياسية وازنة، �%
قراطية . ا	نجر عنه التعديل الثالثوتعارض  �yزب تكتل القوى الد يتعلق ا�0مر هنا ��

)R.F.D( ،ص�ح والتنمية تواصل � ل�_ �µد ولد داداه وحزب التجمع الوطzسة الزع�� أ �� ��
اد قوى التقدم  ا )U.F.P(وحزب ا�% ، وحركة إ�� �çقرا �yللتناوب الد � �µاد الوط ß . وا%�0

 � خصوصا اع*� ولد l فال، : Gنت توصيات ا�وار مرفوضة من قبل الرؤساء السابق��
� وا�0ساتذة  ع من رجال القانون من ا!ام�� �zو �وسيدي l ولد الشيخ عبد 

 � امعي��   .ا��

� وع* ما يبدو، فإن النية ا	بيتة لتجاوز الثو  �f �Bدفعت الكث � %µية، وال ابت الدستور
 � اد من أجل )102(لmقاطعة، تكشفّت 0حقا بعد توقيع مائة واثن�� من نواب حزب ا%�0

سية،  ت الر�� ديد ا	أمور�� %� � جراء تعديل رابع ع* الدستور ي�2 ح 0_ %Bية ع* مق مهور ا��
لثة، لك v� سية vù لو0ية ر�� %Bل �� � ا يسمح للرئيس ولد عبد العز�� �y ائيا �O سار توقف	ن هذا ا

سة صدر يوم  �  2019ينا��  15ببيان منسوب للر�� عندما Gن الرئيس l ولد عبد العز��
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� �}، 	ا Gن 27خارج الب�د � للتعديل الثالث Gن �� ، وهذا ما يؤكد أن موقف الرافض��
بدأ التداول ا �yسية و ت الر�� س بتحديد ا	أمور�� �y من تعديل 0حق قد Ê هد �y *ع �åلس

  .السلطة

  تعدد الأبعاد القانونية للتعديل الدستوري الثالث: المحور الثاني

ب  � جراء الذي �� اية ا�وار الشامل، ² تvo إ° ا0_ �O � � صدرت �� %µحات ال %Bق	إنّ ا
كن إجراء تعديل دستوري  �y ،أن ي�% به التعديل الدستوري الثالث، لكن وفقا للدستور

 � �Kا	 ر �� %yمؤ � 	صادقة عليه �� لنسبة للرئيس ولد عبد . 28إما بعرضه ع* ا0ستفتاء وإما �� و��
ج ، Gن ا0_ � 	ان، قبل أن يضطر لعرضه العز�� �Bر�� التعديل من خ�ل ال %y راء ا�0مثل هو

جراءات القانونية للتعديل  دل بشأن س�مة ا0_ ر ا�� v�الفقرة (ع* ا0ستفتاء، وهو ما أ
و° ا Gنت �ل  )ا�0 � ا	صادق عل&� ëية القانونية لmضام�� � نفس الوقت فإنّ ا�0 و��

  ).الفقرة الثانية(تشكيك ومثاراً للجدل 

إثارة الجدل بشأن الإجراءات القانونية للتعديل الدستوري : الفقرة الأولى

  الثالث

� لعام  �Kيتا ية 1991لقد خصص الدستور ا	ور امس لmراجعة الدستور به ا�� �� .
 � 	ان،  101و 99وحسب ا	ادت�� �Bفإن تعديل الدستور 0بد أن يصوت عليه ثلثا أعضاء ال
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	قابل تنص ليتس�µ عرضه ع* ا0ستفتاء أو  � لmصادقة عليه، لكن �� �Kا	 ر �� %yؤ	ه  �yتقد
يق  38ا	ادة  ية أن يستش�B الشعب عن طر مهور من الدستور ع* أنّه لرئيس ا��

� Ç قضية ذات أëية وطنية   .ا0ستفتاء ��

لتعديل الثالث حول مدى  � مرتبط �� ر جدل ف+% v� ، � � النص�� �fظل وجود هذ � ��
	ان، أم أنّ  99 عن ا	ادة 38استق�ل ا	ادة  �Bة دون الرجوع لل vI0ستفتاء مبا ا يسمح �� �y

� ا	ادة  99ا	ادة  ت . �Ö38 نص خاص مقيد للنص العام الوارد �� %y ، � �Kدل القانو هذا ا��
وع التعديل الثالث  vo	 لس الشيوخ رته بعد إسقاط �� v�أ(إ(  � ر التشكيك �� v�وهو ما أ

وع voعية اللجوء ل�ستفتاء بعد إسقاط م vI  ب(التعديل.(  

  إسقاط مشروع التعديل الدستوري الثالث من طرف مجلس الشيوخ  –أ 

� حول إم7نية ا0ستفتاء ا	باvI دون  ش7ل الذي يطرحه بعض القانوني�� إنّ ا0_
� تنطلق من أنّ الدستور يسمح  %µيتانية ال لنسبة للحكومة ا	ور 	ان غ�B مطروح �� �Bل مرور ��

لتوجه ا	باvI ل�ستفتاء  	ادة �� �� �g38 قررة	انية ا	 �Bيقة ال ا ر�ü ذلك فضلت الطر ، لك&�
ا  ي&� ر � � وغ�B مÌفة، وسبق �% ا مضمونة النتا�� �Oامس من الدستور 0عتقادها أ � الباب ا�� ��

� تعديل    .2012بنجاح ��

ما ا	ادة  	ان نصت عل&� �Bيق ال لفعل، فإن ا0ستفتاء والتعديل عن طر من  101و��
� جاء %µا  الدستور ال ية أن :" ف&� مهور وع ا	راجعة ل�ستفتاء إذا قرر رئيس ا�� vo0 يقدم م

	ان �Bصل ع* . يعرضه ع* ال وع ا	راجعة ما ² �� vo0 يصادق ع* م %Êهذه ا�ا � و��
اس  �zا 5/3أغلبية ث�ثة أ   ".من ا�0صوات ا	ع�B ع&�
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وع التعديل الثالث ع*  voعرض م %x ،جرائية 	ان، ووفقا Yذه ا	سطرة ا0_ �Bال
ت  %y ئبا، ² يكن هناك إش7ل؛ إذ �� � بع�� لنسبة للجمعية الوطنية ا	ؤلفة من مائة وأر و��

غلبية  � ئبا يوم  121ا	صادقة ع* التعديل �� لس الشيوخ الذي 2017مارس  10�� ، لكن ��
وع التعديل voم � �ل �� دفا �� غلبية -ودون سابق إنذار-Gن مس&% � وع التعديل �� voرفض م

	وافقة، وهو ما أدى إ° سقوط التعديلث�ث وث� � صو�% �� �f vo% مقابل ع�صو �   .ث��

لنسبة لmعارضة رأت أنه  إن هذا ا�دث Gن مناسبة استغلها Ç طرف لصا�ه، ��
من واجب الرئيس أن يستقيل بعد أن سقطت �اوÊ% انق�به ع* الدستور من خ�ل 

لس الشيوخ 	قابل فإنّ الرئيس ولد عبد الع. �� � هذه ا	ناسبة فرصة جيدة و�� � رأى �� ز��
  .38للعودة للشعب تطبيقا لmادة 

اع  � �Bن كذلك مناسبة لG تجدد بسبب التعديل الثالث	إنّ هذا ا0ستقطاب ا
اع Gن �تدما ع* مواقع التواصل  � �Bعارضة، هذا ال	غلبية وأنصار ا � ل�� � ا	وال�� � ب�� �Kقانو

يونية �À ونتجت عنه مناظرة تلفز دل هو طغيان الطابع 29ا0ج±% � هذا ا�� �Bلكن ما م ،
الف عية عن الرأي ا!� voع ال � �� � ر �� �ö وضوعية الذي	عليه، وانعدام ا �Åالسيا.  

، فإن ا	ادة  � اعتقاد�� � إطار تدع�� دور  38و�� ا الرئيس، تدخل �� �O سك %y � %µال
اب %� � ا �� %Oق، 0بد من قراءgأ Èمها بش �ãية داخل النظام، ول مهور ط مع مواد رئيس ا��

 � ية أخرى، خاصة ا	ادت�� لنسبة لmادة الثانية تنص ع*24و 2دستور السيادة : "، ��
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� وبواسطة ا0ستفتاء يق Ñثليه ا	نتخب�� ار|ا عن طر �y أما ". الوطنية ملك للشعب الذي
ا تنص ع* 24ا	ادة  �Oفإ" : %Êسد الدو � ية هو حا�æ الدستور وهو الذي �� مهور رئيس ا��

  ".ح� الس�B ا	طرد وا	نتظم للسلطات العموميةويضمن بوصفه 

� zاية  ية �� مهور سيمة ا	و¹ه% لرئيس ا�� � ا0عتبار ا	همات ا�� وإذا أخذ�� ��
ا من  �O يتمتع � %µعية العمودية ال voؤسسات، وكذلك الmنتظم ل	ا �Bن الس الدستور و��

 vIبا	اع العام ا %Bوءه ل�ستفتاء دون رجوع  30خ�ل ا0ق ب أن يكون فإنّ �� � 	ان 0 �� �Bلل
ع* هذا النحو خصوصا أنّ ا0ستفتاء،  �38ل إش7ل، ومن الواجب أن تفo ا	ادة 

وجب ا	ادة الثانية من الدستور �y تعود للشعب � %µة عن السيادة ال vIمبا �Bلكن إذا . يع
ن اللجوء ل�ستفتاء بناء ع* ا	ادة  � ، فإنّ  38قلنا �� vIمبا Èالرجوع  من الدستور متاح بش

� �ل تشكيك %Íان ب	 �Bيق ال   .إليه بعد فشل التعديل عن طر

التشكيك في شرعية اللجوء للاستفتاء بعد إسقاط مشروع التعديل الدستوري -ب 

  الثالث

لنسبة لدستور  وع التعديل الدستوري الثالث �� vo	 لس الشيوخ ل رفض �� مث�
1991  voليعلن أن م � وع التعديل سيعرض ع* مناسبة للرئيس l ولد عبد العز��

� هذا السياق ع* أن  كيد �� عطاء ·ة الفصل بشأنه، وx% التأ الشعب صاحب السيادة 0_
كن  �y 0 رادة الشعبية، خاصة أنه م إيقاف فاعلية ا0_ %ãشيخا، ليس من ح � ث��v وث�ث��
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وع تعديل  voنفس الوقت بشأن م � �� øوا� , لس الشيوخ أن يلعب دور ا�� ال*ح !�
س �yة vIه مبا.  

وع التعديل x% رفضه  voى أنّه مادام م اه معارض �� � ر ا�% �ö ،لكن مقابل هذا الرأي
ا أن تلجأ  %ãاجع عنه، وليس من ح %Bان، فإنّ ا�كومة مدعوة إ° ال	 �Bمن قبل ال
كن  �y قابل	 ية و0يته، لكن �� لس الشيوخ ا	ن&% ولوية هنا تكون لتجديد �� ل�ستفتاء، وا�0

هويإصدار قانون عا سد أÛ ا	قتضيات ا	رفوضة، مثل إنشاء النظام ا�� �   .دي ��

 � � إ0 من خ�ل الدستور �� � الرأي�� �fهذ � كن التحك�� ب�� �y 0 ،لنسبة لنا، . الواقع ��
� الدستور؛ إذ أنه  د Ê مواد عديدة �� vÔول 0 ينقصه ا0ستد0ل، وت اه ا�0 � فإن ا%�0

ء ع* ما نصت عليه ا	ادة  � vÅ Ç سالفة الذكر من حق رئيس  38مؤسس قبل
� استفتاء الشعب حول Ç قضية ية �� مهور ذات أëية وطنية، وقد x% تفس�B هذه  ا��

لنسبة  �� %µجراء استفتاء ح _ ية �� مهور ا تسمح لرئيس ا�� �Oاء القانون ع* أ �Bادة من خ	ا
	انيا وع التعديل ا	رفوض �� vo	31 .  

ولعل ما يعزز هذا التفس�B أنّ ا	ادة الثانية من الدستور، جعلت التعب�B عن 
يق ا0ستفتاء وب 	انالسيادة، ي�% عن طر �Bال � يق Ñث*� الشعب �� . شÈ غ�B مباvI عن طر

عل  � ، فإنّ القراءة الدقيقة Yذا النص �% � �Kا	 �Bا أنّ ا0ستفتاء جاء سابقاً ع* التمثيل ال �yو
	انية �Bيقة ال   .ا0ستفتاء إجراءً عاما مقدما ع* الطر
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ضافة إ° ذلك، تنص ا	ادة  _0 كن إدخال : "من الدستور ع* أنه 40و�� �y 0 ّأي
بة �� ة ا0_ %Bان خ�ل ف	 �Bيق ال يق ا0ستفتاء أو عن طر إن ". تعديل ع* الدستور عن طر

 �Bكن أن ي�% ع �y ß ،0ستفتاء كن أن ي�% �� �y أنّ التعديل � ك ش7 �� %Bادة 0 ت	قراءة هذه ا
جراء أص*� للتعديل _G حال رفضه من العودة ل�ستفتاء � 	ان و0 مانع �� �Bال.  

لتا°� فإن وهكذا فإن النص 	ان، و�� �Bإ° ثنائية ا0ستفتاء وال �Bا، تش ولي&% v
 � وص ��
	انية 0  �Bيقة ال � حاÊ% فشل الطر ، و�� � يقت�� ية Ê حق اختيار إحدى الطر مهور رئيس ا��

ددا ع* ا0ستفتاء وع �� vo	نعه من عرض ا �y ء � vÅ.  

� فرنسا  لتجارب ا	قارنة خاصة �� 0ستئناس �� ثل دستورها لع- و�� �y � %µ1958ام ال 
� دستور  جراءات التعديل �� ا 0_ vIانويل «  -1991مصدرا مبا �yإ �ïح الرئيس الفرن

كرو  � يوليو  نما ور�� سي�%   ��2017 	ان، وإذا Gن «� �Bح تعدي� سي�% عرضه ع* ال %Bأنه يق
� إشارة منه إ° ا	ادة  � �Ö مصدر ا	ادة  11عرضه ع* ا0ستفتاء، �� %µمن الدستور  38ال

 � �Kيتا جراء استفتاء فور ا	ور _ ا �� �yنت تعد داG ، � � لوب�� �fة الوطنية مار �& ، ß أن زعيمة ا��
، و² يكن Yذا ا0ستفتاء أن ي�% إ0 ع* أساس  � وروبي�� سة ع* الع�قة مع ا�0 لر�� فوزها ��

ا من  11ا	ادة ك&� %y تلك فيه أغلبية %y 0 ان الذي	 �Bيق ال من الدستور، وليس عن طر
  .تعديل الدستور

  تكريس تعديلات مشكك في أهميتها: لفقرة الثانيةا

� كر|ا  %µأنّ التعدي�ت ال �üنت مبنية ع* التعديل الدستوري الثالثرG ،
كتو��  20توصيات ا�وار الشامل الصادرة يوم  شاركة بعض ا�0حزاب إ° جانب  2016ا �y
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ا؛ فإلغاء الغرفة  ëي&% � � ما يتعلق �� &، فإنّ هذه التعدي�ت Gنت �ل تشكيك �� ا�زب ا�ا
، ² يكن سوى مساس بتوسيع قاعدة ا	شاركة  � � ا	عارض�� لنسبة للسياسي�� الثانية، ��
الس البلدية  بة ا!� ر � ر، ß أنّ �% �B	ا �Bثابة التشويه غ �y ³الع �Bن تغيG �±السياسية، بي

وي 0 توجد مقومات حقيقية لنجاحهليست مش �ý جعة ع* خلق نظام .  

 تغيير العلم الوطني -أ 

 �Bتغي Èش � �µدث من ذي قبل، فالع³  الع³ الوط يدة من نو�ا ² �% سابقة فر
، ارتبط بدوÊ% ا0ستق�ل، و² يكن أبدا  � �fمة وه�0ً أصفر � مل �� � ا�0خ¶� الذي �� �µالوط

Y � %µألوانه ال �Bلكن �ل جدل لتغي ، �æس� لنسبة لmجتمع ا0_ ية خاصة �� التعديل ا رمز
وجب ا	ادة الدستوري الثالث �y و² يكن  8، أضاف ، � �fرzأ � يط�� vI ³جديدة للع

 � �fداء الذ vÔدماء ال � اYدف ا	علن Yذا التعديل سوى تشجيع دور ا	قاومة، وتثم��
  .تصدوا ل�ستعمار

 �Bأن إجراء تغي �Bالع³ غ  � �µكن قراءته  والنشيد الوط �y ،ه بقانون �Bتغي %x الذي
ت  �y كن أن �y اg عية voع ال � �Bا0ستق�ل ل %Êداف لرموز دو بشg Èيق ع* أنه اس&%
� Yا رابطة  %µع* غرار بعض ا�0حزاب السياسية ال ، تار ولد داداه بص}% للزع�� ا	ؤسس ا!�

 �xد القدàل تية عن هذا التعديل، وحµ% إن Gنت هذه القراءة تبعد الغاية ا	ؤسسا 32ما ��
كن استبعادها أبدا �y 0 لد00ت؛ . فإنه ى أن تغي�B العG ³ن مليئا �� ة أخرى، �� �ý ومن

                                                           
32  -  PT3/اطJ@64ا34>ى ا ?=sC بMK nXا4>ا DER.F.D أ<| ا�خ/@ Pر�-lJ4اب اMKأھ[ أ  GTO/H4 kT3e4ا /Tf
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 %Êء مستعص ع* التعديل مستقب�، وأن مسأ � vÅ 0 ن � ة �� إذ يع�� رساÊ% وا��
� مناسبة أخرى، وحµ% الدستور نفسه قد يكون  ضع لmراجعة �� � مدة قد �% ت ا!� ا	أمور��

� السلطة�� ل�  كvB م�ءمة للبقاء ��   .ستبدال بدستور آخر أ

إن ا�0هداف الغامضة لتغي�B الرموز الوطنية، جعلت هذا التغي�B مرفوضا، ليس 
اء  %ãداء، ولكن من الف vÔل ارا �� � وإ«� �µا للع³ الوط �Oى فيه تشو %� � %µعارضة، ال	من ا

 � � ا	واطن�� � وع* نطاق واسع ب�� عي�� voعض ا�0حزاب السياسية وامتد الرفض إ° ب. ال
 �æالتقد � �µلنسبة �زب التحالف الشع اية؛ �� � ا�وار الشامل حµ% ال&� � شاركت �� %µال

A.P.P  � � ا�وار الشامل، تغي�B الع³ مرفوض وا�كومة مدعوة إ° الفصل ب�� ا	شارك ��
� ظل  � التعدي�ت، و�� %� وع القانون الذي ي,� �� voص الع³ وم � وع القانون الذي �� voم

لرفض ع* استج �� �æالتقد � �µذا الطلب، صوت حزب التحالف الشعY ابة ا�كومة
� التعدي�ت %� وع القانون الذي ي,� �� voالع³، وبنعم ع* م �Bوع تغي voم.  

 إلغاء مجلس الشيوخ -ب 

 �Åالنظام السيا � لس الشيوخ ² يكن من ا	ؤسسات ا�0صي}% �� 0 شك أنّ ��
 � �Kيتا وجب. ا	ور �y إحداثه %x ا �yش يط�� عليه التقليد  1991يوليو 20دستور  وإ %y � ��

وري لتوازن السلطات �» � �Kلس الثا ن ا!� � لرأي القائل �� �� vوالتأ� � %Kؤسسا	ضافة . 33ا _0 و��
اء وشيوخ  �ýم7نه أن يستوعب الو _ لس �افظ �� و �� �� �Åن هناك توجه سياG ،إ° ذلك

                                                           
33  - PTlQ-I4ا PS>ZJ46، اl> رج<o PJo/C ،وا34-:>ن ا64<=>ري PT>-TS4ت ا-S>ZJ4ا ،|To/E دي G@ر<Q
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 Èتنتخب بش � %µمعية الوطنية ال � نظام حديث �د القبائل للحد من قوة ا�� �� vIمبا
قراطية �yلد ��.  

، ² يكن سوى عبئا اقتصاد��  � لنسبة للرئيس ولد عبد العز�� لس الشيوخ �� لكن ��
اوزه والعودة  � %� �Àا، وهو ما يستد يعية وإطال&% voجراءات الت ع* الدوÊ% وسببا لتعقيد ا0_

� ظل دستوري  قل مع ن 1961و 1959لنظام الغرفة الواحدة الذي Gن سائدا ��
� أصبح رئيÔا خليفة �تم�  %µمعية الوطنية ال لشيوخ إ° ا�� اصة �� ا0ختصاصات ا��

� حاÊ% شغور ا	نصب ية �� مهور   .34لرئيس ا��

 �Bلس الشيوخ ع* قدر كب اء وجود �� �O _ ومن الوا�� أنّ التحليل النظري ا	تعلق ��
� الدول  د معناه إ0 �� � �� 0 � �Kلس الثا ا من الوجاهة، ذلك أنّ ا!� � يع�B ف&� %µالفدرالية ال

ول وحدة ا�0مة لس ا�0 � يعكس ا!� � ح�� ت الفدرالية، �� ا أن 35عن تعدد ا	كو�� �yو ،
� يفقد أëيته �Kلس الثا يتانيا ليست فدرالية، فإنّ ا!� � العديد .   مور وع* غرار ما حدث ��

وروبية  رك والسويد(من الدول ا�0 �yيقية مثل 36)الدا فر ل، فإن تونس والسنغا: وخاصة ا0_
كvB منطقية � التعديل الدستوري الثالث وا�0 لس الشيوخ هو أÛ إجراء ��   . حل ��

  

 

                                                           
  .6o@6ة gQ ا64<=>ر 40اJ4-دة  - 34
  .Q120>ر@G دي k.-> no/Q ،|To/E، ص  -   35
  .119اS�: no/J4|، ص  -  36



  اسية والأبعاد القانونيةالسياقات السي: التعديل الدستوري الثالث في موريتانيا

 115 الصفحة 2020 - 15مجلة المجلس الدستوري العدد 

  استحداث النظام الجهوي- ج 

و�� يدخل  2017أغشت  5يوم  التعديل الدستوري الثالثاستحدث  �ý نظاما
لس الشيوخ ية، ويطرح سياسيا كبديل !� � ال�مركز � إطار تعز�� ء . ��37 � ثوب م*� و��

لتفاؤل،  ال التنمية ا!لية، �� �� � سمها �� �� voأقيمت دعاية سياسية واسعة للجهات، تب
جم  �� �Bك م معرفة أ �Oهوية، لد الس ا�� � ا!� م �� � وÑثل&� من منطلق أن الس7ن ا!لي��

ت ا	طروحة ولو�� دمية وا�0   .ا	وارد ا!لية وا�اجات ا��

هات بقانون عادي، «ار  ومن أجل ذلك، ² يقبل الرئيس إنشاء ا�� ا Gن ا0_ �yوإ
 � � gلية التنمية و�� ا �� شارة إ° أëي&% ا إ° ا	ستوى الدستوري ل�_ �O ا ع* ا0رتقاء وا��

ع التأسيس vomلنسبة ل هة �� � أن ا�� �µقراطية ا!لية، وهو ما يع �yللتعديل الثالث الد ،
ود التنمية �ليا، خصوصا أن هذ �ý ا النظام لتنسيق �ýتا ا النمط Gنت مؤسسة مفقودة ��

ا  %Oوحوز %Êس بوحدة الدو �y كنه أن �y 0صبغة سياسية، و Ê ية ليست دار ت ا0_ من التنظ±�
ابية %B38ال.  

من الدستور لتنص من جديد ع* أن  98ع* هذا النحو، x% تعديل ا	ادة 
هات" ت وا�� ية �Ö البلد�� قليمية للجمهور موعات ا0_ ، ß صدر قانون نظا�æ رð% "ا!�

هةا	تع 2018/010 �� عية 39لق �� تص بتطو�� التنمية ا0قتصادية وا0ج±% � ا �% �Oليؤكد ع* أ ،

                                                           
37  - Ml46 و64 678 اJ�Q GTO/463 �/ح اE م<@ PJl\4ب ا-m� DE M@3  <@-Q2016  ?�Q ?�=> ت-{I4ن اB.
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لشخصية ا	عنوية وا0ستق�ل  � تتمتع ��
، ولذلك $� � �Kا %Bا الYا �� � والثقافية والعmية ��

ية دار ية ا0_ يع مقومات ال�مركز �zداري و   .40ا	ا°� وا0_

قيق التنمية  وإذا %� � كن إن7ره �� �y 0 ،ية دارة ال�مركز Gن �يحاً أنّ دور ا0_
الس البلدية 0  يتانيا مع ا!� بة مور ر � قراطية ا!لية، إذا توفرت Yا ا	وارد، فإنّ �% �yوالد

� هذا ا	ستوى  .تبعث ع* ا�0مل ��

 إعادة هيكلة بعض المؤسسات - د 

غلبية  � Gنت ا�0 %µامة الYا للدعاية للتعديل الثالث من ا�0مور ا سية، تدافع ع&� الر��
� بعض، وإلغاء  ، �Ö 1991لدستور  ا �� دماج بع÷� _ إعادة هيÌه% بعض ا	ؤسسات ��

ية ور ع* %يئة  .مؤسسات ² تعد «� س��æ ا�0 لس ا0_ ت تصفية ا!� %y طار � هذا ا0_ ��
وجب ا	ادة  �y ية مهور ية لرئيس ا�� لس ال ،1991من دستور 54استشار ذي Gن لكن ا!�

 � %Kؤسسا	ستوى ا	س�مية للدستور ع* ا شطا 41يع�B عن امتداد ا	رجعية ا0_ ، ² يكن ��
ع* للفتوى وا	ظا² الذي x% إحداثه بقانون عام  لس ا�0 وفقد أي دور بعد إحداث ا!�

جة  2011 �À الذي وصل حد حرق كتب من ا	ذهب ا	ال�3 �� � خ,� ال¶اع ا0ج±% ��
مل دعوة ل�ست ا �% �O42عباد والنخاسةأ.  
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� أنشئت عام  %µية ال مهور "�  ß1993 طالت التصفية مؤسسة وسيط ا�� لتحا
�فات � حل ا�� � فرنسا، وللقيام بوساطات تساعد �� ا �� %O �Bؤسسة . نظ	استمرار هذه ا �üور

 � ا �0ن الوساطة �� �yن �دودا، رG الوساطة � بع قرن من الزمن، فإن دورها �� 	دة ر
يتانيا، ß يقو  يقة غ�B مصنفة"ل ا�0ستاذ أzد سا² ولد ببوط مور   ."ت�% بطر

ع* للفتوى  لس ا�0 � ا!� ما بشÈ رديء �� �ýدما _ �� � وقد 
ح إلغاء ا	ؤسست��
لس : "جديدة ع* 94وا	ظا²، حيث نصت ا	ادة  ية �ل ا!� مهور ينشأ لدى رئيس ا��

ع* للفتوى وا	 لس ا�0 ية، وا!� مهور ع*، ووسيط ا�� س��æ ا�0 ددها ا0_ %� ß ²ظا
لس أع* للفتوى وا	ظا² يتشÈ من تسعة أعضاء ا، �� �O عمول	النصوص ا."  

ع* للفتوى  لس ا�0 ع*، يتواءم دوره مع ا!� س��æ ا�0 لس ا0_ ن ا!� � وإذا قبلنا ��
س��æ وأخرى مستمدة من القانون الوض��  � مؤسسة تعود للفقه ا0_ مع ب�� وا	ظا²، فإن ا��

ش ا ل�_ �B7لسيكون مث.  

اك  vIية، ومن أجل إ مهور � منصب رئيس ا�� � مستوى آخر، وت�فيا للفراغ �� ��
لس الدستوري عندما  ية لرئيس ا!� مهور كvB لmعارضة، أعطيت صفة نيابة رئيس ا�� أ

ية  مهور معية الوطنية من خ�فة رئيس ا�� � لرئيس ا�� �Kا �O ادة (يكون هناك مانع	40ا 
� ط)جديدة ت إعادة النظر �� %y ß ، ا يسمح �y لس الدستوري يقة اختيار أعضاء ا!� ر

� من أعضاء  �fاح عضو %Bق 	ان �� �Bال � لث أغلبية �� v�و � �K v� ماY � �fاللذ � � ا	عارض�� ب�� للحز
لس الدستوري    ).جديدة 81ا	ادة (ا!�
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    :خاتمة

راجعة دستور  الدستوري الثالثيعد التعديل  �y تعلق	1991يوليو 20ا  vBك من أ
يتانيا � مور رة للجدل �� v�ية إ � غ�B . التعدي�ت الدستور � ا	ضام�� دل �� و0 ينح¶ هذا ا��

ا يتجاوز ذلك إ°  �yوالنشيد، وإ � �µالع³ الوط �Bا بتغي ا خصوصا ما يتعلق م&� ا	تفق عل&�
 �Bية ا�0خ اية ا	أمور �O � ر توقيت التعديل الذي جاء �� v�أ Æ ، � ة للرئيس ولد عبد العز��

 �Öسية، و ت الر�� س البنود ا!ددة لmأمور�� %y ،اوف من إدخال تعدي�ت أخرى ا!�
غلبية ع* مسودة تدعو  وعة بعد توقيع نواب ا�0 voنت مG ا �Oبدا 0حقا أ � %µاوف ال ا!�

ت ية ا!ددة لmأمور��   .لتعديل البنود الدستور

ة، يبدو متناسبا مع انق�ب ß أنّ هذا التعديل الذ �Bية ا�0خ اية ا	أمور �O %ي خ�
كن 2008 �y ل �Ã ، �� � v× رد %y نه � ا �� �yيوصف دا ��

�yن هذا ا0نق�ب ال�G حيث ،
� ذات السياق؟    تصنيف التعديل الثالث ��

  

  

  

  

  

  



  اسية والأبعاد القانونيةالسياقات السي: التعديل الدستوري الثالث في موريتانيا

 119 الصفحة 2020 - 15مجلة المجلس الدستوري العدد 

  :قائمة المراجع

•  � يتانيا بتار�� ور �y ية ، 2012مارس  20أzد سا² ولد ببوط، ا	راجعة الدستور
وفسور أzد سا² ولد  �Bولد الداه ولد عبد القادر، دراسات قانونية لل l تعريب

و°    .2020ببوط، تنسيق l الداه عبد القادر، ط ا�0

يب l ولد الداه ولد عبد  • ديد، تعر � ا�� �Kيتا أzد سا² ولد ببوط، الدستور ا	ور
، دراسات قانونية ل � وفسور أzد سا² ولد القادر، مراجعة ا�سن ولد ماء العين�� �Bل

و°    .2020ببوط، تنسيق l الداه عبد القادر، ط ا�0

ام��  • ، مركز النvo ا�� �ïالتون �Åنظمة السياسية والنظام السيا البش�B الت7ري، ا�0
2002.  

يتانيا • � مور ة �� �Bية ا�0خ ص�حات الدستور � -سيدي l ولد سيدي أب، ا0_ قراءة ��
بعاد  لفيات السياسية وا�0 يتانية للقانون وا0قتصاد، عددا�� }% ا	ور  القانونية، ا!�

20/2013.  

•  ، voالقانون الدستوري، مركز الدراسات والبحوث والن � �� � �Bر، الوجg عبد الفتاح
  .¹1987ية ا�قوق والعلوم السياسية بتونس 

  .1997ماجد راغب ا�لو، القانون الدستوري،  •

ص�حات ال • ب، ا0_ � ولد سيدي �� يتانياl ا�0م�� � مور ية �� : سياسية والدستور
بية، أgال ندوة ا	رحوم  � البلدان ا	غار ية �� ص�حات الدستور ت، ا0_ الواقع والتحد��



  اسية والأبعاد القانونيةالسياقات السي: التعديل الدستوري الثالث في موريتانيا

 120 الصفحة 2020 - 15مجلة المجلس الدستوري العدد 

باز، ط  أzد سا² ولد ببوط، تنسيق l الداه عبد القادر، تقدl �x سيد�� ولد ا��
و°    .2018ا�0

� القان • هة �� }% l عبد الرzان l عبد �، مؤسسة ا�� ، ا!� � �Kيتا ون ا	ور
يتانية للقانون وا0قتصاد، عدد   .25/2018ا	ور

ط  •   .1990مصط�Í قلوش، القانون الدستوري والنظم السياسية، الر��

يتانية  • بة ا	ور � التجر �� �çقرا �yوالتناوب الد �Åولد البح، ا�وار السيا �Íصط	ا
يتانية للقانون وا0قتصاد  }% ا	ور فاق، ا!� F0وا �   .25/2018عدد النتا��

ة جورج سعد،  • �z موريس دي فرجيه، ا	ؤسسات السياسية والقانون الدستوري، �%
و°  يع، ط ا�0 امعية للدراسات والنvo والتوز   .1992ا	ؤسسة ا��
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  :ملخص

يس� هذا ا	قال إ° دراسة التعديل الدستوري الثالث وا�0خ�B الذي عرفته 
يتانيا يوم  امن 2017أغسطس 5مور � %B	ة بتوقيته ا �ý ر جد0 سياسيا يتعلق من v�والذي أ ،

 � %µضامينه الرادي7لية ال �y ة أخرى �ý ة، ومن �Bسية الثانية وا�0خ ية الر�� اية ا	أمور �O مع
	انية الثانيةطالت الع³ والنشيد الو  �Bت وجود الغرفة ال �Oوأ ، � ß ² تس³ إجراءات . طني��

ة نظر قانونية، ليس من  �ýوعيته؛ إذ أنه من و voم � التعديل من ا0نتقاد للتشكيك ��
وجب ا	ادة  �y لنسبة للبعض، اللجوء ل�ستفتاء وع �� vo	من الدستور، بعد أن أسقط  38ا

لس الشيوخ وع التعديل من طرف �� voم .  

� العلوم القانونية والسياسية-وقد مكننا هذا البحث  �6 -الذي استخدمنا لبنائه م&�
، ß أنه  � � الفرقاء السياسي�� لتوافق ا	طلوب ب�� ظ �� من م�حظة أن التعديل الثالث، ² ��

؛ إذ ² تتجاوز أëيته إدخال تعدي�ت  ً ا Gنت غايته ". لتجميل النظام"² يكن جوهر�� �yور
ائية �Ö ا سية لل*ح ببقاء ال&� ت الر�� لتمهيد لتعديل دستوري آخر، Gن سيطال ا	أمور��

 èائيا لصا �O وع، أدت إ° استبعاده vo	ذا ا �O اطر ا!يطة الرئيس 	دة أطول، لكن ا!�
� كنف الدستور   .ا0نتقال الس�å للسلطة ��

، التعديل الدستوري، ا� :الكلمات المفاتيح �Åالدستور، ا0ستقطاب السيا ، � �µوار الوط
   .ا0ستفتاء الدستوري، إجراءات التعديل الدستوري

  



  اسية والأبعاد القانونيةالسياقات السي: التعديل الدستوري الثالث في موريتانيا

 122 الصفحة 2020 - 15مجلة المجلس الدستوري العدد 

Article title: The Third Constitutional Amendment in Mauritania 
- Political Contexts and Legal Dimensions 

Abstract:  

This essay seeks to study the third and last constitutional 
amendment made to the constitution of Mauritania on August 5, 2017, 
which sparked political controversy, on the one hand, in terms of its 
timing coinciding with the end of the second and final presidential 
mission, and on the other hand, in terms of its radical contents that 
affected the flag and anthem, andabolished the Senate. Likewise, the 
amendment procedures did not escape criticism for questioning its 
legality, because from a legal point of view, it is not legitimate for 
some to resort to a referendum under Article 38 of the Constitution, 
since the amendment had earlier been rejected by the Senate. 

This research - which we used to build the methodology of legal 
and political sciences - enabled us to notice that the Third Amendment 
did not achieve the required consensus between the political parties, 
nor was it essential, as its importance did not go beyond introducing 
amendments to "beautify the system." Perhaps his ultimate goal was to 
pave the way for another constitutional amendment that would have 
extended to presidential duties to allow the president to stay for a 
longer period, but the risks surrounding this project led to his final 
exclusion in favor of a peaceful transfer of power under the 
constitution. 

Key words: constitution, political polarization, constitutional 
amendment, national dialogue, constitutional referendum, 
constitutional amendment procedures. 

 


