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  1996في مدى ثنائية سلطة المبادرة بالقوانين في الدستور الجزائري لسنة 

  سعيداني لوناسي ججيقة دكتورةال                                                          

     كلية الحقوق والعلوم السياسية                             

  .جامعة مولود معمري تيزي وزو                                                      

    :مقدمة

يع من ا�هام والوظائف ا�7ساسية Mلية سن الت�Ø ية ،تعد ا ا�ؤسسات الدستور �e تضطلع � >µال
عية وا7قتصادية  ا7ت السياسية وا7ج±< � Ùفة ا=� للدوU< لتنظ�² اياة العامة ل�جتمع ��

ية دار a7قات . واHيوي لتحريك وعقلنة العال ا وتعتf� هذه العملية ا=ور ا�7سا�E وا=�
 � ية بصورة متناسقة ومتفاع�< �� ا الدستور >eومؤسسا >Uسلطات الدو � ية الوظيفية ب�� الدستور

  .)1(ا�7داء
ية وقانونية وتنظيمية،  وط وآليات دستور Mيع مراحل وإجراءات و� Mلية سن الت�Ø Ú و�<
� مراحل  جراءات �� a7راحل وا�� kذه العملية ،وتتمثل هذه ا �pا النظام القانوÛمو �9 � تكوَن ��
� إعداده وصياغته  ، ومراحل وإجراءات يتبÞا هذا العمل �� �ßي Mية للعمل الت� �fض >�

  .  والتصويت عليه
 � � أساسي�� � اعتبار~� ي�ß التوفيق ب�� Mتنظ�² العمل الت� � �� Vا   :إنه من الواجب أن 	�

� : أحدÄا �pإعداد القانون والتصويت عليه،والثا � لك السيادة �� �ان ,� �fكون السلطة :كون ال
� ر° السياسة العامة للدوU< ووضÞا موضع التنفيذ   .التنفيذية �à صاحبة ا7ختصاص ��

�ي لسنة  98ادة فبالر�Á من نص ا زا	� �ارس السلطة « : ع� أنه )2(1996من الدستور ا �,
لس ا�7مة، وU السيادة  � و9� �µالوط � �µلس الشع � وÄا ا=� �ان يتكون من غرفت�� يعية 	� Mالت�
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� إعداد القانون والتصويت عليه �� «)3( �ßي Mد أن العمل الت� � ، لكن من الناحية التطبيقية ��
�ان �fرادة ال a7يع مراح�يفلت من ا �Ì �   .ية ��

�ان عن  �fيكون مصدرها إما ال � >µبادرة ال�ر بعدة مراحل، أوkا ا ل القانون فإنه ,� و7ك±<
 � يع القوان�� يق مشار ، أو اكومة عن طر � احات القوان�� >fيق اق ول(طر ، إ7 أن )ا�بحث ا�7

عل ه � ية والقانونية �مارسة حق ا�بادرة من قبل النواب، �< وط الدستور Mة سلطة ال� �fذه ا�7خ
ية  مهور �وافقة السلطة التنفيذية أي رئيس ا ا إ7 ,� ية، يصعب ع� النواب Ñرس?< صور

) � �pبحث الثا�  ).ا
المبادرة بالقوانين سلطة مشتركة بين الحكومة ونواب المجلس الشعبي :المبحث الأول

  الوطني

� طبقا لنص ا�ادة  لقوان�� � 1996من دستور  119تعتf� سلطة ا�بادرة �� كة ب�� >fسلطة مش ،
ول(النواب وأعضاء اكومة  � )ا�طلب ا�7 � الدستور والقوان�� ا وفقا للقواعد ا=ددة �� �eارسو �, ،
 �ßي Mنظمة للعمل الت��لس  99/02، 7س±� القانون العضوي رR< )5)(4(ا دد تنظ�² ا=� الذي ��

لس ا�7مة وØلهما، وينظم العHقات الوظيفية  � و9� �µالوط � �µكومةالشع� ا ما وب�� وكذا  بي?�
�انية �fنظمة الداخلية للغرف ال   .ا�7

  

                                                           
3  -  O2Q���0Sر ا�$#ا"!ي ��ر اL1996  i+ر (S�"!�د.Q&'!  07ا�&nرخ ()  k:�&I96 -438 ا�&!�Sم ا

�ة ا�!&S�O، 2002أI!.5  10ا�&nرخ ()  03- 02ا��V@�ن ر+i ( 2002أI!.5  10، و4�ل () 1996.!$�، ا

� 2008@�(&'!  15ا�&nرخ ()  19- 08، 4�ل k:�&I ا��V@�ن )2002أI!.5  14، ا�&nرخ () 25د 4

) i+ر O�&S!��ة ا.!$�  ).2008@�(&'!  16ا�&nرخ ()  63ا
�ة، s/27ة ا�&��رف، . د -  4Y0&���0Sري () ا�$&�Hر.O ا��!I�O ا�t<Pu7 أ�I ز.� (H&)، ا��e2م ا

 ،O.ر�2;Sv477. ، ص1966ا.  
�&OQSn ا�<20�O.` () ا��e2م ا�Q��S) ا�$#ا"!ي، أط!و�S O6�. د -  5�I O��.!/0�� ���I�O+x4 ،! ا�&OQSn ا

  .216. ، ص1984د�0Wراه دو�O�7�: ،O ا�$#ا"!، 



1996في مدى ثنائية سلطة المبادرة بالقوانين في الدستور الجزائري لسنة   

 13 الصفحة 2016 - 06مجلة المجلس الدستوري العدد 

  تعريف حق المبادرة بالقوانين :المطلب الأول

دد مضمونه  يع و�� Mا�7سس للت� ° ا ذلك العمل الذي 	� �eع� أ � لقوان�� تعرف ا�بادرة ��
لتا�t تكون إما عن . وموضوعه ا، �� �e تتقدم � >µؤسسة ال�ختHف ا تلف تسمية هذه ا�بادرة �� � و�<

 � يع القوان�� يق مشار � )أو7(طر احات القوان�� >fنيا(، أو اق M� .(  
  ع القوانينالمبادرة عن طريق مشاري: أولا - 

ا، ويعود إقرار هذا  �ان للتصويت عل?� �fال tكومة إ� تقدÐا ا >µيع ال � تلك ا�شار تتمثل ��
 � �ان �� �fش دور الæمقابل ان � اق للحكومة، نتيجة للتطور الذي عرفه دور الدوU< اديثة، ��

يعية Mرسة الوظيفة الت�Ñ.  
  المبادرة عن طريق اقتراح القوانين: ثانيا - 

نظمة ا�عاçة ع� تتمث � ا�7 قراطية �� ا النواب، حيث تقوم الد,� �e يتقدم � >µبادرة ال�� ا ل ��
رادة العامة، حسب ما  a7ا � � تÓن أساسا �� >µأساس جوهري، وهو مبدأ سيادة الشعب وال
 � رادة مصدرها وأساÔا �� a7د هذه ا � ، و�< �V � كتابه العقد ا7ج±< ذهب إليه جون جاك روسو ��

يع ،أي صنع Mرادة الت� a7الوسي�< ا�7ساسية 7ستظهار هذه ا �fالقانون الذي يعت   . 
يع ا�7صيل، ووفقا لذلك، هو الذي  Mان هو عضو الت�� �fع� أن ال �éقرا يقوم ا�بدأ الد,�
اح  >fاق � ديد السلطة صاحبة ا7ختصاص �� >� � يعات، لكن الدسات�f اختلفت �� Mيقر الت�

ناك دسات�f خولت هذا اق �ê ، � يعية، Ùلدستور الفرن�u لسنة  القوان�� M1791للسلطة الت� 
� « حيث نص ع� أنه  اح وسن القوان�� >fق يعية لوحدها �� Mيئة الت�kيفوض الدستور ا « ،

جة أن  ت العامة، �� يعية، هو Ìاية ار�� Mيئة الت�kا � وÙن اkدف من ح� حق ا�بادرة ��
ثل خطرا ع� هذه ا ويل التاج Ñرسة هذا اق ,� � ت�< ، لكن هذا ا�7سلوب ³ يس´ من )6(ر��
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ب  � عرفة ما �� لتا�à �t ا�7جدر ,� ، و�� >Uة للدو �fس�ا7نتقاد كون السلطة التنفيذية �à السلطة ا
 � احات القوان�� >f7(عرضه من اق(.  

í توجد دسات�f ح�ت ا�بادرة ع� السلطة التنفيذية، وذلك مثل الدستور الفرن�u لسنة 
� ، حيث نصت 1852 اح القوان�� >fق ية حق ا�بادرة �� مهور �ا�ادة الثامنة منه ع� أن لرئيس ا
فرده �  1946لكن ابتداءً من دستور . ,� ك ب�� >fفرنسا، حق مش � �� � لقوان�� أصبح حق ا�بادرة ��

�ان �fلس الوزراء ونواب ال كة،  1958وØل دستور  )8(رئيس 9� ا Mكيد ع� هذه ال� ع� التأ
tبادرة إ�ول والنواب وذلك طبقا ل�ادة  ونقل حق ا   .)9(منه 39/1الوز	� ا�7

تلف الدسات�f مبدأ مشاركة ï من اكومة والنواب  ي، فقد تبنت �9 زا	� �� النظام ا أما ��
� دستور . Ñرسة حق ا�بادرة ية « منه ع� أن  36نصت ا�ادة  )10(1963ف�¹ مهور �لرئيس ا

اح القانون >fق   .» والنواب حق ا�بادرة ��
 �fيل هذا غ ديد عدد النواب، MI أز  أن نص هذه ا�ادة جاء غامضا من حيث عدم �<

وجب ا�ادة  ا 40الغموض ,� � حيث جاء ف?� �µلس الوط اح القانون من « : من نظام ا=� >fيودع اق
ذكرة  � شÕ مواد قانونية ومرفقا ,� قبل النائب صاحب ا�بادرة ويتضمن توقيعه ومصوغا ��

  .)11(» إيضاحية
قل1976ر أما دستو  ئبا ع� ا�7 �� � �~ Mية وع� مهور �عل حق ا�بادرة لرئيس ا � �ð ،)12(.  
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� لرئيس اكومة MI1996 دستور  )13(1989وابتداءً من دستور  لقوان�� ، أصبح حق ا�بادرة ��
  .والنواب

سة اكومة، أصبح  )14(2008بعد التعديل الدستوري لسنة  وبعد القضاء ع� مؤسسة ر��
يع ا شار � حق ا�بادرة ,� �µالوط � �µلس الشع � لنواب ا=� احات القوان�� >fق ول، و�� � للوز	� ا�7   .لقوان��

� دستور و �µمن تب �Áلر يع بقيت حكرًا  �1996� Mلت� �انية، فإن ا�بادرة �� �fمبدأ ا7زدواجية ال
لس ا�7مة وذلك خHفا للدستور الفرن�u لسنة  � دون نواب 9� �µالوط � �µلس الشع ع� نواب ا=�

، وذلك تطبيقا لنص ا�ادة الذي خول  1958 � احات القوان�� >fق � حق ا�بادرة ��  39نواب الغرفت��
وt منه   .الفقرة ا�7

  :دور الأنظمة القانونية المنظمة للعمل التشريعي في تكريس حق المبادرة – 2

 � اص �� � Mñ Ú سلوك ا�7 >� � >µلزمة ال�ردة وا موعة القواعد العامة ا=� �9 � يتمثل القانون ��
تمع، وال اا=� �òال � زاء ع� من �� �اÐا بتوقيع ا >fن اح �ó ب ع� السلطة العامة � �� � >µ.  

 ، � لقوان�� � Ñرسة حق ا�بادرة �� لعكس ضعفه 7س±� �� �ان، أو �� �fية وقوة سلطة الÄإن أ
 � � الدستور، و�� � ا=ددة �� �pا� �fلعمل ال جراءات ا�تعلقة �� a7تتج� لنا بوضوح عند دراسة ا

نظمة القانونية لتا�t  ا�7 �انية، و�� �fنظمة الداخلية للغرف ال � ا�7 ، و�� �ßي Mنظمة للعمل الت��ا
جراءات وسي�< فعاU< من أجل تقوية أو إضعاف سلطته a7هذه ا �fتعت.  

ديد دستور  لس  1996إt جانب �< � ع� نواب ا=� احات القوان�� >fق سلطة ا�بادرة ��
ôوط ش M� لس ا�7مة، بوضع � دون نواب 9� �µالوط � �µشل أية الشع tية وموضوعية تؤدي إ

اÖا >fيد النواب اق �  99/02، فإن القانون العضوي )15(مبادرة 	� �µلس الشع دد تنظ�² ا=� الذي ��
� اكومة، قيد سلطة النواب  ما وب�� لس ا�7مة وØلهما، وكذا العHقات الوظيفية بي?� � و9� �µالوط
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 � � ا�بادرة، وذلك من خHل وضع قواعد وإجراءات تؤدي �� ا�7خ�f إt كبح أية مبادرة يقوم  ��
� ا�ادة  جراء ا�نظم �� a7ا النواب، 7س±� ا �e16 تنص ع� أنه � >µوال : » � يضبط مكتبا الغرفت��

 ï بداية � � جدول أØال الدورة �� �µالوط � �µلس الشع � مقر ا=� تمعون �� وõثل اكومة ا=�
دده اكومة ولوية الذي �< تيب ا�7 >fانية تبعا ل� ديد » دورة 	� ، وحسب هذه ا�ادة فإن �<

� وõثل اكومة، لكن  ا مكتب الغرفت�� يعية، هو Øلية يشارك ف?� Mدورة ت� Õال لØ جدول ا�7
كة غ�f متوازنة �7ن الفقرة الثانية من ا�ادة  ا M16هذه ال�  � قد حددت الطرف الفاعل ��

ولوية الذي  تيب ا�7 >fا يكون تبعا ل دول إ,� �دده اكومة،  العملية، حيث أن ضبط ا >�
ولوية تيب ل�واضيع حسب ا�7 Øال ما هو إ7 	< ديد جدول ا�7   .واقيقة أن �<

حاU< ا7ستعجال، فيمكن  99/02من القانون العضوي  17إt جانب ذلك، نظمت ا�ادة 
وع قانون ،أن تلَح ع� استعجاليته Mإيداع م� � وع . للحكومة ح�� Mستعجال م� عندما ي�ح ��

 Hيةقانون يودع خ ار �� جدول أØال الدورة ا وع �� M��  . ل الدورة، يدرج هذا ا
اح قانون ³ تعد اللجنة  >fوع أو اق Mلسات، م� �� جدول أØال ا كن أن يسجل �� �, í
� دراسته، بناء ع� طلب اكومة  وع �� Mال� � ر¶� � من �< ر~� MÔ أجل � ا بشأنه �� تصة تقر	� ا=�

، أو مك � �µالوط � �µلس الشع لس ا�7مة، وهذا طبقاوموافقة مكتب ا=� � نص  تب 9� �ا جاء ��
دراج موقوف ع� . 99/02من القانون العضوي رR<  26ا�ادة  a7حظ أن حق اHكومة، إرادة ونا

اح قانون >fق   .)16(حµ< ولو تعلق ا�7مر ��
�انية، فر�Á نص دستور  �fنظمة الداخلية للغرف ال � الفقرة الثالثة من ا�ادة  1996أما ا�7 ��

ا« : ع� أنه 115 لس ا�7مة نظاÐما الداخ�� ويصادق عل?� � و9� �µالوط � �µلس الشع  يعد ا=�
ي�ß مطابقا �ا جاء به القانون العضوي » Mب أن يكون تنظيمها للعمل الت� � هذا  99/02، فإن ��

 �Ö نظمة الداخلية للرقابة الوجوبية من طرف من ة أخرى، فإن خضوع هذه ا�7 �Ö ة، ومن
                                                           

16  - M:را:  
HARTANI (A.K), Le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 Novembre 
1996, thèse de doctorat d’Etat en droit public, université d’Alger, Juin 2003, p. 
354. 
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ية، يؤدي إt عدم سيادة الغرف  مهور �لس الدستوري بعد إخطاره من قبل رئيس ا ا=�
 �ßي Mتنظ�² العمل الت� � ، ويعتf� وسي�< لتدخل السلطة التنفيذية �� �انية ع� نظاÐا الداخ�� �fال

ا الداخليةومساسا بسيادة الغر  �انية ع� أنظم?< �fحيثيات . ف ال � فع� سبيل ا�ثال جاء ��
 >Rلس ا�7مة 98/د.م/د.ن.ر 04الرأي ر راقبة مطابقة النظام الداخ�� =� اعتبارا أن « : ا�تعلق ,�

ما طبقا  � إعداد نظاÐما الداخ�� وا�صادقة عل?� 7ختصاص ا�ستقل �� �ان تتمتعان �� �fال � >µغرف
 �fادة للفقرة ا�7خ�  .من الدستور 115ة من ا

� أقر  - >µا7ت ال ن ا=� � واعتبارا أن ا�ؤسس الدستوري بتكريسه هذه ا7ستقHلية يقصد ��
�ان  �fال � >µلغرف � � الداخلي�� ا مستثناة من النظام��      .»تدخل السلطات ف?�

� عند حدود 9د �انيت�� �fال � ا أن توقف الغرفت�� �eلس الدستوري من شأ دة إن رقابة ا=�
� للطعن ف±� تتخذه  �قابل 7 توجد أية إمOنية أمام الغرفت�� ا الدستور، و�� بدقة، Ùن قد عي?�

 � �pا� �fيئة التنفيذية من إجراءات تتعلق بتنظ�² العمل الk17(ا(.  
وطاذكرهإt جانب ما سبق  M� ق   ،فقد وضع الدستورشôية وموضوعية �مارسة النواب 

� يصعب ع لقوان�� � تضبط سلطة اكومة من ا�بادرة �� >µوط ال Mأن ال� � � ح�� اوزها، �� � م �< ل?�
اوزها � ا �< � يÏل عل?� يع القوان�� شار   .ا�بادرة ,�

 امتياز السلطة التنفيذية في ممارسة حق المبادرة: المبحث الثاني

� أغلب  �� � لقوان�� ، أصبحت سلطة ا�بادرة �� �ßي Mبه العمل الت� øالذي يت � �µنظرا للطابع الف
ة تستحوذ ع� سلطة  ا�7حيان �fمن ذلك،فإن هذه ا�7خ Mfك من اختصاص اكومة، بل أ

كن للنواب تقد�I أي  ال ا�ا�t ع� وجه ا�صوص، الذي 7 ,� �=Ù ،ا7ت � أ× ا=� ا�بادرة ��
اح فيه >fاق.  

                                                           
17  -  O�@�&�!'���G!ف ا O�Gا�����0Sري ا���I OL&!ا+'O ا_@O&e ا��ه ا راء ا��uدرة F4 ا�&$�G اWnU �7 ھ`ا

 i+أي ر!�1997.����  31ا�&nرخ ()  97/د.م/د.ن.ر/703?5 ا i+أي ر!�ا�&nرخ ()  2000/د.ن.ر/10، وا
13  �.�72000  i+أي ر!���G$&G ا�/�') ا��ط2)  وا (Gا���ا�&VG�0�I F&!ا+'OVI�P7  O ا��e2م ا
@�(&'!  22ا�&nرخ ()  99/د.م/د.ن.ر / 09ر+i  ، وا�!أي1998('!ا.!  10ا�&nرخ ()  98/م .د/د.ن.ر/04

��0Sر 1999G� O7_ا �G$&� (Gا��� . ا�&VG�0�I F&!ا+'OVI�P7 O ا��e2م ا
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�ان يتكون « : من الدستور ع� أنه 98فبالر�Á من نص ا�ادة  يعية 	� Mارس السلطة الت� �,
 � � إعداد القانون  من غرفت�� لس ا�7مة، وU السيادة �� � و9� �µالوط � �µلس الشع وÄا ا=�

تلف مراح� يفلت من » والتصويت عليه �9 �fع ، �ßي Mإ7 أن الواقع يؤكد أن العمل الت� ،
ه �fض � إعداده و�< ز هيمنة السلطة التنفيذية �� �fت � � ح�� �انية، �� �fرادة ال a7يمنة . اkوتظهر هذه ا

، أساسا من خHل ا �ßي Mنظمة للعمل الت��� ا تلف القوان�� � حددها الدستور و�9 >µوط ال Mل�
ول(�مارسة النواب ق ا�بادرة  ضع مبادرة اكومة إ7 )ا�طلب ا�7 � � مقابل ذلك، ³ �< ، و��

كن للحكومة أن تتجاوزها   �, � >µوط ال Mلبعض ال�) � �pطلب الثا�  ).ا
  المبادرة بالقوانينتقييد سلطة النواب في ممارسة حق : المطلب الأول

� Ñرسة النواب ق ا�بادرة  �pا� �fال �ßي Mنظمة للعمل الت��� ا لقد أخضع الدستور والقوان��
لس  ا نواب ا=� �e شل أية مبادرة يقوم tملها إ �9 � وط شôية وموضوعية، تؤدي �� M� لعدة

 � �µالوط � �µالشع.  
�  :الشروط الشكلية – 1 وط �� Mوتتمثل هذه ال�:  
�  –أ  ط �� >fا يش اV ف?� ب أن 	<ُ � � شÕ مواد، �� اح قانون أن يفرغ �� >fوع أو اق Mم� ïّ

 �   .الصياغة القانونية مع التبويب والعنونة الHزم��
اح القانون ليكون مقبو7ً بعرض ا�7سباب - >fوع أو اق Mفق م� ب أن 	� � ��)18(.  

�  –ب  �~ Mاح قانون موقعًا عليه من ع� >fاق ïّ ب أن يكون � ئبًا، ويودع ) 20(�� اح �� >fاق ïّ
 � �µالوط � �µلس الشع   .)19(قانون لدى مكتب ا=�

  :الشروط الموضوعية – 2

ة ع� :الشرط المالي –أ  �fكب û طًا جوهر��ً U نتا¶� M� د � وط ا�وضوعية، �� Mال� � من ب��
 � لقوان�� �انية �� �fبادرة ال�� بعدم  121ويتمثل ف±� جاءت به ا�ادة . ا �üتق � >µمن الدستور، وال

                                                           
 .، F799/02|I�S M:!7 ا��V@�ن ا��[�ي ر+i  20ا�&�دة  -  18
 .، F799/02|I�S M:!7 ا��V@�ن ا��[�ي ر+i  23وا�&�دة  F71996 د�0Sر  119/2ا�&�دة  -  19
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اح >fقبول أي اق  �fن مُرفقًا بتدابÙ وارد العمومية، إ7 إذا�فيض ا � قانون مضمونه أو نتيجته �<
� فصل آخر من النفقات العمومية  ، أو توف�f مبالغ مالية �� >Uادات الدو � إ	� دة �� دف الز�� تس?<

ا >êح إنفا >fق�قل ا�بالغ ا ط ليس HًÔ ع� النواب استيفاءه . )20(تساوي ع� ا�7 Mوهذا ال�
�انية 7ستحاU< وضع قانون 7 تكون U انعOسات مالية، والتقيد ب �fبادرة ال�ائيًا ا �e و يقيد �ê ،ه

ا  ً �þق الذي سيكون دا� ا�بادرة، تلك السلطة أو ا م �� ّ>òرسة النواب حÑ ،ط Mويفقد هذا ال�
ائيًا  رضامعلقًا ع� موافقة أو  �e مّد � ط، �� Mى البعض أن هذا ال� اح، لذا 	� >fكومة بذلك ا7قا

اح قانونٍ خالٍ من أي انعOسات مالية أمر يOد يكون  >fنّ اق �7 � اح القوان�� >fق �انية �� �fبادرة ال�ا
Hكومة للقضاء ع� أية . )21(مستحيكن أن يستعمل من طرف ا �, ، � ط التعس�¹ Mوهذا ال�

يعية 	�  Mامبادرة ت� �انية غ�f مرغوب ف?�.  
  :خضوع اقتراحات النواب لرأي الحكومة –ب 

� وتبلغ فورًا إt اكومة  �µالوط � �µلس الشع م لدى مكتب ا=� >eاحا >fيداع اق a يقوم النواب ��
 � ر~� MÔ ل أجل 7 يتجاوزHا خ ا ف?� �eيل رئيس  ، وعند انقضاء هذا ا�7جل،)2(ل�� تبدي رأ ��

 >fا7ق ، � �µالوط � �µلس الشع تصة لدراستها=�   .)22(اح ع� اللجنة ا=�
 � ر~� MÔ أي مدة � احات القوان�� >fاق � ا �� �eبداء رأ a7 قررة للحكومة�مدة طوي�<  ،)2(وتعتf� ا�دة ا

كن للحكومة خHل هذه ا�دة،  يعية للنواب معناها، í أنّه ,� Mبادرة الت��جدًا، ا�7مر الذي قد يفقد ا
 HًØ اح، وذلك >fع� ا7ق � �üيق �tلتا اح، و�� >fا7ق U وضوع الذي تعرض�� ا وع قانون �� Mم� �Iتقد

� تنص ع�  99/02من القانون العضوي رR<  24بنص ا�ادة  >µوع قانون أو  «وال M7 يقبل أي م�
�ان �fال � ري دراسته �� � اح قانون �< >fوع أو اق Mوضوع م�� �fاح قانون مضمونه نظ >fأن  .» اق í

 � ر~� MÔ دة، أي�يع Ñثل )02(هذه ا Mإصدار ت� tنية التدارك واللجوء إOنح للحكومة إم َ>, ،

                                                           
20  - �Sn&��أ @>�Q :�ء �I ا'&��O2Q  ا (Q@!<� .40() ا�&�دة  1958ا
�.F �7&!ي -  21� .23. ، ص2004، 4، 4�د ا�k"�2، "ا�F4 M.!/0 ط!.| ا_واu@" :!7! ا
22  - &� .، F799/02|I�S M:!7 ا��V@�ن ا��[�ي ر+i  25و 23د�Uن �ا
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وامر، و للجوء إt أسلوب ا�7 �ان �� �fانعقاد ال � >pل دورHتكون السلطة التنفيذية قد خ �tلتا ��
�ان �fودع من قبل ال�ت ا�وضوع ا �  .عا

 � ر~� MÔ اية مدة �e � فض �� كن للحكومة أن 	< �, í)02 ( قدم من طرف النواب�اح ا >fا7ق
� . من الدستور 121استنادًا لنص ا�ادة  ر~� MÏمدة ال �f02(وتعت ( Õطوي�< جدًا، حيث تش

ة انعقاد دورة من د >fبادرة نصف ف�خر دراسة هذه ا � >� tلس، وهذا يؤدي إ ورات ا=�
 ًHا إذا أودعت أص � الرد عل?� يعية، بتأخر اكومة �� Mكن للحكومة، . الت� � مقابل ذلك، ,� ��

وع قانون، أن تلح ع� التعجيل  99/02من القانون العضوي رR<  17طبقًا ل�ادة  Mإيداع م� � ح��
لتا�t ي²< التسجيل الفوري �ش � به، و�� �µلس الشع � جدول أØال دورات ا=� �� � يع القوان�� ار

 � �µالوط.  
�  –جـ  ري دراسته �� � اح قانون �< >fوضوع أو اق� �fاح قانون مضمونه نظ >fوع أو اق M7 يقبل أي م�

 Mع� � �µبه أو رفضه منذ أقل من اثñ ّ >I ان، أو� �fرًا) 12(ال MÔ)23(.  
لس خHل –د  � لدى مكتب ا=� احات القوان�� >fكتب  تودع اق�، ويتوt ا � انعقاد الدورت��

ادة ميHد من قبل مكتب  MÔ tاجة إ يع �� Mلت� ع�µ أنّ ا�بادرة �� ا شً�، ,� ا والنظر ف?� دراس?<
tو   .)24(الغرفة ا�7

ز  �fاح قانون، ت >fأي اق �Iا لتقد >eب مراعا � �� � >µوضوعية ال�وط الشôية وا Mمن دراسة ال�
� ا�بادرة، أضف إt ذلك الرقابة ا�فروضة ع� مستوى مكتب  ية سلطة النواب �� صور
، إt جانب الرقابة  � احات القوان�� >fقبول أو رفض اق � �� �fالقرار ا�7خ U لس، حيث يعود ا=�

ا ع� مستوى اللج � قبل عر�� احات القوان�� >fت ع� اقHا حق إدخال التعديk � >µة ال ان الدا,�

                                                           
�0�. F799/02 ا��V@�ن ا��[�ي ر+i  24ا�&�دة  -  23��Iدة، و�&�) إ(/�ل وY0S!ص ا�PU tG4 O7�;Y'�| ھ`ه ا

O/.��&��6�O ا () O�@�&�!I 7'�درة O.أ. 
24  - O�&:�I ��@���&�ن ا�$#ا"!ي، I�S M:!7|، ص: !'G� (�.!/0� .13. اv@�0ج ا
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� تقدÐا اللجان بشÕ كب�f ع� Øلية التصويت، خاصّة إذا . ع� التصويت >µال �	التقار M	تؤ í
� غ�f صا� مبادرة النواب   .Ùنت تلك التقار	� ��

� تقيد ال >µوضوعية ال�تكر إt جانب هذه القيود الشôية وا � Ñرسة حق ا�بادرة، �< نواب ��
� السابق من اختصاص  �� �fن هذا ا�7خÙ فإذا ، �tا�ال ا � ا=� يعية �� Mبادرة الت��اكومة ا
�ان  �fال tث�� الشعب، فقد إنتقلت هذه السلطة إõ � م وب�� ا�لوك وحد×، ونتيجة لل�اع بي?�

ال � هذا ا=� ال إن ا. الذي أصبح صاحب ا7ختصاص ا�7صيل �� لتطور الذي مسّ ا=�
يع  Mلت� ع، سواءً ف±� يتعلق �� ّ M��قتضاه السلطة التنفيذية �à ا ، والذي أصبحت ,� �ßي Mالت�
، قد أدى إt تقييد  ال التنظ�² ال القانون و9� �9 � يع ا7ختصاص ب�� لنسبة لتوز ، أو �� � �pا� �fال

ال ا�ا�t بصفة � ا=� �انية بصفة عامة، وا�بادرة �� �fبادرة ال�  .)25(خاصّة ا
 tإ ، �tا�ال ا � ا=� ويÓن السبب الرئي�u 7ستحواذ السلطة التنفيذية ع� سلطة ا�بادرة ��
نّ ا�7حOم ا�تعلقة  � ا�الية هو من اختصاص اكومة أي وزارة ا�الية، �7 ض�f قوان�� كون �<

ة أخرى �Ö ة، ومن �Ö حكومية، هذا من ûا� ة عن قرارات سياسية و	� � >� انية �� � �f� ، فإنّ وزارة ��
ية  دار a7زة ا �Ö�7وتوقع ا=اصيل والنفقات، وتقوم ا �	ادية لتقد�لك الوسائل ا >, � >µال �à الية�ا
اصّة  �� ا يع القوان�� � هذا ا�وضوع، وإعداد مشار التابعة للسلطة التنفيذية بدراسات دقيقة ��

لسلطة التنفيذية، استُبعِد منه أي تدخل لل ال خاص �� انية هو 9� � �f� �ان ولو ع� سبيل �� �f
 �fالتحض �  .)26(ا�شاركة ��

  امتداد سلطة الحكومة في ممارسة حق المبادرة: المطلب الثاني

� حق مقرر لÕ من اكومة  119طبقًا لنص ا�ادة  لقوان�� من الدستور، فإنّ حق ا�بادرة ��
وط Mجراءات وال�a7ا ïّ tإ � يع القوان�� شار ضع ا�بادرة ,� � الشôية  والنواب، لكن 7 �<

احات النواب >fقررة 7ق�  .وا�وضوعية ا
                                                           

�أ ا04&¡¡�ه ا�&Sn¡¡� ا�$#ا"¡¡!ي (¡¡) دS¡¡�0ر  - 25¡¡'&�ا�&¡¡�دة ( 1989و(¡¡) دS¡¡�0ر ) 149ا�&¡¡�دة ( 1976@>¡¡� ا
114.( 
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� ع�  احات القوان�� >fيع واق ضع ïّ U من مشار � جراء الش�� الوحيد الذي �< a7ويتمثّل ا
� شÕ مواد رّر النص �� ُ اح بعرض ا�7سباب، وأن �� >fوع أو ا7ق M��فق ا � أن 	�ُ  )27(حد سواء، ��

)28(.  
وع القانون بعدّة مراحل قبل  Mرّ م� �, � لس وتتمثل هذه ا�راحل ��   :إيداعه لدى مكتب ا=�

وع القانون ا�راد إيداعه ع�  – 1 M� هيدي من قِبل الوزارة صاحبة ا�بادرة ,� وع ,< Mإعداد م�
�ان �fال.  

ا يضمن تطابقه مع  – 2 �, U مانة العامة للحكومة للقيام بدراسة أولية�Hوع ل M��إرسال ا
� ا�عمول به، و��  �pطار القانو a7ت عليهاHن وضع بعض التعديOإم �tلتا.  

بداء ا�Hحظات الشôية أو ا�وضوعية – 3 a7 الوزارية �	تلف الدوا وع ع� �9 M��يع ا   .توز
ّ ذلك عادة ع� مستوى ا�7مانة العامة  عات تنسيقية وي²< كن ل�Hطراف ا�عنية عقد اج±< و,�

  .للحكومة

                                                           
 .، F799/02|I�S M:!7 ا��V@�ن ا��[�ي ر+i  20ا�&�دة  - 27
28 - �&��0��u7 O�! اc+0!ا�6ت ا��اول ا$�  .دF7 O4 +ِ'5 ا��2اب.'0�F7 F ا
  ).2002 – 1998(() ا�>0!ة ا��.!/0�O ا�!اO�I  –أ 

�e2G¡¡�م  4ا+0¡¡!اح +¡¡�@�ن و 20+¡¡�م ا�2¡¡�اب (¡¡) ھ¡¡`ه ا�>0¡¡!ة  O¡¡&e2&��.5 ا�O¡¡Y"x ا¡¡�0I |¡¡G�0U O��.!¡¡/U 7'¡¡�درات
�ا�G) أو �I¥ �7ادھ�� .ا

4�دھ� F�@ا�V� ا+0!ا�6ت ا
�F7 O7 +ِ'5 ا��2اب - 20V&� .اc+0!ا�6ت ا
05 - k0;&��روF7 OS +ِ'5 ا&� .اc+0!ا�6ت ¦�! ا
03 - �H@s/I أي!�� ا�O7�;Y ا'U i� (0� .ا+0!ا�6ت ا��Vا@�F ا
01 - O&"ا���O إ�t ا�G$�ن ا�Y&� اc+0!ا�6ت ا
07 - O&"ا���O إ�t ا�G$�ن ا�Y&� .ا+0!ا�6ت ا��Vا@�F ¦�! ا

  )2007 – 2002(ا�>0!ة ا��.!/0�O ا���OQ7  –ب 
4�دھ� F�@ا�V� ا+0!ا�6ت ا
4�د ا+0!ا�6ت ا��Vا@�F ا��I (0در �HI ا��2اب - 24. 

05 
-  O¡7�;Y�4�د ا+0!ا�6ت ا��Vا@�F ا�k¡0;7 F¡7 §G'+ (0 ا�&$G¡� و�GI¡§ إ�¡t ا

Ou0�&� .وأ6�tG4 §G ا�G$�ن ا
4�د ا+0!ا�6ت ا��Vا@�F ا�L (0ّ�ت G4��H ا�&$�G ا�/�') ا��ط2) -  01. 

 . u6�OG ا�>0!ة ا��.!/0�O ا�!اO�I وا���OQ7، ا�&$�G ا�/�') ا��ط2) :ا���ر
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� ع� 9�  – 4 �µع�وع من قبل الوز	� ا M��ّ عرضه عرض ا MI صادقة�لس اكومة ل�ناقشة وا
 >Uلس الوزراء ل�داو لس . ع� 9� وع أو عدم إيداعه لدى مكتب ا=� M��وهنا يتخذ قرار إيداع ا

 � �µالوط � �µ29(الشع(.  
ا ع� 119/03طبقًا لنص ا�ادة  – 5 � قبل عر�� يع القوان�� لس الدوïّ >U مشار ، يدرس 9�

لس الوزراء �مارسة رقابة قبلية  �9 HًØوع، و Mل�� �Vوضو�� 7 ا �pانب القانو �تنصب ع� ا
لس رأيه  ، يبدي هذا ا=� >Uلس الدو ختصاصات 9� �ادة الرابعة من القانون العضوي ا�تعلق �� ��

 � يع القوان�� � مشار اح )30(�� >fق ، حيث يقوم فقط �� �fإ7 أن هذا التدخل ذو طابع استشاري 7غ ،
ية و7  ور �ç اها �	 � >µت الHمن ذلكالتعدي Mfك تد اختصاصاته إt أ >,)31(.  

6 –  � �µالوط � �µلس الشع وع القانون لدى مكتب ا=� Mيداع م� a ول �� بعد ذلك يقوم الوز	� ا�7
وع لHطHع  M��لس ا�7مة نص ا تصة، í يتل¹< مكتب 9� لس ع� اللجنة ا=� ليحي� رئيس ا=�

وافقة تلقائية من مكتب ا. )32(عليه �, � يع القوان�� 	� مشار � و�< �µالوط � �µلس الشع �=.  

                                                           
29 - O.ر�H&$�(H`ا اv:¡!اء . إنّ 4!ض ا�&/!وع �G$7 tG4 ا��زراء .�2) () ا�VY�tG4 �K!4 OV ر"�� ا

�G&/¡!وع، أ7¡� إذا ر([¡� ر"¡�� ا�$&�Hر.¡O¡Lّ�� ،O إذا  O.ر�H&$���uYGل W#U tG4�O ر"�� ا OG�S0'! و�.
Y��ة ��، وذ�» F4 ط!.| ر(¥ إدرا:¡� (¡) :¡�ول أ4&¡�ل G$7¡� ا�¡�زراء، (¡¬ن ذ�¡» �W@§ ا@�Q7 !�¦ O7�;

 OS7&�ر OI�?&I �0".;�ن�<��م" ا���02�O$ .;�ن ذ�» ا�&/!وع () �6�O ا�Iو ،F�@ا�V�  .ا�!"�tG4 (S 7/�ر.M ا
$7 t¡G4 M.ر�¡/&�G¡� ا�¡�زراء 7$¡ّ!د أ�7 إذا �Wن ا��e2م ا��e@ (I#Yم و6�ة ا_¦'G�O¡، (�;¡�ن إ:¡!اء 4¡!ض ا

¡V) (V�Q2U إ:!اء .M¡:7¡�ت را�G�&�� F¡7 ا¡.#&G� :O¡R�$: (¡S�@�� : (¡) O¡.`�<20��ى ازدوا:�¡O ا�OPG¡Q ا¡7 (¡)
�S¡�0ر ا�$#ا"¡!ي �¡ـ �� ا��G¡�م ا�@�@�V�O¡ واvدار.¡U O¡�7�: ،O�¡#ي 1989ا¡H�7 ،!�0¡Q:�&��2��H¡� 5¡دة ا >¡YI ،

 .وG. �7��H 111. ، ص1996وزو، 
�و�¡O وe2U�&¡�  �71998ي  30ا�&nرخ ()  i+98/01 ا��V@�ن ا��[�ي ر - 30�ا�&�L�u0��I |G�0ت G$7¡� ا

4�د  ،O�&S!��ة ا.!$�  .9، ص �0I1998ر.¯ أول .�@��  27و�G&4، ا
�د أ�¡;�ل اv:¡!اءات وW�<��HU¡�  1998أوت  29ا�&¡nرخ (¡)  261- 98ا�&!�Sم ا�20>�`ي ر+¡i : را:M أ.ً[�¡Y. ي ¡̀�ا

 �G$7 0/�ري أ�7مScل ا�$&�4�د () ا ،O�&S!��ة ا.!$��و�O، ا� .5، ص 1998أوت  30، ا�&nر�O () 64ا
�و�O وe2U�&� وF798/01  M¡:!7 ،�G&4 ا��V@�ن ا��[�ي ر+i  12ا�&�دة  - 31�ا�&�L�u0��I |G�0ت �G$7 ا

|I�S. 
� ا�����ري -  32��� .66 ص M:!7 ،|I�S ،..."إ:!اءات و7!ا56 إ4�اد ا�12 ا�0/!.�): "ا
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 ّ MI وافقة، ل�ناقشة�� حصلت ع� ا >µاحات ال >fيع وا7ق بعد مرح�< ا�بادرة، تعرض ا�شار
لس  ا ع� مستوى 9� ّ التصويت عل?� MI ، � �µالوط � �µلس الشع ا ع� مستوى ا=� التصويت عل?�

  )33(ا�7مة
  :خاتمة

� للنواب، إ7 لقوان�� لر�Á من تكريس الدستور حق ا�بادرة �� ��  � �� �ßي Mأن واقع العمل الت�
 >Rالدستور والقانون العضوي ر � وط واa7جراءات ا=ددة �� Mنظم للعمل  99/02إطار ال��ا

 �fنه حق صوري، 7 غ � ، تؤكد �� �ßي Mالت�.  
  � لقوان�� � ا�بادرة �� �قابل، فإن هذا الواقع أثبت استحواذ اكومة ع� السلطة الفعلية �� . و��

بة يعية  وهذا ما تؤكده التجر Mدة الت�Þل الHان خ� �fية، حيث صادق ال زا	� �يعية ا Mالت�

                                                           
�ا��ي ا����وت ا��دي -  33�  :0!/ ا��(�درة ا�.-,+!' وا��(�درة ا�(����)!' &� ا�%$�م ا�"!� � ا�
78 ا���56 ا�,ط%� ا��3 !"� –أ  �&:  

 ا����@�ن ا��3 !"!��ن ا<=��ا>�ت ا��;�ر:9
02 00  F725/02/62  O.�¦ t� 31/12/1962إ
27 00 01/01/1963  t� 20/09/1964إ

  1963د �,ر &� 78 ا���56 ا�,ط%� أي &�  –ب 
 ا����ة ا��;�:�!' ا=��اح ا�D,ا)!/ +;�ر:9 ا�D,ا)!/

30 03 02/01/1964  t� 19/05/1965إ
 ـ ور د �,ر  1976&� 78 ا���56 ا�;�(� ا�,ط%� أي +/  - جI J33(1996إ�(  

 ا����ة ا��;�:�!' ا=��ا>�ت ا�D,ا)!/ +;�ر:9 ا�D,ا)!/
39 03 t� 1982 -  1977(�>!ي  25: ا_و
62 03 O�@�?� 1987 -  �71982رس  08: ا
86 11 O?��?� 1992 -  1987(�>!ي  27: ا

78 د �,ر  –د  �1996&  
 ا����ة ا��;�:�!' ا=��ا>�ت ا�D,ا)!/ +;�ر:9 ا�D,ا)!/

59 01 O�Iا!� 2002إ�F71998  t :�@>) : ا
91 01 OQ7������ : ا�. F72002  t� 2007إ
67 00 OSد�Q� 2012إ�F72007  t : ا
20 00 O�I�Q� 2014إ�t دورة ا�!I�F72012  M دورة ا��!.d : ا

�&�ن ا�$#ا"!ي: ��@�� O�&:�I -  :ا���ر!'G� (�.!/0�  .42 ص M:!7 ،|I�S ،...اv@�0ج ا
 - i�اھ!Iإ dS�.ري و������ ا����د ا_وّل، ا�k"�2، " ا�&�QSّnت ا��.!/0�Oّ ا�$#ا"!.O 27` اxV0Scل: "ا��، ا

  . �HوG. �7� 13. ، ص2003
                  - O�I�Q��&�ن ا�$#ا"!ي () ا�>U!0�F ا��.!/0�0�F ا��QدOS وا!'G� (�.!/0� .اv@�0ج ا
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اية سنة  �e متدة من�ا  60ع�  2002إt بداية سنة  1997الرابعة ا وع قانون،  59قانو�� م?� Mم�
�ان، مع الع´ أن هذا القانون أدخلت  �fلعضو ال �Eاح قانون واحد وهو القانون ا�7سا >fواق

 Hكومة عليه عدة تعديلس الدستوري بشأنها   .ت وأخطر ا=�
امسة ا�متدة من يونيو  �يعية ا Mة الت� >fالف � فقد صادق  2007مارس  01إt  2002أما ��

�ان ع�  �fا  92ال اح قانون واحد، وهو القانون العضوي ا�عدل  91نصا م?� >fوع قانون، واق Mم�
 >Rمر ر�Hتمم ل�ت، مع الع´ أن هذا ا�تضمن القانون العضوي ا�تعلق بن 07- 97وا ظام ا7نتخا��

بع  ت، حذف أر ية وار�� دار a7نة الشؤون القانونية وا �اح عند دراسته من طرف  >f04(ا7ق (
اح، وأدرجت  >fاح القانون هو  16مواد من ا7ق >fمادة  17مادة جديدة، ع�ا أن عدد مواد اق.  

يعية السادسة ا�متدة من  Mة الت� >fل الفH2007أما خ  tيعية السابعة  2012إ Mة الت� >fوالف
بيع  2017إt  2012ا�متدة من  �ان ع� 2014وإt غاية دورة الر �fوع  87فلقد صادق ال Mم�

 � احات للقوان�� >fيق ا7ق �انية عن طر �fل�بادرة ال M	د أي أ �   .قانون و7 ��
لس � �à سلطة مقررة للحكومة دون نواب ا=� لقوان�� �  من هنا، نستنتج أن ا�بادرة �� �µالشع

 �ßي Mنظمة للعمل الت��� ا تلف القوان�� � خHفًا �ا نص عليه الدستور و�9 �µالوط.  
 

Résumé  

La Constitution de 1996 confère au parlement le droit d’élaborer et de 

voter la loi souverainement. Cette souveraineté législative s’exprime avant 

tout par un pouvoir d’initiative des lois accordé concurremment au 

Gouvernement et aux députés de l’Assemblée Populaire Nationale. Et 

contrairement à l’esprit de l’article 98 de la Constitution, les membres du 

Conseil de la Nation en sont exclus.  
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Les conditions et les formes de l’exercice du droit d’initiative législative 

sont déterminées notamment par l’article 119 de la Constitution et les 

dispositions de la loi organique n° 99-02 du 08 mars 1999 fixant 

l'organisation et le fonctionnement de l'Assemblée Populaire Nationale 

et du Conseil de la Nation ainsi que les relations fonctionnelles entre les 

chambres du Parlement et le Gouvernement.  

Ces conditions font qu’en pratique l’Assemblée Populaire Nationale se 

dessaisi du pouvoir d’initiative et surtout de sa souveraineté d’élaborer la loi 

devant l’omni présence du pouvoir exécutif dans la procédure législative. 

Cette réalité constitutionnelle s’est manifestée par un nombre très réduit des 

lois résultant d’une initiative parlementaire par rapport aux lois émanant des 

propositions gouvernementales, très nombreuses.  


