
          "دراسات في الاقتصاد والتجارة والمالیة"مجلة          
  2019سنة  –) 01العدد( 08 المجلد          3مخبر الصناعــات التقلیدیـة لجامعة الجزائر

      
      

  

  
567 

  

 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

 دراسة حالة الجزائر :إشكالية ظاهرة العمالة غير الرسمية وسبل معالجتها

The Problem of the Informal Employment Phenomenon and the 
Means to Address it: A Case Study of Algeria 

Le problème du phénomène de l'emploi informel et les Moyens d'y 
faire face: Etude de cas de l'Algérie 

  **ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & *حدو محمد/ .أ

  15/11/2019 :تاریخ قبول النشر  16/09/2019 :المقال تاریخ استلام

Abstract:  

The problem of informal employment has become a major issue in various 
global debates on development issues. Algeria is among the developing 
countries where the phenomenon of informal employment is a real problem 
that affects the development efforts of the government. Adopted by the 
government in the area of job promotion and the fight against 
unemployment, which allocates significant funds in its successive annual 
public budgets, informal employment rates remain at high levels. In our 
view, this is due to the absence of special programs aimed at addressing this 
phenomenon on the one hand, and on the other hand to the unstable 
economic situation that Algeria is going through. 

  
Informal employment, Informal economy, Employment 
programs, Algeria. 
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Abstract:  

Le problème de l'emploi informel est devenu un problème majeur dans divers 
débats mondiaux sur le développement. L’Algérie est l'un des pays en 
développement où le phénomène de l'emploi informel est un problème réel 
qui affecte les efforts de développement entrepris par le gouvernement. 
Adopté par le gouvernement dans le domaine de la promotion de l'emploi et 
de la lutte contre le chômage, qui alloue des fonds importants dans ses 
budgets publics annuels successifs, les taux d'emploi informel restent à des 
niveaux élevés. À notre avis, cela est dû à l’absence de programmes spéciaux 
visant à remédier à ce phénomène, d’une part, et à la situation économique 
instable que traverse actuellement l’Algérie. 

  
Emploi informel, Économie informelle, Programmes  
d'emploi, Algérie. 

:Mots clés  

   :ملخص

الم�ة أص�حت إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة تأخذ حیزا �بیرا في مختلف النقاشات الع
الدائرة حول مسائل التنم�ة، والجزائر تعد من بین الدول النام�ة التي تش�ل ظاهرة العمالة غیر 
الرسم�ة فیها مش�لة حق�ق�ة، تؤثر على المجهودات التنمو�ة التي تقوم بها الح�ومة، فعلى 

ة ال�طالة، م�افحالرغم من تعدد الآل�ات والبرامج التي تتبناها الح�ومة في مجال ترق�ة الشغل و 
عتمادات مال�ة معتبرة في موازناتها العامة السنو�ة المتعاق�ة، ت�قى والتي تخصص لها ا 

 �عود السبب في ذلك من وجهة نظرناو  ،معدلات العمالة غیر الرسم�ة عند مستو�ات مرتفعة
غ�اب برامج خاصة موجهة فق� لمعالجة هذه الظاهرة من جهة، ومن جهة أخر� إلى  إلى

  .قتصاد�ة غیر المستقرة التي تمر بها الجزائرالحالة الا
  

  .، الجزائربرامج التشغیل، الاقتصاد غیر الرسمي، العمالة غیر الرسم�ة  :الكلمات المفتاح�ة
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   :مخطط المقال

  مقدمة 
  في الجزائر العمالة غیر الرسم�ة وضع�ة) 1 

  العمل بین الطب�عة الرسم�ة وغیر الرسم�ة  )1-1   
  طور أش�ال العمالة غیر الرسم�ة في الجزائرت )2-1   

  ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة في الجزائر الآل�ات والسبل لمعالجة) 2 
  آل�ات و�رامج ترق�ة الشغل ودعم الش�اب )1-2   
  ظاهرة العمالة معالجةو اسات الضر�ب�ة والاجتماع�ة �س )2-2   
  خاتمة 
  
  

  : مقدمة  

التشغیل الرسمي والذ� بدوره �فسر بنقص في  تفسر العمالة غیر الرسم�ة بنقص  
وعلى هذا الأساس فإن حل مش�لة . الأعداد الهائلة لطالبي العمل تعابسلإ والاستثمارالنمو 

والق�ام  والاستثمار��من �ش�ل رئ�سي في تحفیز النمو  ،ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة
لك، الق�ام �س�اسات سر�عة في �ما یتطلب �ذ ،ت اللازمة لجعل هذا النمو مستدام�الإصلاحا

المد� القصیر لاس�ما الس�اسات التي تستهدف التدخل الم�اشر في سوق العمل، والتي تعتمد 
على تنفیذ ما �سمى ببرامج التشغیل لتعز�ز فرص التشغیل الرسمي وتخف�ض معدلات العمالة 

   .غیر الرسم�ة
  
تزال معدلات لماذا لا  :الآتي من خلال ما تم عرضه، نوجز إش�ال�ة �حثنا في التساؤل 

المناس�ة للحد من  والآل�اتما هي أهم السبل ؟ و العمالة غیر الرسم�ة عند أعلى مستو�اتها
  ظاهرة في الجزائر؟ال هذه تفاقم

   :التال�ة الفرض�اتش�ال�ة و�هدف ت�س�� الموضوع أكثر نقوم �طرح للإجا�ة على الإو 
مــن القطــاع غیــر الرســمي إلــى القطــاع  غ�ــاب بــرامج موجهــة خص�صــا لتحو�ــل العمالــة -

 الرسمي؛
 الشغل وم�افحة ال�طالة؛ لترق�ة قصور ومحدود�ة س�اسات و�رامج التشغیل المنتهجة -
ــة غیــر الرســم�ة فــي ظــل وضــع و  - ــى ظــاهرة العمال ــان القضــاء عل مــن الصــعو�ة �مــا �

  .غیر مستقر اقتصاد�
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  : في الجزائر العمالة غیر الرسم�ة وضع�ة )1  

�حتل م�انة أساس�ة في ، �ونه لعمالة غیر الرسم�ة أكثر أهم�ة�عد ق�اس ا
أكبر التحد�ات التنمو�ة، وذلك �ون معدلات العمالة  أحد�ش�ل الدول النام�ة، أین  ات�اقتصاد

غیر الرسم�ة فیها هي الأعلى في العالم، ولأن قوة العمل في هذه الدول تنموا �معدل أسرع 
أن العمالة غیر الرسم�ة  2019 سنةو�شیر تقر�ر البنك الدولي ل .1مقارنة �أقال�م العالم الأخر� 

، في حین خارج القطاع الزراعي من إجمالي العمالة %70في الدول النام�ة تمثل أكثر من 
فق� من إنتاج�ة العاملین  %15تبلغ إنتاج�ة العمال �القطاع غیر الرسمي، في المتوس�، 

ر الرسم�ة التي تختلف من بلد لآخر، فمثلا و�صعب حساب العملة غی. �2القطاع الرسمي
من العاملین في  %60و 40نس�ة العاملین في القطاع غیر الرسمي �صل في أس�ا بین 

  .3تقر�ر لمنظمة العمل الدول�ةحسب القطاع الحدیث 
  
 

   : العمل بین الطب�عة الرسم�ة وغیر الرسم�ة) 1-1      

نشطة الاقتصاد�ة على مستو� العالم تشیر الدراسات الاقتصاد�ة أن معظم فروع الأ
تع�ش ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي، على الرغم من �عض الدراسات التي تر�طه �الدول 

، و��ون النام�ة، خاصة الدول التي تع�ش مرحلة انتقال�ة والتي تتمیز �اقتصاد غیر مستقر
  .4ناتج تراكمات

  

 : طور العمالة غیر الرسم�ةت 

على إثر مهمة  ،1972الرسمي لأول مرة في �ین�ا سنة ظهر مفهوم القطاع غیر 
، وذلك تزامنا مع ظهور إش�ال�ة نقص التشغیل في )BIT(قام بها الم�تب الدولي للعمل 

إفر�ق�ا، حیث نتجت عنها وضع إستراتیج�ة شاملة حول التشغیل و��ف�ة الحد من تفاقم القطاع 
رسم�ة أو التشغیل غیر الرسمي نتیجة وجاء مفهوم العمالة غیر ال .غیر الرسمي في �ین�ا

اعتماد توس�ع نطاق القطاع غیر الرسمي في المؤتمر الدولي السا�ع عشر لخبراء إحصاءات 
حیث تم إدماج �عض أنواع التشغیل المأجور الممارس خارج إطار مؤسسات  ،)2003(العمل 

الرسمي، ومن  القطاع الرسمي الذ� �ان في وقت ساب� لا یدخل ضمن حسا�ات القطاع غیر
 .5ثم تطور هذا المفهوم إلى مصطلح جدید هو التشغیل غیر الرسمي أو العمالة غیر الرسم�ة
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وتفاد�ا الوقوع في الل�س وعدم الوضوح في مجال المصطلحات الخاصة �الصفة غیر 
المؤتمر الدولي السا�ع عشر لإحصاءات العمل تعر�ف تقني للعمالة غیر  الرسم�ة، أعطى

تتمثل العمالة غیر الرسم�ة في مجموع عدد الوظائف غیر  «: النحو التالي الرسم�ة على
الرسم�ة سواء وجدت في منشآت القطاع الرسمي أو منشآت القطاع غیر الرسمي أو الأسر 
المع�ش�ة، �ما في ذلك المستخدمون الذین �شغلون وظائف غیر رسم�ة، أصحاب العمل 

ي منشآت القطاع غیر الرسمي الخاص بهم، أعضاء والعاملون لحساب أنفسهم الذین �عملون ف
تعاون�ات المنتجین غیر الرسمیین، العمال المساهمون في دخل الأسرة في منشآت القطاع 
الرسمي أو غیر الرسمي، العاملون لحساب أنفسهم الضالعون في إنتاج السلع للاستخدام 

دولي لخبراء إحصاءات ولكن من خلال المؤتمر ال »6.النهائي الخاص لأصرهم المع�ش�ة
الذ� �ان من أهم محاوره عمالة الأطفال والاقتصاد غیر الرسمي، تم  ،2008العمل لسنة 

إعادة ص�اغة مفهوم العمل، حیث أص�ح التشغیل غیر الرسمي �عرف بخصائص المنصب 
غ�اب أ� عقد، وغ�اب نظام الحما�ة و  المشغول، و�التالي �ل عمل یتمیز �عدم التسجیل،

  . 7ع�ة، یدخل ضمن العمالة غیر الرسم�ةالاجتما
أثبتت الدراسات أن معدلات العمالة غیر الرسم�ة تكون أعلى في الدول النام�ة مقارنة وقد 

   :8نوجزها في النقا� التال�ة �الدول المتقدمة، و�عود ذلك لعدة أس�اب
املة والتي تدفع �المؤسسات إلى ال�حث عن أید� ع: غیر العادلة الضر�ب�ةالأنظمة  -

 خارج القطاع الرسمي والتي تقبل �أجور متدن�ة؛
 ؛الاجتماع�ةنس�ة مساهمة الأفراد والمؤسسات في صنادی� الضمان والتأمینات  ارتفاع -
 مستو�ات الأجور المتدن�ة والتي لا تتناسب مع القدرة الشرائ�ة لأفراد المجتمع؛ -
  وتكافؤ الفرص؛المساواة  انعدام -

ة العمالة غیر الرسم�ة في أ� بلد من البلدان، مجموعة من نجم عن ظاهر مما سب� ذ�ره، 
على سبیل المثال ول�س على (الآثار السلب�ة على مستو� الاقتصاد� والاجتماعي من أهمها 

  ): سبیل الحصر
 ؛الاجتماع�ةصنادی� الضمان والتأمینات  اقتطاعاتتخف�ض حصیلة الضرائب ومختلف  -
�ة �سب غ�اب نظام الحما�ة مالة غیر الرستدهور الحالة الصح�ة والمع�ش�ة للعم -

 ؛الاجتماع�ة
  .الفقر في أوسا� المجتمع وانتشار -
  

  : مفهوم العمل اللائ� 

من طرف منظمة العمل الدول�ة  1999ظهر مفهوم العمل اللائ� لأول مرة سنة 
لة، الذ� �ضمن ف�ه القانون عملا لائقا لكل رجل وامرأة، حیث یتمیز هذا العمل �الحر�ة، والعدا



          "دراسات في الاقتصاد والتجارة والمالیة"مجلة          
  2019سنة  –) 01العدد( 08 المجلد          3مخبر الصناعــات التقلیدیـة لجامعة الجزائر

      
      

  

  
572 

  

 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

لكن في الآونة الأخیرة �ثر النقاش �ثیرا حول العمل اللائ� من طرف منظمة  .9والكرامة
العمل الدول�ة، حیث أص�ح هذا النوع من العمل �حضى �اهتمام �بیر في أجندة عمل 

  .10المنظمة المستقبل�ة
ة، و�حدد برنامج توفیر العمل اللائ�، والذ� �ش�ل الیوم أساس عمل منظمة العمل الدول�

�شمل توفیر فرص العمل المنتج والذ� �حق� دخلا عادلا،  ..."مفهوم العمل اللائ� على أنه 
وتحقی� الأمن في م�ان العمل والحما�ة الاجتماع�ة للأسر، وآفاق أفضل من أجل التطو�ر 
الشخصي والاندماج الاجتماعي، وحر�ة التعبیر عن اهتماماتهم وتنظ�م والمشار�ة في القرارات 

  11."تؤثر على ح�اتهم، وتحقی� المساواة في الفرص والمعاملة بین جم�ع النساء والرجالالتي 
ومن خلال مفهوم العمل اللائ�، وفي ظل الاتفاق�ات الدول�ة المتعلقة بهذا النوع من العمل، 
فإن القانون الدولي للعمل �ضمن توفیر الظروف الملائمة والمناس�ة للعمال أثناء ممارسة 

  . عملهم
  :  12المقومات التال�ةلى هذا الأساس یتوفر العمل اللائ� على وع

ممارســة عمــل منــتج �ــأجر عــادل ومضــمون یتناســب مــع الجهــد المبــذول فــي ظــل حما�ــة  -
 اجتماع�ة له ولأسرته، �سمح له �الع�ش في ظروف �ر�مة وآمنة؛

 المز�د من الطموحات والآفاق من أجل تطو�ر الذات والاندماج في المجتمع؛ -
المجال أمام حر�ة العمل النقابي للتعبیر عن تطلعات وانشغالات العمال وضمان فتح  -

 مشار�تهم في عمل�ة اتخاذ القرارات؛
 الأطفال؛ ةنبذ �ل أش�ال العمل الشاق، الإج�ار�، و�ذا عمال -
نبذ �ل أنواع التمییز في العمل وضمان تكافؤ الفرص في الحصول عل�ه بین جم�ع و  -

 .النساء والرجال
ل الطب�عة المتغیرة للعمل والتقدم التكنولوجي وتسارع التحولات الاقتصاد�ة، تعمل وفي ظ

منظمة العمل الدول�ة جاهدة لتوفیر الشرو� الضرور�ة والصح�ة المناس�ة لممارسة العمل، من 
. خلال السهر على تطبی� المعاییر الدول�ة للعمل، وتعز�ز أنظمة التفت�ش والرقا�ة على عل�ه

 2004أطلقت منظمة العمل الدول�ة البرامج الوطن�ة للعمل اللائ� سنة  ،س�اقوفي هذا ال
و�رتكز برنامج توفیر . �وسیلة رئ�س�ة لضمان التقدم الفعال والكفء في مجل العمل اللائ�

  : 13العمل اللائ� على أر�عة ر�ائز أساس�ة
طلـب منـا إن اسـتحداث فـرص عمـل جدیـدة وتنم�ـة المشـار�ع، یت :توفیر فرص عمـل لائقـة -

ذلك الاعتـراف �ـأن فـرص العمـل اللائقـة هـي المنفـذ الرئ�سـي للخـروج مـن الفقـر والتهمـ�ش 
اد �قتضــي بتوســ�ع فــرص الاســتثمار وتنم�ــة المشــار�ع،  وعـدم المســاواة، و�ــأن دور الاقتصــ

 وتوفیر فرص العمل، وتأمین سبل الع�ش المستدامة؛
ى التمثیــل النقــابي الــذ� یتــ�ح لهــم �حتــاج العمــال إلــ :ضــمان المعــاییر والحقــوق فــي العمــل -

. المشـــار�ة، والتعبیـــر عـــن آرائهـــم وانشـــغالاتهم للحصـــول علـــى حقـــوقهم، وفـــرص احتـــرامهم
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

ــذه  ـــال لهــ ــمان الامتث ــي فـــي ضـ ـــة فـــي هـــذا المجـــال دور رئ�سـ ــة العمـــل الدول� وتلعـــب منظمـ
 الم�اد� والتأكد من مد� تطب�قها من طرف �افة المعنیین بها؛

تــوفیر الحــد الأدنــى مــن الحما�ــة الاجتماع�ــة مثــل الرعا�ــة الصــح�ة، : الحما�ــة الاجتماع�ــة -
ــة هـــو أســـاس  ــن المـــرض، والتعـــو�ض عـــن ال�طالـ ــة، والتـــأمین عـ والتقاعـــد الآمـــن، والأمومـ

 للمشار�ة المثمرة في المجتمع والاقتصاد؛
�عمــل الحـــوار الاجتمــاعي بـــین الح�ومــات والعـــاملین وأر�ــاب العمـــل : الحــوار الاجتمـــاعيو  -

لــة القضــا�ا الاقتصـــاد�ة والاجتماع�ــة الهامــة، و�ســـهل علــى الح�ومــات الرشـــیدة علــى خلخ
ـــ�ح ببنـــاء علاقـــات عمـــل ســـل�مة وآمنـــة، و�ـــدفع �التقـــدم  تنفیـــذ الس�اســـات الاقتصـــاد�ة، و�ت

 .الاقتصاد�ة والاجتماعي إلى الأمام
 

  :؟أ� علاقة: العمل اللائ� والتنم�ة ال�شر�ة 

دقع والحرمان، وعدم المساواة، والنزاعات، وعدم مثل الفقر الم"إن التحد�ات الكبر� 
لا تزال عق�ات تحول دون انخرا� العدید من أفراد المجتمع في العمل اللائ�، هذا " الاستقرار

الأمر ی�قي طاقات �شر�ة هائلة دفینة لا �ستفاد منها الاقتصاد ولا المجتمع، وأكثر من ذلك 
جات الخاصة وفئات أخر� من المجتمع، الفئات ی�قى الش�اب والنساء والأشخاص ذو� الاحت�ا

ومن هذا المنطل� لو استثمرت جم�ع طاقات أفراد المجتمع  .الأكثر مواجهة لهذه العقا�ات
دون استثناء أحد، من خلال تنفیذ إستراتیج�ات وس�اسات مناس�ة، لتسارع التقدم التقني واختفى 

م�ة ال�شر�ة �ون �عض العق�ات مثل التمییز وما یر�� العمل �التن .القصور في التنم�ة ال�شر�ة
وعدم المساواة، �ضعف دور العمل في تعز�ز التنم�ة ال�شر�ة و�عض أش�ال العمل هو نق�ض 
تماما للتنم�ة ال�شر�ة، مثل عمالة الأطفال، والعمل الشاق، والإكراه على العمل، وعمل 

حقوق الأفراد، وفي حالات الأشخاص المتاجر بهم، ففي هذا النوع من العمل هو انتهاء ل
�ثیرة، �ع�ش العاملون ظروف صع�ة وخطیرة إذ ی�قون ضحا�ا الاستغلال والحرمان، و�فتقرون 

  .14إلى الأمن والحر�ة والاستقلال�ة
�ما تساهم التنم�ة ال�شر�ة �ذلك في الر�ائز الأر�ع للعمل اللائ�، فالتنم�ة ال�شر�ة توسع 

ة المشار�ع وتساعد عمل�ة المشار�ة في إثراء الحوار الإم�ان�ات والخ�ارات للعمل ور�اد
الاجتماعي، وتر�ز على حقوق الإنسان، فهي بذلك تساهم في حما�ة حقوق العاملین وصون 

وفي هذا الإطار من الترا�� الوثی�، یدعم تنفیذ برامج توفیر العمل اللائ� . الأمن ال�شر� 
  .  15التنم�ة ال�شر�ة
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

 : غیر الرسم�ة في الجزائرتطور العمالة  )1-2     

�ما �ان تحلیل العمالة غیر الرسم�ة، وهذا �سبب غ�اب الب�انات  من الصعو�ة      
�ح�م أنها ممارسات غیر مقننة تحدث في الخفاء یهدف من  ،والمعلومات حول هذه الظاهرة

شطتهم أو إخفاء أن ،ورائها أصحاب العمل تخف�ض التكالیف واستغلال الفرص لتعظ�م الأر�اح
  . عن الأنظار التي عادة ما تكون غیر مشروعة

  

  : العمل غیر الرسمي الإجمالي 

تعاني الجزائر، على غیرها من الدول النام�ة الأخر�، من ظاهرة انتشار العمل غیر    
 3إلى ما �قارب  2014سنة الرسمي، حیث تشیر ب�انات الدیوان الوطني للإحصائ�ات في 

رسمي خارج قطاع الفلاحة والذین صرحوا �أنهم غیر  ألف عامل غیر 517وملایین 
من إجمالي الید العاملة خارج  %37.7وهذا ما �مثل . منخرطین في نظام الضمان الاجتماعي

و�م�ن التمییز بین ثلاثة مراحل میزت تطور العمل غیر الرسمي في  .القطاع الفلاحي
والتي عرفت ارتفاعا محسوسا  ،2010إلى غا�ة  2003 سنة الجزائر، تمتد المرحلة الأولى من

وهي أعلى نس�ة عرفها خلال  %45.6إلى  35.8في العمل غیر الرسمي، �حیث انتقل من 
، والتي تزامنت مع 2013إلى غا�ة  2011أما المرحلة الثان�ة والتي تبدأ من .هذه الفترة

شغل، قد العموم�ة المحفزة لخل� مناصب ال والس�اسات إطلاق الجیل الثالث من الآل�ات
شهدت انخفاضا محسوسا في العمل غیر الرسمي مقارنة �الفترة السا�قة، حیث انخفض من 

إلى  2014حین تمتد المرحلة الثالثة بدا�ة من سنة  في. %37.5 إلى 2010سنة  45.6%
و�عز� . ، والتي عرفت عودة ارتفاع العمل غیر الرسمي في الجزائر من جدیدغا�ة یومنا هذا
إلى تراجع أسعار النف� في هذه الفترة والذ� ش�ل صدمة للاقتصاد الجزائر� هذا الانخفاض 

ومن المتوقع أن یتواصل العمل غیر . المعتمد �ش�ل �بیر على عائدات تصدیر هذه المادة
الرسمي في الجزائر خلال السنوات المقبلة خاصة ظل الظروف الس�اس�ة والاقتصاد�ة الصع�ة 

  .16التي تمر بها ال�لاد
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

  ) 2014- 2003(الجزائر تطور العمل غیر الرسمي في  - 01الجدول 

  
  .2016 ،الجزائر-ب�انات الدیوان الوطني للإحصائ�ات: المصدر

     
 2014و �2003ما تظهر مقارنة تطور العمل الرسمي وغیر الرسمي في الجزائر بین سنتي 

ألف عامل غیر رسمي أ�  632ارتفاعا ملحوظا في النوع الثاني من العمل �مقدار ملیون 
ألف عامل  436في حین سجل العمل الرسمي ز�ادة مقدارها ملیونین  %�86.6معدل نمو 

والأمر الملفت للانت�اه من هذا النسب أن نس�ة نمو  ،%71.9رسمي أ� بنس�ة نمو فاقت 
العمل غیر الرسمي تفوق نس�ة العمل الرسمي وهذا ما یدل على أن شدة مزاحمة سوق العمل 

الحما�ة الاجتماع�ة  نظام یر الرسم�ة للسوق الرسم�ة في استقطاب الید العاملة رغم غ�ابغ
  .القطاع غیر الرسمي وظروف العمل غیر المناس�ة التي تمیز

تعتبر عمالة الأطفال إلى جانب الفئات العمر�ة الأخر� من المجتمع من الم�ونات الأساس�ة 
تعاني من الفقر، ولقد أشار تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة  للتشغیل غیر الرسمي خاصة في الدول التي

نس�ة عدد الأطفال الذین �عملون إلى عدد الأطفال من (أن نس�ة عمالة الأطفال  2018سنة ل
 %4.3إلى  )2016-2010( في الجزائر قد انخفضت خلال الفترة) سنة 17-5الفئة العمر�ة 
و�رجع الأمر في هذا الانخفاض  .17)2010-2001(خلال الفترة السا�قة  %�5عد ما �انت 

إلى دور المجتمع ��ل �ما ف�ه من الجمع�ات والمواطنین من خلال الإخطار والتبل�غ عن 
مختلف أش�ال استغلال الأطفال �صفة غیر رسم�ة من جهة، ومن جهة أخر� إلى الجهود 
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

لقطاعات المبذولة من طرف الدولة الرام�ة لمحار�ة عمالة الأطفال �التنسی� مع مختلف ا
المعن�ة، من خلال عمل�ات المراق�ة الیوم�ة والتحق�قات السنو�ة التي تقوم بها مفتش�ة العمل 

  .  مد� تطبی� سن العمل القانون�ة في مختلف أماكن العمل حتراماللسهر على 
�عتبر العمل ل�عض الوقت إلى جانب العمل �المنازل والب�ع على الأرصفة من الأش�ال 

الدول النام�ة تعاني الجزائر من هذه  قتصاد�اتاغیر الرسمي، وعلى غرار  المهمة للتشغیل
وفي هذا المجال تشیر ب�انات مجموعة البنك الدولي أن نس�ة العمل ل�عض الوقت . الظاهرة

حیث انخفضت لد� الذ�ور ، 2017و 2014في الجزائر قد عرفت انخفاضا طف�فا بین سنتي 
أما �النس�ة . �النس�ة للإناث %36.2إلى  36.8ن لد� الذ�ور وم %15.7إلى  16.3من 

  .خلال نفس الفترة %19.4إلى  19.8لنس�ة إجمالي العمل ل�عض الوقت فقد انخفضت من 
  

  نسبة تطور العمل لبعض الوقت - 02الجدول 
  2017و 2014حسب الجنس بین سنتي 

  
  ،API_DZA_DS2_ar_excel_v2_51091، الوثیقة 2019 سنةمجموعة البنك الدولي ل :المصدر

https://www.worldbank.org/ 
    

من ب�انات مجموعة البنك الدولي أن ظاهرة التشغیل غیر الرسمي في  للانت�اهوالشيء الملفت 
الجزائر منتشرة �قوة لد� الإناث مقارنة �الذ�ور، حیث �ان نصیب العمل ل�عض الوقت لد� 

و�م�ن أن نفسر هذا  .2017سنة �النس�ة للذ�ور وهذا خلال  %15.7مقابل  %36.2ناث الإ
سوق العمل غیر الرسم�ة للنساء على حساب الرجال،  ستقطاباالتفاوت في النسب بدرجة 

وهذا �سبب تدني القدرة الشرائ�ة للعائلات الجزائر�ة من جهة، ومن جهة أخر� إلى عدم إق�ال 
النساء مثل خ�اطة  ختصاصاالأعمال التي غال�ا ما تكون من  الرجال على العمل في

  .لخا ...الملا�س، وأعمال التنظیف في المنازل، وحضانة الأطفال، وأعمال التغلیف
  

  : العمل غیر الرسمي حسب قطاعات النشا� 

تشیر ب�انات الدیوان الوطني للإحصائ�ات أن القطاع الأكثر تضررا من ظاهرة 
حیث تظهر  ،شغال العموم�ة وقطاع التجارةو قطاع الس�ن والبناء والأالعمل غیر الرسمي ه

أن نصیب العمل غیر الرسمي في قطاع البناء والأشغال العموم�ة قد  2014معط�ات سنة 
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

من إجمالي العمل غیر الرسمي �عد ما سجلت أعلى نس�ة له في الأعوام  %36وصل إلى 
أما في  ،%27ن بلغ في قطاع التجارة في حی ،%37.4والتي بلغت  2010، و2009، 2007

 %19.5و 15.9ما یخص قطاعي الصناعة والخدمات فقد بلغ معدل العمل غیر الرسمي 
  . خلال نفس القترة

   
  )2014-2003( تطور العمل غیر الرسمي حسب قطاعات النشا� - 03جدول ال

  
 .2015، الجزائر، الدیوان الوطني للإحصائ�ات :المصدر 
  

رتفاع العمل غیر الرسمي في قطاع الس�ن والبناء والأشغال العموم�ة �مجموعة �م�ن تفسیر ا
ولعل أهمها  ،من العوامل الرئ�س�ة التي ساعدت على انتشار هذه الظاهرة في هذا القطاع

وهذا في  2014و 2001البرامج العموم�ة الضخمة للاستثمار التي أطلقتها الح�ومة بین 
اد�، حیث �ان فیها لقطاع البناء، والأشغال العموم�ة، والر�، إطار برامج دعم النمو الاقتص

الأمر الذ� أد� بذلك إلى ظهور مؤسسات صغیرة ومتوسطة تعمل  ،18والسدود حصة الأسد
أن المؤسسات  ومن المعلوم .لبناء الكبر� لتنفیذ هذه البرامجعن طر�� المناولة مع مؤسسات ا
�ما أن العاملین في هذا ، أصحابها �قوانین العمللا یلتزم  الصغیرة في الكثیر من الأح�ان

القطاع �فضلون الامتناع عن تصر�ح أنفسهم لد� هیئات الضمان الاجتماعي مقابل حصولهم 
  .  على أجور مرتفعة
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

أظهرت �عض الدراسات أن العمل غیر الرسمي �شمل قطاعات مختلفة �م�ن أن نورد ال�عض 
  : 19منها في ما یلي

 :ةالصناعات التحو�ل� -
�شمل قطاع الصناعات التحو�ل�ة في الكثیر من الأح�ان على وحدات اقتصاد�ة غیر 

غیر مصرح ) خاصة منهم النساء(مسجلة إطلاقا أو مسجلة جزئ�ا، والتي توظف عمالا 
بهم لد� هیئات الضمان الاجتماعي، أو مصرح بهم، ولكن ل�س بنفس الأجر الذ� 

ض الأنشطة التي تعتبر غیر رسم�ة �عمل فیها و�تضمن هذا القطاع �ع. یتقاضونه فعل�ا
  .ول�س لدیها حسا�ات منظمة) عمال 5لا یتجاوز عددهم عن (عد قلیل من العمال 

 : تجارة الجملة والتجزئة والمطاعم والفنادق -
تعتبــر تجــارة التجزئــة مــن أهــم الأنشــطة التجار�ــة المنتشــرة �شــ�ل واســع علــى �امــل التــراب 

التـي عرفـت انتشـارا واسـعا فـي " �الأسـواق الفوضـو�ة"ما �عرف الوطني، وعلى إثرها ظهر 
السنوات الأخیرة، رغم المحاولات العدیدة مـن السـلطات العموم�ـة بإزالتهـا لكنهـا فشـلت فـي 

ـــى . ذلــــك لعــــدة اعت�ــــارات ــر الب�ــــع علـ ـــاهر للأســــواق الفوضــــو�ة فــــي الجزائــ ومــــن أهــــم المظـ
العمــل فــي مثــل هــذه و . ة مــن النــاسالأرصـفة فــي الأمــاكن العامــة التــي تعــرف حر��ــة �بیـر 

الأسواق أص�ح یوفر لأصحا�ه مداخیل لا �ستهان بها، الأمر الـذ� شـجع فئـة واسـعة مـن 
ظـاهرة انتشـار زد أن . الس�ان خاصة منهم الأطفال الإق�ال على العمل في هـذه الأنشـطة

المطـــاعم فـــي �ـــل م�ـــان، أد� �أصـــحاب الشـــهادات فـــي الاختصـــاص إلـــى الإق�ـــال علـــى 
أمـــا فـــي مـــا یخـــص . ل فیهـــا، خاصـــة مـــنهم الشـــ�اب الوافـــد مـــن الر�ـــف نحـــو المدینـــةالعمـــ

  .فتختلف درجة العمل غیر الرسمي فیها حسب التصنیف والموقع الجغرافي ،الفنادق
 : النقل والمواصلات -

قطاع تحولات �بیرة خاصة �عد الإصلاحات الاقتصـاد�ة التـي عرفتهـا الجزائـر منـذ الشهد 
، وعلى إثرها اكتسح �قوة القطاع الخاص هذا المجال خاصـة فـي ضيالقرن الما تسعینات

وعـادة مـا لا . ظل عدم �فا�ة مؤسسات النقل العموم�ة للطلب المتزاید على خدمات النقـل
�المعــاییر القانون�ـــة ) معظمهـــا مؤسســات صـــغیرة(تلتــزم مؤسســـات النقــل القطـــاع الخــاص 

  .  للعمل
  :البناء والأشغال العموم�ةو  -

وهذا  ،للعمل غیر الرسمي خارج القطاع الفلاحي في الجزائر احتواءقطاع الأكثر �عتبر ال
هذا المجال عن طر�� المناولة مع مؤسسات البناء  في مؤسسات تعمل انتشارراجع إلى 

التصر�ح  اتعمل�متا�عة وهذا ما �صعب  ،الكبر�، والتي توظف عمال �الأجر الیومي
وعادة ما �فضل العمال �ذلك أجور مرتفعة  .يلد� هیئات الضمان الاجتماع العمال�

عن تلك الأجور المنقوصة بواسطة اقتطاعات الضمان الاجتماعي والضر��ة على الدخل 
 . الإجمالي
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

 : الآل�ات والسبل لمعالجة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة في الجزائر) 2     

الدول، لكن ما �میز  تختلف طرق وأسالیب معالجة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة بین     
الجزائر عن �ق�ة الدول الأخر�، هو رغم تعدد البرامج الموجهة لم�افحة ال�طالة وترق�ة 

الملاح� أن س�اسات . التشغیل، لا یوجد برنامج موجه خص�صا لظاهرة العمالة غیر الرسم�ة
�ادرات ترق�ة الشغل عن طر�� تحفیز الم: تعتمد على ر�یزتین أساسیتین المنتهجةالتشغیل 

نشا� القطاع غیر الرسمي في ظل وس�  لأتساع ونظرا .20المقاولات�ة، والعمل المأجور
رسمي،  اقتصادوقصد تنظ�م هذا القطاع وتحو�له إلى  ،غیر مست� يجتماعإ و  اقتصاد�

الإجراءات التي من شأنها تحقی� تطور جوهر� في هذا  اتخاذإلى  عمدت السلطات العموم�ة
مجموعة من الآل�ات والسبل أهمها آل�ات و�رامج ترق�ة الشغل ودعم  �اتخاذالقطاع، وذلك 

  .21الاجتماعيالش�اب، والتدابیر المتخذة لفائدة المدینین تجاه هیئات الضمان 
  
  

  : آل�ات و�رامج ترق�ة الشغل ودعم الش�اب) 2-1     

عم الش�اب، وذلك �الغ الأهم�ة ببرامج ترق�ة الشغل ود اهتماماأولت الح�ومات المتعاق�ة      
من خلال عدة آل�ات وإجراءات، لكن النتائج المحققة �انت مخی�ة تماما و�انت مخالفة 

للوقوف أمام هذه النتائج وتحلیلها، سوف نسل� الضوء على و . للتوقعات والأهداف المرجوة
 آل�ة ترق�ة الشغل عن طر�� دعم برامج ر�ادة الأعمال والمقاولات�ة،: لیتین مهمتین هماآ

   .22والعمل المأجور
  

عرضا موجزا عن أهم الهیئات والآل�ات والص�غ المعتمدة في مجال م�افحة  01و�قدم الش�ل 
  .ال�طالة وترق�ة الشغل
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

  عرض أھم الھیاكل والتدابیر المعتمدة  - 01شكل ال
  في مجال مكافحة البطالة وترقیة الشغل في الجزائر

  

  
طموح السیاسات وصعوبة الواقع حالة : العمل غیر المھیكل« ،منّ  خالد& منذر لعساسي  : المصدر

 ، صبیروت، 2017، تقریر شبكة المنظمات العربیة غیر الحكومیة للتنمیة، نوفمبر»الجزائر
244. 

  
  
   



          "دراسات في الاقتصاد والتجارة والمالیة"مجلة          
  2019سنة  –) 01العدد( 08 المجلد          3مخبر الصناعــات التقلیدیـة لجامعة الجزائر

      
      

  

  
581 

  

 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

  : ترق�ة الشغل عن طر�ف دعم برامج ر�ادة الأعمال والمقاولات�ة 

وق العمل والتنم�ة الاقتصاد�ة، وهذا من تلعب ر�ادة الأعمال دورا محور�ا في أداء س        
 اكتسابخلال المساهمة في م�افحة ال�طالة خاصة في فئة الش�اب، حیث تساعدهم على 

و�صفة عامة، تكمن برامج دعم ر�ادة . 23وتأس�س أعمال خاصة بهم وتطو�رها، المهارات
الآل�ات الموجهة لأصحاب المشار�ع من و  الأعمال والمقاولات�ة في مجموعة من الإجراءات

وعادة ما تكون في ش�ل مساعدات  ،أجل مساعدتهم على تجسید مشار�عهم على أرض الواقع
مال�ة واستثمار�ة، و�رامج القروض المصغرة الموجهة لإنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة، 

  .24و�رامج التكو�ن التي تز�د من مهارات القو� العاملة
 تحتو� س�اسات التشغیل الوطن�ة في الجزائر على أر�عة أجهزة عموم�ة ،في هذا الس�اقو 

جهاز إحداث النشاطات المسیر من طرف الو�الة : معتمدة في هذا المجال وهي أساس�ة
الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب، وجهاز إحداث النشاطات المسیر من طرف الصندوق الوطني 

المسیر من طرف الو�الة الوطن�ة لتطو�ر للتأمین عن ال�طالة، وجهاز إحداث النشاطات 
الاستثمار، وجهاز القرض المصغر المسیر من طرف الو�الة الوطن�ة لتسییر القرض 

  .المصغر
  

  تطور عدد المشاریع الممولة وأثر الشغل  - 04الجدول 
  )2016- 2005( *في إطار أجھزة دعم التشغیل

  
 وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة، ال: أجھزة دعم التشغیل في ھذا الجدول تمثلت في

  .والوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر

  .متوسط أثر الشغل، یمثل أثر الشغل على عدد المشاریع الممولة.: ش.أ.م **
  .الدیوان الوطني للإحصائیات بالجزائر: المصدر
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

في إطار الأجهزة العموم�ة لإحداث النشاطات وأما في ما یخص عدد المناصب المستحدثة 
ت�قى غیر �اف�ة وغیر مستقرة، لأن معظم المشار�ع المنجزة هي مشار�ع فرد�ة لا �شغل 

لمناصب أصحابها سو� شخص أو شخصین على الأكثر، و�الإضافة إلى ذلك ت�قى هذه ا
  .معرضة للزوال في أ� وقت

   
  )2016- 2005(في إطار أجھزة دعم التشغیل  تطور عدد المشاریع وأثر الشغل - 02شكل ال

  
  .2018، ، الجزائرلدیوان الوطني للإحصائ�اتا :المصدر
       

وإذا قارنا بین مختلف المشار�ع المنجزة في إطار الأجهزة العموم�ة لإحداث النشطات من 
تحتل  رالاستثماحیث أثر الشغل، نجد أن المشار�ع الممولة في إطار الو�الة الوطن�ة لتطو�ر 

منصب شغل لكل مشروع، في حین ی�قى متوس� أثر الشغل  19المرت�ة الأولى �متوس� 
�حجم  الاختلافو�م�ن أن نفسر هذا . شغل ي�النس�ة للأجهزة الأخر� عند مستو� منصب

الكبیرة المنجزة في إطار هذا الجهاز والتي تستدعي ید عاملة �بیرة  الاستثمار�ةالمشار�ع 
المنجزة في إطار الأجهزة الأخر� من جهة، ومن جهة أخر� دخول  مقارنة �المشار�ع

  .الأجنب�ة ضمن هذا الجهاز الاستثمارات
  

  : العمل المأجوردعم  

تتمثل عمل�ة دعم العمل المأجور في مختلف الخدمات التي تقدمها مؤسسات سوق 
تراب الوطني، العمل، �الو�الة الوطن�ة للتشغیل، ومدیر�ات التشغیل المنتشرة عبر �امل ال

ومن أهم نتائج هذا النوع من . وهیئات التوظیف الخاصة، والأجهزة المختلفة للإدماج المهني
  :  العمل ما یلي
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

 عدد طل�ات وعروض العمل : 

، أن طل�ات وعروض العمل متزایدة �استمرار خلال دناه�لاح� من خلال الجدول أ
من  2017و 2000ن سنتي حیث انتقل عدد طالبي العمل بی ،)2018- 2000(الفترة 

عدد عروض  نتقلأفي حین  ،%17.91بنس�ة ز�ادة قدرها أ�  1919989 إلى 101520
بینما  ،%17.46خلال نفس الفترة بنس�ة ز�ادة قدرها  452844 إلى 24533العمل من 

سجلت نس�ة عدد عروض العمل إلى عدد طل�ات العمل تحسن ملحو� ومستمر و�انت 
  .2016في سنة  %24.45لفترة المدروسة أعلى نس�ة مسجلة خلال ا

  
  )2018- 2000(تطور طلبات وعروض العمل في الجزائر  - 05جدول ال

  
  .2018إلى غایة نوفمبر  2018تمثل بیانات الأشھر من جانفي  2018بیانات سنة  *

   .طلبات العمل المسجلة: م.ع.ط **

   .عروض العمل: ع.ع ***

   .العمل المسجلةنسبة عروض العمل إلى طلبات : ****
  .الوكالة الوطنیة للتشغیل: المصدر

  
ورغم التحسن المستمر في إحصاء عروض العمل من طرف الو�الة الوطن�ة للتشغیل إلا 
أنها ت�قى غیر �اف�ة مقارنة �طل�ات العمل المسجلة وهذا راجع إلى عدة أس�اب من بینها 

�ة في مطا�قة الوظائف، فهي سلبإت�اع معظم خدمات التوظیف العامة في الجزائر مقار�ة 
أصحاب العمل ل�علنوا عن المناصب الشاغرة والمتاحة لدیها ولا تسعى �ش�ل فعال ر تنتظ
علاقة وطیدة بینها و�ین منظمات أصحاب العمل المحلیین أو تقوم بتسو��  لبناء

�الإضافة إلى ذلك، فإن خدمات التوظیف العامة تتم�ن من معالجة نس�ة و  .خدماتها
نطاق القطاع غیر الرسمي خاصة في  لأتساعدودة من مناصب الشغل الشاغرة نظرا مح

وعلاوة على . �عض القطاعات �قطاع الفلاحة وقطاع الأشغال العموم�ة والبناء والر� 
ذلك، فإن المناصب الشاغرة المسجلة تكون في معظمها لعمال ذو� مهارات متدن�ة، 

  .25م أو وظائف في ظروف عمل سیئةو�أجور منخفضة، ووظائف في القطاع العا
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 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

 عدد طل�ات وعروض العمل حسب قطاعات النشا� : 

، أن أكبر عروض العمل المسجلة خلال شهر جانفي دناه�لاح� من خلال الجدول أ
 %36عرض عمل و�نس�ة مئو�ة قدرها  �16405ان في قطاع الخدمات �مقدار  2019

سجلة ثم یلیها �عد ذلك �ل من وهي أكبر نس�ة مسجلة �النس�ة لمجموع العروض الم
على التوالي،  %28و 33قطاع البناء والأشغال العموم�ة والر� بنس�ة و  قطاع الصناعة

عرض عمل و�نس�ة  1675في حین سجل قطاع الفلاحة أدنى عرض عمل �مقدار 
بینما �حتل القطاع الخاص المرت�ة الأولى من حیث عدد العروض المسجلة بنس�ة . 4%

. في حین ت�قى عروض العمل ،%�19عد ذلك القطاع العام بنس�ة  ثم یل�ه .73%
 .%8المسجلة في القطاع الخاص الأجنبي بنس�ة 
  

  حسب قطاعات النشاط 2019عروض العمل المسجلة خلال شھر جانفي  - 06الجدول 

  
  .قطاع البناء والأشغال العمومي والري: ر.ع.أ.ب *

   .2019ئر، ، الجزاالوكالة الوطنیة للتشغیل: المصدر
   

�عود تدني تسجیل عروض العمل في �ل من قطاع البناء والأشغال العموم�ة وقطاع 
الفلاحة في أن أصحاب العمل في �ثیر من الأح�ان �فضلون تعیین عمالهم بتز��ة 
م�اشرة من شخص یثقون �ه أو �استعمال قنوات التعیین الأخر� مثل الإعلان أو و�الات 

� هذا بوجه خاص على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و�نطب .التوظیف الخاصة
وما �عاب على هذا الأسلوب من التوظیف وخاصة عندما یتم   .والقطاع غیر الرسمي

استخدامه �ش�ل واسع إم�ان�ة وقوع أصحاب العمل والمؤسسات في توظیف عمال أقل 
مهمة �النس�ة  إنتاج�ة بدلا من عمال ذو� قدرات عال�ة أو أكثر قابل�ة للعمل وهي صفات

 . 26للمؤسسة
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

 عدد التوظ�فات المسجلة :  

أن عدد التوظ�فات المسجلة من طرف �ل من الو�الة �لاح� ، أدناهخلال الجدول      
الوطن�ة للتشغیل والهیئات الخاص في تزاید مستمر خلال السنوات، حیث انتقلت عدد 

 2016سنة  370144إلى  2013توظیف سنة  260154التوظ�فات الكلاس���ة من 
بینما انتقلت عدد توظ�فات الهیئات الخاصة ، %42.28توظیف بنس�ة ز�ادة قدرت بـ 

بـ  توظیف بنس�ة ز�ادة قدرت 14049توظیف إلى  9267خلال نفس الفترة من 
ومن خلال نس�ة الز�ادة للنوعین من التوظ�فات، یتبین لنا أن الهیئات  ،51.60%

وطن�ة للتشغیل، وهذا الاختلاف �م�ن إرجاعه إلى الخاصة أكثرا نشاطا من الو�الة ال
انفتاح هذه الو�الات على سوق العمل وتحسن خدماتها تجاه �ل من أصحاب عروض 

لكن رغم التحسن المستمر في خدمات الهیئات الخاصة إلا أنها ت�قى  .العمل وطالب�ه
اهمة خلال مساهمتها ضع�فة مقارنة بخدمات التوظ�فات العامة حیث تراوحت هذه المس

  .%4و 3بین ) 2016-2013(السنوات الأخیرة 
 

  تطور عدد التوظیفات المسجلة من طرف - 70جدول ال
  كل من الوكالة الوطنیة للتشغیل والھیئات الخاص 

  
  .2018إلى غایة نوفمبر  2018تمثل الأشھر من جانفي : 2018بیانات سنة  *

  .وطنیة للتشغیلالتوظیفات الكلاسیكیة للوكالة ال: ت.و.و.ك.ت **
  .توظیفات الھیئات الخاصة لتنصیب العمل: ع.ت.خ.ه.ت ***

  .نسبة التوظیفات الكلاسیكیة إلى مجموع التوظیفات الإجمالیة ****
  .نسبة تووظیفات الھیئات الخاصة إلى مجموع التوظیفات الإجمالیة *****
  .الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

في  ن عن عمل من خلال خدمات التوظیف العامة متدنين عدد ال�احثیإ�ش�ل عام، و 
الجزائر في حین أن الأصدقاء والأقارب والتوظیف غیر الرسمي �ش�لون الطر�قة الأكثر 
شیوعا في العثور على فرص عمل خاصة في الوظائف التي لا تحتاج من أصحابها 

مات وظ�ف�ة مناسب، �الإضافة إلى ذلك لا یوجد لدینا نظام معلو و  .مستو�ات تأهیل عال�ة
، لمعلومات موجودة، تكون غیر منظمةوفي الكثیر من الحالات، عندما تكون مثل هذه ا

من  الكفء�قیدان عمل�ة الانتقال  الاستشار�ة�ما أن غ�اب التوج�ه الوظ�في والخدمات 
یجابي حدیث في الجزائر �عمل على ز�ادة إ، هناك توجه ورغم ذلك. المدرسة إلى العمل

رات لتحسین وتوس�ع خدمات الوساطة العامة، إضافة إلى الوعي المتزاید �الحاجة الم�اد
ول�س على سبیل الحصر  لعلى سبیل المثا .خدمات الاستشار�ةإلى التوج�ه الوظ�في وال

   .27والفضاء الرقمي والانترنیتإصلاح م�اتب التوظیف، استعمال الإعلام الآلي، 

 ز المساعدة على الإدماج المهنيفي إطار جها عدد التوظ�فات المسجلة :  

عرف التوظیف في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني عدة تطورات منذ 
حیث شهدت عدد التوظ�فات في السنوات الأولى مستو�ات مرتفعة،  ،2008انطلاقه سنة 

و�عود هذا الانخفاض إلى عدة ، سنوات الأخیرة عرفت انخفاض محسوسلكن في ال
تكالیف الوظائف المنجزة، تدهور  رتفاعاتراجع الإیرادات الح�وم�ة، : أس�اب أهمها

 . الخ ...النشا� الاقتصاد�
    

  )2018- 2013( المساعدة على الإدماج المھني من خلالتوزیع التوظیفات المنشأة  - 08الجدول 

  
  .2019، الجزائر، الدیوان الوطني للإحصائ�ات: المصدر 
  

ن عدد توظ�فات النشاطات المدمجة المهن�ة قد انخفضت أ ،نلاح� من خلال الجدول
منصب  67483منصب عمل إلى الق�مة  138973من الق�مة  2018و 2013بین سنتي 

بینما انخفضت توظ�فات المنجزة في إطار عقود العمل المدعمة في ، %51 عمل و�نس�ة
نس�ة أ� ب منصب عمل 23735منصب عمل مدعم إلى  49076نفس الفترة من الق�مة 

منصب  188049أما عدد مناصب العمل الإجمال�ة فقد انخفضت من الق�مة  .52%
و�لغت عدد مناصب العمل الإجمال�ة  .%51أ� بنس�ة  منصب عمل، 91236عمل إلى 
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

إلى غا�ة شهر  2009المنجزة في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني بدا�ة من 
 �أس �ه، حیث �انت مساهمة منصب عمل، وهو عدد لا 1907604، 2017أوت 

أ� بنس�ة  منصب عمل 1177596مل المنجزة بـ القطاع الاقتصاد� في مناصب الع
 منصب عمل، أ� بنس�ة 730008في حین �انت مساهمة القطاع الإدار� بـ  ،62%
38% 28.  

رغم الأهم�ة المتزایدة لجهاز المساعدة على الإدماج المهني إلا أنه تعرض للعدید من و 
ة والانتقادات من قبل الكثیر من المختصین حول فعالیته في تحسین أداء سوق الأسئل

یجاب�ة على المد� ال�عید، إالعمل، خصوصا من حیث قدرته على إحداث أثار توظیف 
ن �عض الآل�ات التي إ�قة غیر م�لفة، علاوة على ذلك، فوتوفیر فرص عمل جدیدة �طر 

دام من قبل المستفیدین الأفراد أو جاء بها �عاب على أنها عرضة لسوء الاستخ
المؤسسات، فمثلا برامج دعم الأجور تعود �الفائدة على أر�اب العمل أكثر مما تعود 
�الفائدة على الموظفین، وما �لاح� في الواقع أن معظم الوظائف المستحدثة في إطار 

  . �مجرد توقف أو تراجع الدعم ختفتاالجهاز 
  
  

  : ظاهرة العمالة معالجةة والاجتماع�ة و الس�اسات الضر�ب�) 2-2     

تلعب الس�اسات الضر�ب�ة والاجتماع�ة العادلة دورا أساس�ا في تشج�ع أر�اب العمل      
هیئات الضمان الاجتماعي، (والأفراد على التصر�ح �أنشطتهم لد� الهیئات المختصة 

�ضمان حقوق الید  ، هذا التصر�ح �فیل)إلخ..ومصالح الضرائب، ومدیر�ات السجل التجار� 
العاملة الناشطة في هذه الأنشطة، ومن ثم تكمن أهم�ة الس�اسات الاجتماع�ة والضر�ب�ة 
العادلة في عمل�ة انتقال الأنشطة الاقتصاد�ة من الوضع�ة غیر الرسم�ة إلى الوضع�ة 

   .29الرسم�ة
  

  : تجاه أصحاب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الامت�ازات الج�ائ�ة 

حداث النشاطات الأجهزة العموم�ة لإد المؤسسات المصغرة المنشأة في إطار تستفی     
وهذا حسب �ل مرحلة من المراحل التي �مر بها  ،مت�ازات الج�ائ�ةمن مجموعة من الا

  : �م�ن أن نوجز ذلك في الجدول الآتيو  المشروع،
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

  أھم الامتیازات الجبائیة التي یستفید منھا الشباب  - 09جدول ال
  طار الأجھزة العمومیة لإحداث النشاطاتفي إ

  
  . 2019 ،، الجزائروزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي، الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المصدر

    
مت�ازات الج�ائ�ة التي �ستفید منها الش�اب أصحاب المشار�ع تطورا ملحوظا عرفت الا�ما 

وهو أكبر مستو�  ،2012سنة مل�ار دینار  140.1حیث بلغت  ،2016-2011خلال الفترة 
لو�الة الوطن�ة لدعم امشار�ع منشأة في إطار : الج�ائ�ة خلال هذه الفترة الامت�ازاتبلغته حجم 

، ثم في إطار الو�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب %64.2 ـحصة الأسد ب الاستثمارتطو�ر 
  .%1.1 ل�طالةا في إطار الصندوق الوطني لتأمین عنو  ،%34.7ـ ب
   

  ) 2016- 2011( لأجھزة العمومیة لإحداث النشاطاتلتطور النفقات الجبائیة  - 10جدول ال
  بالملاییرالوحدة 

  
  .2019 ،، الجزائروزارة المال�ة: المصدر
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

   : الامت�ازات ش�ه الج�ائ�ة 

تكمن الإمت�ازات ش�ه الج�ائ�ة في مختلف الآل�ات والتدابیر التي من شأنها أن 
هذا  فيو . الأع�اء الاجتماع�ة التي یدفعها أر�اب العمل لصنادی� الضمان الاجتماعي تخفف

  : الإطار قامت السلطات العموم�ة �الآل�ات والإجراءات التال�ة

 تخف�ضات اشتراكات الضمان الاجتماعي : 

العمل من تخف�ض من حصتهم في  ر�ابفي إطار س�اسة ترق�ة الشغل، �ستفید أ
الق�ام بتوظیف الش�اب  علىالاجتماعي وهذا من أجل تحفیزهم شتراكات الضمان ا

وفي هذا  .من جهة، ومن جهة أخر� حثهم على التصر�ح �عمالهم وم�افحة ال�طالة
  : التخف�ضات المبینة في الجدول الآتيالمجال لقد اعتمدت الدولة 

  
 نسبة تخفیض اشتراكات الضمان الاجتماعي حسب نوع التوظیف - 11جدول ال

 
ھي قطاعات السیاحة والصناعة التقلیدیة والفلاحة والبناء والأشغال العمومیة والري أو المؤسسات :القطاعات المستفیدة *

   .الخدماتیة

   .توظیف طالب عمل سبق لھ العمل:س.ع.ط.ت  **

   .توظیف طالب عمل مبتدئ:م.ط.ت  ***
  .2018 ،، الجزائروزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي: المصدر

  
سنوات من إعانة شهر�ة  �3الإضافة إلى ذلك، �م�ن لصاحب العمل أن �ستفید لمدة 

للتشغیل عن �ل توظیف یتم عندما ��ون عقد العمل المبرم غیر محدد المدة وفي �عض 
الأح�ان �صل التحفیز إلى الإعفاء الكلي من اشتراكات الضمان الاجتماعي لكل هیئة 

 .30و�ن وتجدید المعارف لصالح عمالهامستخدمة تقوم �عمل�ات التك
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

 التدابیر المتخذة لفائدة المدینین تجاه هیئات الضمان الاجتماعي : 

 التي جاء الاجتماعيالتدابیر المتخذة لفائدة المدینین تجاه هیئات الضمان  تهدف
إلى حث أر�اب العمل على تسو�ة وضع�اتهم  ،2015بها قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

في  همضمان حقو  لد� هذه الهیئات والتصر�ح �عمالهم ،الاجتماعيات الضمان تجاه هیئ
�منح إجراء التصر�ح �العمال الح� في الإعفاء و  .الاجتماع�ة نظام الحما�ةمن  ستفادةالا

و�تمثل  .الأساس�ة المستحقة شتراكاتالاتسدید �امل  عندمن غرامات وعقو�ات التأخیر 
 : 31)2015التكمیلي لسنة  قانون المال�ة( الفئات التال�ة ح� الاستفادة من هذه التدابیر

  أر�اب العمل الذین قاموا بتسدید الاشتراكات الأساس�ة و�صدد تسو�ة
 الاشتراكات الجار�ة والمدینین �غرامات وعقو�ات التأخیر؛

  أر�اب العمل الذین أودعوا طلب جدولة دفع الدیون قصد تسو�ة الاشتراكات
 ؛2016مارس  31 الأساس�ة قبل تار�خ

  العمل الذین قاموا بتصر�ح جم�ع عمالهم غیر المصرح بهم في مهلة  أر�ابو
  .یوما 60

 الطوعي توس�ع التغط�ة الاجتماع�ة عن طر�� الانتساب :  

 الاجتماع�ة،لحما�ة ا نظام الطوعي إجراء ذو أهم�ة �بیرة في مجال نتسابالا�عد 
، الذ� جاء �ه قانون المال�ة التكمیلي عيفي منظومة الضمان الاجتما وعنصرا أساس�ا

الحما�ة الاجتماع�ة ح� جوهر� من حقوق الإنسان وق�مة من ق�م  حیث أن ،2015لسنة 
وأن الضمان  32.الذ� أقرت �ه منظمة العمل الدول�ة التصر�ح الدولي لحقوق الإنسان

�مثل عبئا تداولا لأنه  ومن بین المواض�ع الأكثر ،مت�از�اخدمة عموم�ة  الاجتماعي
  .�النس�ة للمجتمع معتبرا قتصاد�اامعنو�ا عم�قا �النس�ة للفرد ومصدرا 

فرد  المهن�ة للأفراد، حیث أن �ل الحما�ة الاجتماع�ة عامل أساسي في الح�اة ،معنو�ا
، قتصاد�ااأما . المحتملة جتماع�ةالا المخاطر أش�ال ب أن ��ون محم�ا ضد �لیرغ

  33.یل عن طر�� توز�ع الثروات الوطن�ةترتكز على تحو�ل المداخفهي 
، للأشخاص 2015لسنة  من قانون المال�ة التكمیلي 60تكر�س المادة  تمومن أجل ذلك، 
الخاضعین للضمان الاجتماعي، الأجراء منهم وغیر الأجراء الذین  الناشطین وغیر

لنظام الرسم�ة، الانتساب �صفة إیراد�ه غیر  قتصاد�ةالاجم�ع القطاعات  �شتغلون في
للشخص الناش� "التصر�ح الشخصي والطوعي الحما�ة الاجتماع�ة، و�شتر� في ذلك، 

تسدید مساهمة ، عدم الخضوع للضمان الاجتماعي، دون أ� إجراء خاص "والمشتغل
من الأجر الوطني الأدنى المضمون أ� �ما  %12والمحددة بنس�ة ) شتراكا(مال�ة شهر�ة 

 .34شهر�ا ینارد �2160,00عادل 
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 » دراسة حالة الجزائر: إش�ال�ة ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة وسبل معالجتها«

 ال�شیر عبد الكر�م./ د. أ & حدو محمد./ أ

  
 

  : مةاتخ  

غم غ�اب نظام الحما�ة الاجتماع�ة للعمالة الناشطة في مختلف القطاعات ر            
الاقتصاد�ة غیر الرسم�ة، إلا أن نس�ة مساهمتها في الاقتصاد ما زالت معتبرة، �ما أن ظاهرة 

   .انتشارها مرده إلى قصور النمو وغ�اب إستراتیج�ة واضحة المعالم في معالجتها
  

دون المستو� المطلوب في الجزائر، و ظاهرة العمالة غیر الرسم�ة محار�ة ت�قى نتائج 
  :لعدة أس�اب أهمهاوتطلعات أصحاب القرار في ال�لاد، هذا الإخفاق �م�ن إرجاعه 

اء وق�ـــاس حجـــم الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي  - ضـــعف الهیئـــات والمؤسســـات المختصـــة بإحصـــ
 حثین والمختصین أحینا أخر�؛أح�انا، وعدم إتاحة المعلومات حول هذه الظاهرة لل�ا

غ�اب رؤ�ة إستراتیج�ة واضحة المعالم لأصحاب القرار فـي جم�ـع الم�ـادین، خاصـة ف�مـا  -
 یتعل� �س�اسات التشغیل وم�افحة ال�طالة والحد من ظاهرة القطاع غیر الرسمي؛

وغ�ــاب بــرامج خاصــة موجهــة فقــ� لمعالجــة ظــاهرة الاقتصــاد غیــر الرســمي، خاصــة تلــك  -
لمتعلقـــة �عمل�ـــة انتقـــال المؤسســـات المصـــغرة والصـــغیرة والمتوســـطة الحجـــم، مـــن البـــرامج ا

 .القطاع غیر المنظم إلى القطاع المنظم
 
تماشى مع أجندة العمل اللائ� لمنظمة الذ� ی لمنفذ الرئ�سيهو ا عملالفرص  ستحداثا إن

  :جبیالعمالة غیر الرسم�ة في الجزائر،  انتشار العمل الدول�ة، ولمعالجة ظاهرة
وضع برامج خاصة موجه فق� بتحو�ل العمالة من القطاع غیر الرسمي إلى القطاع  -

 الرسمي؛
حما�ة حقوق العمل وتعز�ز بیئة أعمال سالمة وآمنة لجم�ع العمال، �ما فیهم العمال  -

 المهاجرون والعاملون في الوظائف غیر المستقرة؛
لجم�ع فئات المجتمع، �ما في ذلك تحقی� العمالة الكاملة والمنتجة وتوفیر العمل اللائ�  -

 الش�اب والأشخاص ذو� الاحت�اجات الخاصة؛
تحسین اللوائح ، و تطبی� الإصلاحات الصح�حة �إنهاء إعانات الدعم غیر المفیدة -

 ؛والاجتماع�ةإصلاح الس�اسات الضر�ب�ة ، و المنظمة لسوق العمل
ن الفروقات وعدم �جب تنفیذ الس�اسات التي تتمحور حول الأشخاص والتي تخفف مو  -

الشاملة  الاجتماع�ةتوفیر الحد الأدنى من الحما�ة وتشمل هذه الس�اسات . المساواة
، وس�اسات الأجور، وتعز�ز تفت�ش ورقا�ة العمل، وز�ادة مشار�ة المرأة في المضمونةو 

 .سوق العمل، وحما�ة المفاوضات الجماع�ة
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