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  تحدیث الهیاكل القاعدیةل الشراكة بین القطاعین العام والخاص
  الملكیة ونقل والتشغیل البناءنظام  وفق

 *فاطمة الزهراء حمودة بن ./د

Abstract:  

Le système de Construction-Exploitation-Transfert (BOT) est un des formes de 

partenariats public-privé. Le concédant du secteur public accorde à une société 

privée le droit de développer et d'exploiter une installation des infrastructures de 

base, qui relèverait traditionnellement du secteur public, pendant une certaine 

période (période de concession).  
  

Système de Construction-Exploitation-Transfert (BOT), 
Partenariats public-privé, Infrastructures de base, 
Développement économique. 

:clés mots Les 

   :ملخص

 العام القطاعین بین الشراكة أشكال من واحدة هي )BOT( الملكیة ونقل والتشغیل البناء نظام
هیاكل مشروع لل استغلالو  تطویر في الحق خاصة مؤسسة إلى العام القطاع یتنازل .لخاصوا

 معینة لمدة ،العام القطاعمن صلاحیات  تقلیدیا تقع التي ،)الأساسیةبنیة التحتیة ال(القاعدیة 
  ).الامتیاز فترة(
  

لشراكة بین القطاعین ا ،(BOT) الملكیة ونقل والتشغیل البناء مشاریعنظام   :المفتاحیة الكلمات
 .الاقتصادیة نمیة، الت)هیاكل القاعدیةال(بنیة التحتیة ال ،العام والخاص
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   :المقال خططم

  مقدمة 
  BOT  الملكیة ونقل والتشغیل البناء مشاریع ماهیة )1 

  BOT مشاریع نظام مفهوم )1-1   
 BOT مشاریع نظام وفق الاستثمار )2-1   
  BOTالبناء والتشغیل ونقل الملكیة مشاریع  إستخدام )2 

 BOT مشاریع نظام وفق الاستثمار آثار )1-2   
  BOT نظام مشروعات من نماذج )2-2   
 BOTنظام للشراكة بین القطاعین العام والخاص وفق جة الجزائر حا )3-2   
  خاتمة 
  
  

  :مقدمة  

∗الملكیة ونقل والتشغیل البناء مشاریع نظام حظى  
(BOT)

 وائلأ منذ بیرةك بأهمیة  
 العالمیة الجدیدة المتغیرات ظل في النامیة خاصة العالم دول معظم لاتجاه نظراً  الحالى، القرن
 معظم احتیاجات وتنامي جهة من اقتصادي وتحول خوصصةو  تكنولوجیة ثورةو  عولمة من
 الضروري من أصبحفقد  ،أخرى جهة من الهیاكل القاعدیة مشروعات لتطویر العالم دول

 التنمیة وتفعیل تسریع على تساعدعن موازنة الدولة  خارجیة مالیة موارد عن بحثال
   .الاقتصادیة

  
التي  الهیاكل القاعدیة مشروعاتالغرض منه هو تنفیذ  حدیث، إداري عقدیعتبر هذا النظام 

 مرفق لإنشاء الأجنبیة أو الوطنیة اتمؤسسال إحدى إلى) إحدى مؤسساتها أو( الدولة بها تعهد
 تلك تلتزم أن على ،مجددة مسبقا في العقد الزمن من مدة الخاص لحسابها وتشغیله امع
   .علیه المتفق المدة انقضاء بعد )إحدى مؤسساتها أو( الدولة إلى رفقالم ملكیة بنقل مؤسسةال
  
 ونقل والتشغیل البناء مشاریع نظام دور ماهو :الإشكالیة طرح یمكن ،سبق ما علىبناء و 

  ؟في الدول النامیة القاعدیة الهیاكل وتحدیثفي  (BOT) الملكیة
                                                 

 مشاریع، تستخدم أیضا تسمیات أخرى مثل الأدبیات الاقتصادیة في "البناء والتشغیل ونقل الملكیة"للدلالة عن مصطلح  ∗

  :BOT المصطلحو .الخ ..."مقابل حق الانتفاع" مشاریع ، "حـق الامتیاز" )مشروعات(

  ؛Build, Operate, Transfer: بالانجلیزیة -

 .Construction-Exploitation-Transfert: وبالفرنسیة -
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   :BOTنقل الملكیة مشاریع البناء والتشغیل و ماهیة  )1  

تعود )" التحویل(نقل الملكیة و  والتشغیل البناء مشاریع نظام"أن مصدر عبارة  جدن  
 الحال هو كما العبارة، هذه اللاتینیة الدول قوانین تتضمن لا بینما، الأنجلوسكسونیة لقوانینل

 بدعة لیس نظامال أنیرون  القانون فقهاء بعضوإن كان . الجزائري للقانون بالنسبة
 ما إلى ترجع جذوره أن بل ،بكامله مبتكرا تعاقدیا نظاما لیس وبالتالي محضة، أنجلوسكسونیة

 كل في 20 الـ القرن وبدایة 19الـ  القرن أواخر في مطبقة كانت التي الامتیاز عقد بفكرة یعرف
 تداعیات عمحاجة لھذا النظام ما زاد الو. 1على الخصوص فرنساعدد من الدول خاصة 

 المشاریع، هذه حجم ضخامة إلى نظراً ه لمشروعات تمویلمن مصادر ل هیتطلبھو ما  العولمة
   .2متعددة المشاریع لهذه التمویل مصادر ان كما التمویل، أهمیة بیان یتطلبإذ 
  
  

  :BOT یعمشار نظام مفهوم  )1-1  

 بتطبیق للإسراع الحكومات على الضغوط من الكثیر التكنولوجیة الثورة أحدثت  
 طاقة لا الذى الأمر وهو، الجدیدة الأساسیة الهیاكل القاعدیة مشروعات فى منها الجدید
 لما ونظراً  .المستقبلیة المتدفقة الاحتیاجات لمقابلة قدرتها محدودیة بسبب به الدول من للكثیر
 إلى اللجوء تتجنب نجدها، علیها المتراكمة والفوائد الخارجیة الدیون من النامیة الدول تتكبده
، الهیاكل القاعدیة مشروعات تمویل فى الحدیثة الأسالیب إلى اللجوء وتفضل، الاستدانةهذه 
 بها تضطلع أن یجب أساسیة ولیةؤ مس وصیانتها وتشغیلها إنشائها ولیةؤ مس تعد والتى

3الحكومات
.  

  

 :BOT مشاریع نظام خصائصو  عریفت 

 من نوعا تشكل التي المشاریع من BOTمشاریع البناء والتشغیل ونقل الملكیة تعد   
 شهد ولقد .الدولة داخل الحیویة المشاریع في المساهمة في الخاص القطاع مشاركة أنواع
 النفق أهمها ولعل، لنظاما وفقا المهمة المشاریع من عدد انطلاق الماضي العقد خلال العالم
 ملیار 50 بحوالي النوع هذا بمثل تدار التي المشاریع قیمة وتقدر .وفرنسا بریطانیا یربط الذي
4العالم مستوى على أمیركي دولار

.  
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  :BOT مشاریعنظام  تعریف 

 من تخفف الدول كل في BOTنقل الملكیة و  والتشغیل البناء مشاریعیمكن اللجوء ل  
 تدفق أمام عثرة حجر تقف التي الاختناق مشكلة من وتحد ةالدول موازنة على الضغط

5الأجنبیة الاستثمارات
  :ها بصیغ مختلفة، ومنها نذكرفیتعر یمكن والتي  .

 لفترة ما حكومة بمقتضاه تمنح ،الھیاكل القاعدیة مشروعات تمویل أشكال من لشك -
 شروعمل امتیازاً  المشروع،مؤسسة  یدعىو الخاصة المالیة الاتحادات أحد یةزمن

 السنوات من لعدد وإدارتھ وتشغیلھ ببنائھ المشروعمؤسسة  تقوم وعندئذ معین،
ً  وتحقق البناء تكالیف وتسترد  وفي تجاریاً، واستغلالھ المشروع تشغیل من أرباحا

 المتحدة الأمم لجنة تعریف( الحكومة إلى المشروع ملكیة تنتقل الامتیاز مدة نھایة
)الدولي التجاري للقانون

 ؛6
 المرافـق أحـد إنشاء الخاص القطاع من الأشخاص أحد بمقتضاه یتولى تعاقدي اتفاق -

ــة، فــي الأساســیة  مــنلیــتمكن  معینــة لمــدة واســتغلاله العــام المرفــق بــإدارة یقــومو  الدول
 الزمنیـة المدة نهایة وفي ،الاستثمار عائد إلى إضافة استثمرها التي الأموال استرجاع
 للتنمیــة المتحــدة الأمــم منظمــة تعریUUف( الحكومــة إلــى رفــقالم بإعــادة یلتــزم المحــددة

)الصناعیة
 ؛7

 یرتبط معینة فترة خلال وتصمیمها وإدارتها بتمویلها الخاص القطاع یقوم مشاریع -
 ةمد طیلة المشروع عائد على الحصول بمقتضاه یخول امتیاز بعقد الإدارة مع فیها

 دون من الحكومة إلى المشروع ملكیة بتحویل المدةهذه  انتهاء بعد یقوم ثم ،الامتیاز
 ؛8الامتیاز منحل التفاوض مرحلة أثناء مسبقاً  علیها تفقم تكلفة مقابل أو تكالیف أي

 إحــدى أو( الحكومــة فــي ممثلــة المضــیفة الدولــة ســلطة بــین یبــرم امتیــاز عقــد شــكلو  - 
ات، مؤسسـ مجمع أو مؤسسة في المتمثل المرقین وأحد )لها التابعة العمومیة الهیئات

 أو واحـدةتحتیـة  بنیـةمشـروع  بإنجـاز معـه للمتعاقـد الادارة تكلیف على بالاتفاق وذلك
 نهایـة في بكامله تسلیمه یتم ثم .معینة لمدة المنجزروع لمشذلك ا استغلال مع ،أكثر
  ؛9معها المتعاقد السلطة إلى علیها المتفق المدة

هي  BOTتشغیل ونقل الملكیة مشاریع البناء والوعلیه، تتفق مجمل التعاریف على أن 
 بتصمیم یقوم حیث، بتمویلها الأجنبي أو المحلي الخاص القطاع یقوم عامة مشروعات

 ومنفذ الدولة بین تعاقدیة علاقة فیها تقومو ، محددة فترة خلال المشروع وإدارة وبناء
 على الحصول المشروعمؤسسة ل بمقتضاه یخول امتیاز عقد أساس على المشروع
 بتحویل الفترة تلك انتهاء عند الأخیرهذا  یقوم أن على ،الامتیاز فترة لالخ عائدات

أو دون مقابل  مقابل أى دون العقدوفق  جیدة حالة فى للحكومة المشروع أصول ملكیة
  . الامتیاز منح على التفاوض مرحلة أثناء مسبقاً  علیه تفقم
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  :BOT مشاریع نظاموخصائص  

 من نموذج هو الملكیة ونقل والتشغیل البناء نظام أن رىن تعاریف، من سبق مما  
 القطاعالتي لم تعد حكرا على  الهیاكل القاعدیة تطویر الخاص للاستثمار یوكل أن شأنه
10خصائص، ویُكوَن جملة من الالعام

:  
 ؛أساسیة للمواطن والمجتمع مشاریعخلال  من خدماتیقدم النظام  -
 ؛مةیسایر اتجاات العول استثمارنظام تمویل و  -
  .واجتماعیة وأرباح نقدیة وتدفقات ائدو ع حققنظام ی -

  

 :BOT مشاریعنظام أهمیة وأهداف  

 في خاصة كبیرة وعنایة اهتمام نالت التي المواضیع من المشروعات تقییم مسألة تعد  
 ولما والتمویلي، الاستتماري القرار صناعة في أساسیا مدخلا تشكل باعتبارها المتقدمة، البلدان

11الاقتصادیة التنمیة أهداف تحقیق على فعال أثر من له
.   

 :BOT مشاریع نظام أهمیة 

 تطویر محاولة إلى والنامیة المتقدمة الدول أغلب لاتجاه نظراً النظام تزایدت أھمیة   
 خیر مشروعاتھذه ال في الدول ھذه وجدت حیث العامة، مرافقھا وتحدیث الأساسیة بنیتھا
 على بالإیجاب تنعكس كثیرة فوائد BOT مشاریع نظاملو . الغرض ھذا تحقیق في سبیل

  .Gagnant/Gagnant«12 رابح/رابح« فكرة إطار في المتعاقدین الطرفین
  :13النقاط فيتها أهمی تكمنو 

 یمكن لا والتي اللازمة الضروریة المختلفة الخدمات توفیر من الدولة تمكین -
  ؛المحلیة بالموارد قامتهاإ أو توافرها الممكن من یكن لم والتي عنها، الاستغناء

 یعجز التي الاستراتیجیة القطاعات إلى العامة مواردها توجیه على الدولة یساعد -
  ؛تنفیذها عن الخاص القطاع

  ؛البطالة على والقضاء الاقتصادي الركود جماح كبح في المساهمة -
  الوطني؛ للاقتصاد والتشغیلیة التوظیفیة الطاقة رفع -
   ؛والخارجي ليالمح الاقتراض ضغوط تخفیض -
 هذه وتشغیل إدارة في الخاص القطاع خبرات من الحكومي القطاع استفادة إمكانیةو  -

  .المشروعات
 رفع على شدید وقع له سیكون الخاص القطاع قبل من الأساسیة المشروعات تمویل أن كما
   :14الوطني للاقتصاد الحقیقیة المضافة القیمة من وزیادة المشروعات كفاءة من

  فیها؛ الإیرادات تفوق تكالیفها أن أو العائد، اقتصادیة غیر مشروعات امةإق عدم -
   .القریب المستقبلي أو الراهن الوقت في طلب علیها یوجد لا مشروعات إقامة وعدم -
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 :BOT مشاریع نظام دافأهو  

 والمستثمر، فترة بعد إلیه یعود بمشروع أرضه تعمر حیثمن العقد،  المالك یستفید  
 ولذلك، استعماله أو، ریعه من والافادة المشروع تشغیل خلال من فیربح فیه الهأمو  یشغل حیث

 المشروعات هذه تعملو  .المتوقعة أرباحه مع ماله رأس لاسترداد مناسبة الفترة تكون أن یشترط
 أخرى استثمارات جذب على قدرته ثم ومن فیها، المقام للاقتصاد الاستیعابیة القدرة زیادة على

 اكلالهی هذه وجود دون إقامتها یمكن لا المشروعات من العدید هناك حیث بیة،وأجن محلیة
   .15القاعدیة

  :16مشاریعلهذه ال نظام اللجوء أھدافمن و
قصد  الدولة خزینة من المستمدة العامة الموارد إلى الرجوع دون جدیدة مشاریع إقامة -

 ؛العامة ةالخدم إتاحة إلى للمواطن حاجة سد أو أساسیة عامة خدمة تقدیم
 )الأجنبي أو المحلي( الخاص للقطاع الفرصة بإتاحة الدولة كاھل عن العبء تخفیف -

 عن الموارد توفیر في یساھم الذي الأمر الأساسیة، المرافق بناء في المشاركة في
 ؛الحكومة على اقتصارھا طریق

  ؛البطالة ظاهرة من التقلیص على تساعد جدیدة شغل مناصب خلق -
 تتوافر لا التي المرافق تلك لتشیید اللازمة والحدیثة المتطورة قنیةالت على الحصول -

 للإنجاز الحدیثة التقنیات في والتحكم التكنولوجي التحول من الدولة استفادةو محلیاً،
 ریاضیة، مركبات مطارات، سریعة، طرقات موانىء، مصانع،( والاستغلال والإنتاج
  ؛)...واللاسلكیة السلكیة لاتصالاتوا والغاز والكهرباء المیاه توزیع شبكات

 طرق بواسطة تتم التي والمشاریع BOT عقود مشاریع بین المنافسة من نوع خلق -
 ؛)...عمومیة صفقات امتیاز، عقود( الدولة وتسیرها أخرى

 على الحصول في فساد من یشوبها ومالداخلي والخارجي ا الاقتراض سلبیات تفادي -
 بموجب معها المتعاقد مؤسساتال أن ذلك ،ارجالخ نحو للأموال وتهریب القروض

 ؛والتشغیل والانجاز التمویل عملیات عن المسؤولة هي تبقى BOT عقود
 ملكیة أن باعتبار صصةوالخ مساوئ یجنب أن شأنھ من المشروعات تنفیذ نوأ -

 .مستقبلاً  للدولة سینتقل المنفذ المرافق أصول
  

 :BOT مشاریع نظامل الرئیسیة الأطراف 

 المشتركة والمؤسسات الجهات وتعدد بكثرة الملكیة ونقل والتشغیل البناء نظام یزیتم  
 الجهات عشرات إلى عددها یصل قد والتي، بواسطته المنفذة المشروعات وتنفیذ، إتمامه في

 لذلك .الكثیر وغیرهم والتمویل والتورید المقاولةمؤسسات و  المضیفة بالدولة تبدأ، والمؤسسات
 الدولة الأول الطرف: فقط بطرفین العدیدة الجهات هذه تمثیل المناسب من یكون ربما

 .17للمشروع المنفذةمؤسسة ال الثاني الطرف، المضیفة
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  :المضیفة الدولة - الأول الطرف 

 التزام أو ترخیص منح في الحق القانون یخولها التي الترخیص مانحة الجهة هي  
 قد الجهة وهذه، الهیاكل القاعدیة مرافق نم مرفق وتمویل تطویر أو ببناء الخاص للقطاع
 متعاقدة جهات هناك ،نفسها المانحة الجهة إلى وبالإضافة .تنفیذیة أو تشریعیة سلطة تكون

 وموردي والمؤجرین المنتجة الخدمة كمشتري مراحلها بعض في العملیات بهذه علاقة لها
  .وميالحك الضمان وجهة التمویلیة والجهات الخام والمادة الطاقة

   :المضیفة الحكومة عاتق على یقع
 تقوم الاستثمار فبنوك الحقول، مختلف في بمستشارین بالاستعانة الحكومة تقوم -

 للمشروع، بالترویج تقوم كما للمشروع الأمثل التمویل هیكل حول الاستشارات بتقدیم
 لبنودوا الشروط ودراسة الامتیاز اتفاقیة بإعداد القانونیون المستشارون یقوم كما

 التصامیم بدراسة الفنیون المستشارون یقوم كما، المقدمة للعروض المختلفة
   ؛مؤسساتال من المقدمة الفنیة والمواصفات

 خطاب وإعداد بالمشروع الفائزةمؤسسة ال مع الامتیاز اتفاقیة بتوقیع الحكومة تقوم -
 تمنحو  المشروع ببدء المخولة السلطات منمؤسسة لل الرسمیة الموافقة یتضمن

 التي الضمانات الحكومة تقدم كما المشروع لتنفیذ اللازمة الصلاحیاتمؤسسة ال
   ؛الامتیاز اتفاقیة علیها نصت

 فتقوم الامتیاز صاحبةمؤسسة لل قروض بتقدیم الحكومة قیام على الاتفاق ینصو  -
  .القرض اتفاقیة بتوقیع الدولة

 التي والمرافق للأرض المالكة أنها امتیازب للمشروع، والحقیقیة الضمنیة الحكومة المالكة تعدو 
 لإقامة اللازمة والموافقات والتراخیص الامتیاز منح لحق والمالكة المشروع، علیها سیقام

   :18بـ أیضا تقوم بل العقد، على بالتوقیع الحكومة مهمة تنتهي لاو  .المشروع
  للعقد؛ الجید التنفیذ من والتأكد اتمؤسسال عمل متابعة -
  القیاسیة؛ للمواصفات ومطابقتها الإنشاء یاتعمل متابعة -
  .إنشائه بعد المشروع سیر حسن على الرقابي والتفتیش الدوریة المتابعةو  -

 

  :للمشروع المنفذة المؤسسة - الثاني الطرف 

 الاتفاق حسب المشروع وإدارة وتشغیل وتشیید وبناء بتمویل تقوم التي المؤسسة هي  
 المضیفة الدولة تطالب فانها المشروع، تنفیذ تقبل وحتى .وعالمشر  صاحبة الدولة مع المبرم

 ویتبقى أنفقها، التي النفقات یغطي المشروع، من كبیر عائد تحقیق لها تكفل فعلیة، بضمانات
 الذي الأمر ،BOT اتفاقات تنفیذ في عدیدة أطراف تتدخل وأخیراً  .الأرباح من كافیاً  نصیبا لها

 للمشروع المنفذة المؤسسة أن القول یُمكن ،إجمالیة بصورةو . یداً تعق أكثر الاتفاقات هذه یجعل
 الاتفاق حسب محدداً  عام مشروع وإدارة وتشغیل وبناء تمویل مسؤولیة تتولى مؤسسة هي
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 على للحصول كبیرة جهوداً  المشروع ةمؤسس تبذلو . المشروع صاحبة الدولة مع المبرم
 المنفذة المؤسسة تكون قد، و التمویل وجهات ددتتع ثم ومن، المشروع لتنفیذ اللازم التمویل
لمحلیة والعالمیة ا المؤسسات من لمجموعة تضافراً  تكون وقد عالمیة، أو )خاص قطاع( محلیة

 المؤسسة تنفصل أن ویمكن. 19مؤسسات عدة أو واحدة مؤسسة تكون وقد ات،ومتعددة الجنسی
  :طرفان لدینا ونیك وهنا المشروع تمول التى المؤسسة عن للمشروع المنفذة
 :للمشروع التمویلیة المؤسسة .1

 تمویلل المصارف من مجموعة تلجأ بل ،واحد مصرف مشروعال تمویل على یقدم لا
 تشجیع عدم بهدف وذلك الدول، من ممكن عدد أكبر من یسمى ما ضمن المشروع
 ومن به، التدخل أو تأمیمه أو مصادرته على عندها المشروع بناء یتم التي الحكومة

  .الدول هذه مع الاقتصادیة علاقاتها وتهدد المالیة عائداته تهدد ثم
  :المشروع مؤسسةو  .2

 التمویلیة المؤسسة تعامل ویكون ،فقط المشروع أجل من المشروع مؤسسة تتكون
 المشروع، صاحب ولیس المشروع أصول على یكون التركیز لأن ذلك مباشرةً، معها
 التي النقدیة التدفقات من المطلوبة والأرباح المشروع في إنفاقه تم ما سداد ویتم

 یتبلور المشروع مؤسسة هدف أن نجد لذلك .المشروع مؤسسة أصول تشغیل سیدرها
   .ممكنة تكلفة بأقل الأرباح من ممكن قدر أكبر تحقیق في

  
  

  :BOT مشاریعنظام الاستثمار وفق  )1-2  

 أن إلا ذاته، في الربح یقتحق یستهدف لا العام المرفق كان إذا بأنه القول یمكن  
 لهذا المستدیمة التنمیة تحقیق إلى طریقها في وهي حقیقیة مالیة فوائض تحقق قد إدارته طریقة
   .20المرفق

  
 مرحلة :أساسیة زمنیة مراحل بثلاثة BOT بنظام الممولة الهیاكل القاعدیة مشروعات تنفیذ یمر

 .للدولة المشروع ونقل الامتیاز فترة تهاءان مرحلةو ، المشروع تنفیذ مرحلة، للمشروع تحضیریة
 لعائد مدرة مشروعات بكونها تتمیز التى الهیاكل القاعدیة مشروعات فى نظامال یطبقو 

 الحكومة تقومو . المستثمر المال رأس استرداد من المشروعمؤسسة  تمكین شأنه من، مستمر
 فترة طیلة والإدارى یلىالتمو  العبء تخفیف فى مزایا من لها یحققه لما نظاملل باللجوء
   :21هى فیها BOT عقود استخدام المجالات وأهم، الامتیاز

  
 المشروعات أحد إقامة في المتواجدة الأموال استثمارمؤسسة ال أو الفرد یقرر حینماوبشكل عام، 

 حسن من یتمكن حتى محددة بضوابط یلتزم أن فعلیه، والتحویل والتشغیل البناء بنظام المتعلقة
22الاستثمارهذا  ضوابط ومن .عالیة بكفاءة الأموال تلك ماستخدا

:   
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 المشروع یقع لا، حتى أمامه واضحا المستثمر هدف یكون أن بمعنى الهدف وضوح -
 ذاتها؛ الاستثمار عملیة كفاءة في یؤثر بما وضوحها وعدم الأهداف تضارب في

 نجاح إمكانیة یتبین حتى فیه الاستثمار المراد للمشروع جدوى دراسة بعمل القیام -
 بالمشروع؛ المحیطة والظروف الاقتصادیة وجدواه المشروع

 المواقف تغییر حالة في وذلك، الاحتمالات متعددة وخطط بدائل توافر ضرورة -
 بالمشروع؛ المحیطة والظروف

 المعدة الخطة عن الانحرافات تصحیح یتم حتى للمشروع المستمرة المتابعة أهمیة -
 المستطاع؛ قدر الخسائر حجم وتقلیل وجدت إن للمشروع

 وحتى المطلوب الأداء یتحقق حتى العالیة بالكفاءة یتمیز إداري نظام وجود ضرورة -
 الموقف؛ لمتطلبات وفقا معها والتعامل المحیطة الظروف جمیع مواجهة من یتمكن

 تأخیر؛ أو تعجیل دون المناسب العلمي القرار اتخاذ أهمیة -
 طریق عن وذلك للمشروع المرسومة الخطط ضوء في داءللأوالدائم  المستمر والتقییم -

  :مقارنة
 ومعرفة المستهدفة الخطة ضوء في تحقیقه تم الذي الفعلي الأداء مقارنة �

 وجدت؛ إن الاختلافات
 أخرى زمنیة فترة مع محددة زمنیة فترة خلال المحقق الزمني الأداء مقارنة �

 والاختلاف؛ التشابه أوجه وتحلیل مماثلة
 والمشروعات السوق لحركة العامة بالاتجاهات المحققة الأرباح ومقارنة �

  .نفسها الزمنیة الفترة في المشابهة
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   :BOTمشاریع البناء والتشغیل ونقل الملكیة نظام إستخدام  )2  

 المرفق إدارة كانت وإذا الربح، على الحصول بغرض العام المرفق استخدام یكون لا  
 الغرض أما ثانوي، كغرض أو عرضاً  یأتي إنما ذلك فإن  ربحا الأحوال بعض يف تُدِر العام

 إدارة من الدولة قصدت فإذا. العامة الحاجات وسد العامة الخدمات توفیر فهو الأساسي
   .عاما مرفقا المشروع یكون فلا ربحا منه تجني أن المشروع

  
  

  :BOT مشاریعنظام آثار الاستثمار وفق  )2-1  

 مستثمرة مؤسسة تتولي أین اقتصادي كمفهوم BOT مشاریع نظام في راكةالش تعني  
 قاعدیة هیاكل مشروعات وبناء بتشیید حكومة قبل من لها الترخیص بعد الخاص القطاع من
23المشروع قیام قبل تتأسس المشاریع هذه فكرة أن وللتذكیر ،)أساسیة بنیة(

بط یرت وبذلك، .
ورغم  .العامةً  بالمصلحة اتصالها تفقد مشاریع لاترتبط ب ارآث بتحقیق  نظامال وفق الاستثمار

   .كل ذلك یكون من أثارها ما هو إیجابي وما هو سلبي
  

 :BOT مشاریعنظام ل الایجابیة الآثار 

 یسد تمویلیا نظاما انه منطلق من معه تتعامل BOT لمشروعات المضیفة الدولة نجد  
 أو للمشروع المنفذ الآخر الطرف معه یتعامل نمابی، والإدارة والتكنولوجیا للتمویل حاجتها
 المال رأس إعادة شآنها من مستقبلیة العوائد منه یرجى استثماریة اداة انه على له الممول

 من ذلك من بعضا بیان یلي ما وفي .الاستثمار من المرجوة الأرباح إلى بالاضافة المستثمر
   :24التالیة للنقاط التعرض خلال

  :العمالة على BOT عمشارینظام  أثر 

 كثیرة عوائد تحقیق في أملاً  BOT بنظام الاستثمار لإجتذاب المضیفة الدول تسعى  
 إنتجهته ما خلال من الإستثمارات هذه أمام الباب بفتح فقامت البطالة مشكلة من الحد منها
 ما كل إلى بالإضافة، للعمل جدیدة فرص خلق أمل على له مشجعة وسیاسات قوانین من
 یتفاوت العمالة على مشروعاتال تنتجه الذي الأثر هذا لكن .مكاسب من الفرص بهذه تبطیر 

 في وإنخفاضها معینة مجالات في العمالة حجم زیادة ملاحظة فیُمكن، لأخرى دولة من
، الإنتاج عناصر من معینة تولیفه یتطلب مشروع أي أن فیه شك لا فمما .أخرى مجالات
 للمدى وطبقاً  أخرى إلى صناعة من تختلف كما المُستخدم اجيالإنت الفن بإختلاف تختلف
  .المشروعات فیه تعمل الذي
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  :المال سوق على BOT مشاریعنظام  أثر 

 المالیة الأوراق إصدار سوق وحركة نشاط زیادة على BOT مشروعات أثر یظهر  
 مشروعاتلا تؤثرف .المحلى الخاص القطاع من للمشروع التمویلیة المؤسسة كانت إذا خاصة

 الدولة استرداد عند البعید المدى فى المالیة للأوراق الأولى السوق ونشاط حركة زیادة على
 إمكانیة مدى حول التساؤل یثور النقطة هذه وعند .الامتیاز فترة انتهاء بعد أى، للمشروع

 وعاتلمشر  تمویلیة كأداة BOT بنظام الممولة الهیاكل القاعدیة مشروعات استخدام فى الدولة
مؤسسة  من استردته الذى العام المشروع بتمویل تقوم أن للدولة یمكن حیث جدیدة؟ أخرى

 مساهمةمؤسسة  إلى المشروعمؤسسة  وتحویل العام للاكتتاب تطرح مالیة أوراق إلى المشروع
 عوائد سداد یتم أن على، أخرى مشروعات تمویل فى الاكتتاب حصیلة استخدام ویمكن
 تمویلیة كأداة مشروعاتال تعمل وهكذا العام المشروع یدرها التى العوائد من المالیة الأوراق

 السوق نشاط زیادة على تعمل أنها كما، البعید المدى فى الاقتصادیة المشروعات من لغیره
   .الامتیاز فترة انقضاء بعد للاكتتاب طرحها عند الأولى

  :المستدامة التنمیة على BOT مشاریعنظام  أثرو  

 ما خلال من المضیفة الدولة اقتصاد على إیجابیاً  أثیراً التظام ت مشروعات تؤثر  
 والتنمیة .نامیة دولة أو متقدمة دولة الدولة هذه كانت سواء، فیها المستدامة للتنمیة تقدمه

 الجیل باحتیاجات الاقتصادیة الأنشطة وفاء مدى به یقصد حدیث مصطلح هى المستدامة
 إلى التنمیة وتهدف.باحتیاجاتها الوفاء على القادمة الأجیال رةبقد التضحیة دون، الحالى
 الحدیث المفهوم وترسیخ، البعض بعضهما على والتأثیر والتنمیة البیئة بین التكامل إحداث
 معینة زمنیة فترة خلال ما لمجتمع المتاحة الطبیعیة للموارد الأساسى الرصید بأنها للبیئة
   .والمستقبلیة الحاضرة الإنسانیة بالإحتیاجات للوفاء
 یمكن ولذا ممكنه إستفادة أقصى المستقبلیة وللأجیال لنا یضمن بما البیئة مع التعامل ویجب
 ذلك یكون أن دون الحالیة الأجیال متطلبات تلبى التى التنمیة بأنها المستدامة التنمیة تعریف

 ضرورة الدولة على اً إذ یتعینو  .العطاء إستدامة ضمان فهي .القادمة الأجیال حساب على
   .نظامال بتمویل الهیاكل القاعدیة مشروعات إنشاء وبین صصةو الخ برامج تطبیق بین التنسیق

  

 :BOT مشاریعنظام ل ةسلبیال الآثار 

 على إیجابیة آثار له تمویلي استثماري كنظام BOT نظام بین التفرقة یجب  
 عندما واضحة بصورة وتظهر جسدتت والتى لتطبیقه المنحرفة الممارسات وبین، الاقتصاد

   :25منها السلبیات من العدید یظهر الذى الأمر ،سنة 99 إلى تصل طویلة الامتیاز فترة تكون
 إلى بالإضافة ،الزمن من طویلة مدة مواردها بخیر الاستفادة من الدولة حرمان -

  ؛للخارج مدفوعات صورة فى للخارج الاقتصادیة الثروات خروج
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 تفاقیاتالا من العدید فى یتواجد قد الذى الامتیاز حق تجدید ةإمكانی بند أن نجد -
 ؛مقابل دون الدولة موارد لاستنزاف خطیرة ثغرة یمثل المشروعمؤسسة  لصالح

 حق لانتهاء القریبة الفترة فى خاصة المشروع على والتكنولوجي التقني التطور أثر -
 الجدیدة التكنولوجیا إحلال فى المشروعمؤسسة  لدى دافع یتواجد فلن، الامتیاز
 المنفذةمؤسسة لل یتحقق عندما ظاهرة بصورة ذلك ویتجسد ،الأخرى محل المتطورة

  ؛أرباح من ترغبه ما
 أیدى تحت الهامة المشروعات هذه ترك خطورة بسبب الأمنیة الناحیة ضعف -

   ؛الرأسمالیة الأرباح تحقیق هو عملها آلیة یحكم الذى الوحید الهدف، أجنبیة
 یعنى مما أجیال ثلاثة تمثل سنة وتسعون تسع قدرها المدى طویلة الامتیاز فتراتو  -

   .المشروع امتلاك من أجیال ثلاثة حرمان
  
  

  :BOTنظام نماذج من مشروعات ) 2-2  

 قبل من المیلادي عشر التاسع القرن مطلع في أوروبا في الصیغة هذه استعملت  
 المشروع تعطي فكانت كاهلها یرهق الذي رالأم، وتمویلها بمشاریعها تضطلع التي الحكومات

 وبذلك، محددة زمینة فترة بعد إلیها والمشروع الأرض لتعود بالمطلوب للقیام خاص لقطاع
26للمجتمع وكذلك، كثیرة فوائد والمموّل، الدولة من لكل تحققت

 من العدید استفاداتوقد  .
لتدعیم هیاكلها  الملكیة ونقل والتشغیل البناء نظام وفق استثماریة مشاریع من الدول

  .27القاعدیة
  

  :مصر في BOT نظام اتمشروع 

 واشتقاقاته BOT نظام استخدام فیها جرى التي العربیة الدول من مصر تعتبر  
 علم مرسي بنطقتي دولیین مطارین إنشاء مشروع :منها مختلفة مجالات وفي بكثافة،

 بالإضافة، السویس ومدینة رمضان نم العاشر بمدینة الشرب میاه معالجة مشروع، و والعلمین
 الجنوبي الجزء في "BOT" الـ بنظام محطة" إنشاء منها الطاقة مجال في مختلفة لمشروعات

 في التجریبي التشغیل وبدأت میجاوات 240×2 بقدرة السویس خلیج غرب شمال منطقة في
18/8/2002.   
 مسألتي كانت وإذا، قباتوع مشاكل دون مصر في التعاقدات من النوع هذا تطبیق یتم لم

 واجهت أخرى مشكلات هنالك إلا، كثیرة لإعتبارات واردتین غیر أصبحتا قد والمصادرة التأمیم
 المحلیة المصارف إلى المستثمرین اتجاه" المثال سبیل على ومنها، BOT نظام تطبیق

 في دامهاواستخ BOT بنظام المنفذة المشاریع لتمویل اللازمة الأجنبیة العملات لإقتراض
 لهذه الأجنبیة الأرصدة انكماش إلى یؤدي مما الخارج من المشاریع احتیاجات استیراد
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 من ذلك عن ینجم وما المحلیة السوق في العملات هذه أسعار ارتفاع وبالتالي المصارف
 المشاریع هذه من لأرباحهم الأجانب المستثمرین تحویل وكذلك سالبة، اقتصادیة تأثیرات
سنة،  99 إلى الأحیایین بعض في تصل طویلة لمدد الإمتیاز ومنح، قیود دون ةالدول لخارج
 الخدمة نفس أسعار في لإختلاف یؤدي مما الخدمات لتسعیر دقیقة دراسات وجود وعدم

  .لآخر عقد من المقدمة
  

 :السودان في BOT نظام اتمشروع 

 وإحدى لجسوروا للطرق القومیة الهیئة بین 1988 سنة التعاقد تم ،السودان في  
 بنظام كیلومتر 274,4 بطول وهیا عطبرة مدینتي بین سریع طریق لتنفیذ الخلیجیةمؤسسات ال

BOT ،صادف الذي الفشل نفس وهو، تعهداتها تنفیذ من تتمكن لم المتعاقدةمؤسسة ال أن إلا 
 بین الرابط السریع الطریق من كیلومتر 126 لتأهیل أخرى خلیجیةمؤسسة  مع تم آخر تعاقد
 والتسهیلات الإمتیازات رغم وذلك السودان وسط في مدني ومدینة العاصمة الخرطوم مدبنة

 في المختصین عزا وقد، للمتعاقدین الإمتیاز المناحة الحكومیة الجهة منحتها التي العدیدة
 المنظمة القوانین غیاب" في إجمالها یمكن أسباب عدة إلى الفشل السودانیة المالیة وزارة

 نتیجة BOT لفكرة المحلي العام الرأي ومعارضة البلاد، في BOTنظام  طریق عن للتعاقد
 مثل لتنفیذ المصاحبة للدراسات وإعدادها المتعاقدة الحكومیة الجهات جاهزیة وعدم بها، جهلهم

  ".المشاریع هذه
 عن مشروعات تنفیذ في الراغبة السودانیة الحكومیة بالجهات السابقة الفاشلة التجارب أدت لقد

 بین لاحقاً  جرت التي المفاوضات في ذلك لوحظ حیث والتمحیص للتأني BOTنظام  طریق
 في عرضهامؤسسة ال هذه قدمت حیث المالیزیةمؤسسات ال إحدى مع للكهرباء القومیة الهیئة
، العاصمة الخرطوم مدینة جنوب في دیزل میقاواط 250 لتولید محطة لإنشاء 1998 مارس
 )سنوات ثلاث( 2001 ماي حتىمؤسسة ال وهذه الحكومیة الجهة بین وضالتفا استمر ثم ومن
 ومن، )التنفیذ اتفاقیة(و )الكهرباء شراء( اتفاقیتي على الأولى بالأحرف التوقیع تم حیث

   .2004 في المحطة تنفیذ بدأ قد یكون أن المفترض
 بشأن السودانیة لمالیةا وزارة أعدتها التي الدراسة عددتها التي والعقبات للمشكلات بالإضافة

 في كافیة شفافیة توجد لا أنه یلاحظ BOTنظام  طریقة المنفذة الإستثمارات نجاح عدم أسباب
 عند أو المشاریع هذه طرح عند سواءً  BOT بنظام تنفیذها المقترح المشروعات عن الإعلان

   .بها الخاصة الإتفاقیات إبرام
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  :الكویت في BOT نظام اتمشروع 

 الهیاكل القاعدیةب لحق الذي دمارال كان العشرین، القرن من الأخیر العقد ایةبد في  
 بشكل النفط أسعار وانخفاض ودمارها الدولة مشروعات من العدید وتعطل الكویت، بدولة
 الخدمات من العدید تقدیم في الخاص بالقطاع لاستعانةا المُلائم من جعل ذلك كل كبیر،
 برزت فلهذا العام، النفع ذات التنمویة والمشروعات اكل القاعدیةالهی مشاریع وإنجاز العامة
 كان باختصار .الخاص القطاع قبل من أنجزت التي المشروعات من العدید الفترة تلك خلال
 خلال من المشروعات تلك تنفیذ نحو ،خاص بشكل الكویت وبلدیة ،عام بشكل الدولة اتجاه

   .الفترة تلك طبیعة مع تماشیاً  كان -  الخاص القطاع
عندما  1970تعود مشاركة القطاع الخاص في تنفیذ المشاریع الحكومیة في الكویت إلى سنة و 

طرحت الدولة قسائم في مناطق متمیزة من وسط المدینة لإقامة مواقف سیارات متعددة الأدوار 
وبین على أن تقوم المؤسسات المستثمرة بإنشاء هذه المواقف والأسواق، . مع أسواق تجاریة

 92التي تمت عقودها مع وزارة المالیة  BOTبلغ إجمالي مشاریع  2003–1994 تيسن
من المشروعات التي تم طرحها  %70یظهر ان  ،ومن خلال مراجعة هذه المشاریع. مشروعاً 

مواقف سیارات، أسواق، (تعتبر مشاریع تنمیة عمرانیة أو تطویر عقاري ، نظامهذا الفي إطار 
قرى عمالیة منتجات ومشاریع ترفیهیه، مناطق حرفیة  خ، معالجة النفایات،واجهة بحریة مسال

 ،وإذا استثنینا محطة الصلیبیة للصرف الصحي. )مرافق جمركیة، مرافق ریاضیة. وصناعیة
في الكویت لم یدخل حتى الآن مجاله الأساسي المتمثل  BOTیمكن القول إن نظام 

كهرباء، طرق سریعة، جسور،  ،اءم(تنمویة الكبرى والمشاریع ال الهیاكل القاعدیةبمشروعات 
  . )...، مطاراتبةمواني غاز، سكك حدید

وتكاد الكویت أن تكون فریدة على المستویین الإقلیمي والدولي في هذه الظاهرة رغم انها لم 
تنجح في تطبیقه بسبب اصحاب المصالح وتهدف الكویت إلى تهیئة المناخ الاستثماري 

   .فرص استثماریة مناسبة تسمح بجذب رؤوس الأموال الخاصة المناسب من خلال
  

  :سوریة في BOT نظام اتمشروع 

 القطاع فيمن القرن الماضي  السبعینیات أواسط منذ BOT صیغة سوریة اعتمدت  
 عبر متعددة صیغاً  الصیغة هذه أخذت وقد والشیراتون، المریدیان فندقي شیدت إذ السیاحي،
 للدولة میزة العقود هذه تمثل حیث إنتاجیتها، زیادة بغیة قائمة معاملو  مشاریع في الاستثمار

 إشكالیات BOT مشاریعوتواجه . تشغیلیة مخاطر مع عالیة استثماریة كلفاً  تتحمل لا كونها
 حینما یتحقق المتوازن فالعقد الصیاغة، محكمة المبرمة العقود تكون لا عندما ولاسیما متعددة

 مراعاة مع المنازعات أو التحكیم إلى اللجوء دون من طویلة زمنیة رةفت خلال الاستثمار یتم
 لیس إذ الآخر، الطرف حساب على طرف منافع بتعظیم السماح دون من الطرفین مصالح

 الدولة بسمعة تضر لأنها منازعات في الدخول المستثمرةمؤسسة ال أو الحكومة مصلحة من
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مؤسسات ال على ینطبق ذاته والأمر العقود، نظیمت عن المسؤولةمؤسسات وال المستثمرین تجاه
 عند یجب لذا معها، التعامل من الدول حذر إلى سیؤدي النزاعات تعدد كون العالمیة ولاسیما

 الراغبة الجدیةمؤسسات ال بین المنافسة زیادة لضمان والوضوح بالشفافیة تمتعه عقد أي إبرام
 الأطر في المنازعات لفض إداریة وهیئة قانونیاً  إطاراً  یستلزم وهذا العقود، هذه على بالحصول
  .واسع بشكل العقود هذه انتشار عند ولاسیما المختلفة

  

  :السعودیة في BOT نظام اتمشروع 

 في الإقتصادیة برامجها أولیات في التخصیص وضعت قد السعودیة الدولة أن رغم  
 توفر مع السعودیة في كثیرة تتطبیقا له توجد لا النظام هذا أن إلا، الأخیرة سنوات العشر

 منمؤسسات  عدة من مكون كونسورتیوم إلى مؤخراً  عهد وقد، النظام هذا تطبیق مقومات
 الصناعیة للمنطقة الصحي الصرف میاه معالجة محطة تأهیل إعادة الوطني الخاص القطاع

 والأوقاف سلامیةالإ الشئون وزارة مع بالتعاقد للتنمیة الإسلامي بنكللو BOT لنظام وفقاً  بجدة
  . BOT بنظام وقفي مبنى لإنشاء

 مجالات تشمل وطموحة ضخمة مشروعات لتنفیذ السعودیة في الآن یجرى توجهاً  هنالك إن
 بإستباق المملكة تقوم أن نرى أننا بید، وغیرها الطرق وصیانة الطاقة وتولید الحدیدیة السكك
 المشكلات تتفادى حتى BOT نظام طریق عن المشروعات بتنفیذ خاصة أنظمة ووضع الزمن
   .النظام هذا تطبیق في سبقتها التي العربیة الدول واجهتها التي

  

  :لبنان في BOT نظام اتمشروعو  

 حیث، الأخرى العربیة الدول في له مثیل لا نحو على لبنان في BOT نظام اشتهر  
 أحد حول الصحف صفحات وعلى اللبناني البرلمان في جرت التي الحادة بالنقاشات اقترن
 لغطاً  أثار الذي العقد وهو ،BOT لنظام وفقاً  سیار هاتف رخصة لتشغیل أبرمت التي العقود
 إقرار منها لبنان في تمت BOT لنظام عدیدة تطبیقات وهنالك اللبنانیة، الأوساط في شدیداً 
مع  )ریعس طریق( تنفیذ وعقد التعاقدي النظام لملخص 1995سنة  في اللبناني الوزراء مجلس
  .BOT لنظام وفقاً  لینفذ السوریة الحدود
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  :BOTنظام للشراكة بین القطاعین العام والخاص وفق  الجزائر حاجة )2-3  

 البنـــاء مشـــاریع نظـــام تســـمیته یعـــرف لا الوضـــعي القـــانون أن رغـــم للجزائـــر بالنســـبة  
 تنظیمیــــة أخــــرىو  تشــــریعیة نصوصــــا هنــــاك أن إلا ،BOT )التحویــــل(نقــــل الملكیــــة و  والتشــــغیل

 أنهـــا علـــى لـــه المشـــابهة العقـــود لـــبعض القانونیـــة الطبیعـــة ذكـــر أوردت قـــد 28بالجریـــدة الرســـمیة
 الاقتصـادیة الظروف ظل فيو . 29طالما أن الدولة تكون طرفا فیها إداري طابع ذات معاملات
 هــذه رتطــوی وحاجــة الموجــودة الهیاكــل القاعدیــة اســتثمارات وحالــة الــبلاد تعیشــها التــي والمالیــة

   :BOT 30نظام مشروعات  ستثمار فيالا الضروري من أصبح الاستثمارات،
تحتاج الجزائر إلى العدد من المشروعات  :في مجال المیاه والصرف الصحي -

) في ظل الجفاف القائم ووضع الاستثمارات القائمة(لضمان المیاه الصالحة للشرب 
بناء السدود الصغیرة ، مصانع تحلیة میاه البحر :وصرف صحي یخدم المواطن

حفر الآبار الارتوازیة في ، والمرتبطة في الشاطئ التي یمكن جمع فیها المیاه
   ؛ومحطات تصفیة المیاه للاستعمال في الزراعة، التل والمناطق الصحراویةو  الساحل

یعتبر النقل بالسكك الحدیدیة أحد أهم وسائل  :في مجال النقل بالسكك الحدیدیة -
هناك ضرورة قائمة ف: لیها لتدعیم وتحقیق التنمیة الاقتصادیة الشاملةالنقل المعتمد ع

من قبل لتطویر شبكة الخطوط الحالیة وإعادة بعث الخطوط التي كانت مستغلة 
  ؛وإقامة خطوط جدیدة

أحد أهم ك غرب–مشروع الطریق السیار شرقإضافة ل :في مجال الطرق البریة -
، یعد د المغربیة مرورا بمناطق التلالمشاریع من الحدود التونسیة إلى الحدو 

دون شك على فك العزلة على مختلف المناطق  أخرى إقامة طرقالاستثمار في 
   ؛السهبیة

بحكم الامتداد الشاسع للتراب الوطني وبالرغم من وجود  :في مجال تشیید المطارات -
ة عدد كبیر من المطارات المحلیة والدولیة، هناك ضرورة لفتح مطارات أخرى خاص

في جنوب البلاد أین یمكن أن یتواجد عدد كبیر من المستثمرین الأجانب لخدمة 
  ؛تنمیة اقتصادیة مستدیمة وتحقق التوازن الجهوي

إن الحاجة لوجود طاقة كهربائیة متوفرة لیس  :في مجال تشیید محطات الكهرباء -
یة من أجل الاستهلاك الداخلي للعائلات والقطاعات الاقتصادیة ولكن لإمكان

 ؛التصدیر للخارج لدول الجوار في إطار شبكة الدعم الدولیة للطاقة
في إطار تدعیم الشبكة الوطنیة للاتصالات  :تصالاتفي مجال تدعیم شبكة الا  -

الهاتف الثابت والهاتف النقال، یتطلب على الجزائر تطویر هذا القطاع لها له من 
  ؛فائدة لفك العزلة ولتفعیل القطاعات الاقتصادیة

مشروعات مترو الأنفاق في : وهي جد متعددة :للمشاریع الكبرى وفي مجالات أخرى -
 المركباتالكبرى، مشروعات بناء المستشفیات، مشروعات بناء الملاعب و  نالمد

   .الخ… الریاضیة، مشروعات تهیئة المناطق الحرة
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   :خاتمة  

تعود للقوانین  )"التحویل(مشاریع البناء والتشغیل ونقل الملكیة نظام "عبارة   
الأنجلوسكسونیة، بینما لا تتضمن قوانین الدول اللاتینیة هذه العبارة، كما هو الحال بالنسبة 

وإن كان بعض فقهاء القانون یرون أن النظام لیس بدعة أنجلوسكسونیة . للقانون الجزائري
یعرف بفكرة محضة، وبالتالي لیس نظاما تعاقدیا مبتكرا بكامله، بل أن جذوره ترجع إلى ما 

في كل عدد من  20وبدایة القرن الـ  19عقد الامتیاز التي كانت مطبقة في أواخر القرن الـ 
شكل نوعا من أنواع مشاركة یوأصبح هذا النظام الیوم . الدول خاصة فرنسا على الخصوص

  . القطاع الخاص في المساهمة في المشاریع الحیویة داخل الدولة
مشروعات عامة یقوم القطاع الخاص المحلي هي  BOTنقل الملكیة مشاریع البناء والتشغیل و 

أو الأجنبي بتمویلها، حیث یقوم بتصمیم وبناء وإدارة المشروع خلال فترة محددة، وتقوم فیها 
علاقة تعاقدیة بین الدولة ومنفذ المشروع على أساس عقد امتیاز یخول بمقتضاه لمؤسسة 

ة الامتیاز، على أن یقوم هذا الأخیر عند انتهاء تلك المشروع الحصول على عائدات خلال فتر 
الفترة بتحویل ملكیة أصول المشروع للحكومة فى حالة جیدة وفق العقد دون أى مقابل أو دون 

  . مقابل متفق علیه مسبقاً أثناء مرحلة التفاوض على منح الامتیاز
  

شـاریع البنـاء والتشـغیل ونقـل مبالنسبة للجزائر رغم أن القانون الوضعي لا یعرف تسـمیته نظـام 
، إلا أن هنـاك نصوصـا تشـریعیة وأخـرى تنظیمیـة بالجریـدة الرسـمیة قـد BOT )التحویـل(الملكیة 

أوردت ذكر الطبیعة القانونیة لبعض العقود المشابهة لـه علـى أنهـا معـاملات ذات طـابع إداري 
 .طالما أن الدولة تكون طرفا فیها

  
، یجب على الجهات )"التحویل(بناء والتشغیل ونقل الملكیة مشاریع الولتفادي سلبیات نظام 

  : المسؤولة على الاستثمار إتباع عدد من الضوابط
الاستعلام الجید عن المستثمرین الراغبین في الاستثمار من عدة مصادر قصد  -

  التأكد من توافر فیهم الخبرة والمعرفة الفنیة والقدرة التمویلیة؛
لتقلیل من المخاطر التي یمكن أن تقع فیها الحصول على تأمین مناسب ل -

  الاستثمار، وحتى التأمین على القروض المصرفیة الممولة للمشروع؛
عدم الاعتماد على مستثمر واحد إذا كان المشروع الاستثماري ضخم، إذ یجب تعدد  -

  المستثمرین ومن بلدان مختلفة؛
وریة وغیر دوریة مفاجئة المراجعة الفنیة المتواصلة في كل مراحل الإنجاز بصورة د -

  والاستعانة عند الضرورة بتقاریر فنیة من استثماریین أكفاء ذوي خبرة؛
حث المستثمرین على التصنیع المحلي للأجزاء الخاصة بالمشروع والحصول على  -

  ما یحتاجه المشروع من مواد خام ومستلزمات التصنیع من السوق المحلیة؛
ات تكنولوجیة غیر مستهان بها في الخارج، وتفصیل المشروعات التي تأتي بتقنی -

 .وتلك المشروعات التي تأتي بمصادر تمویل خارجیة



 "دراسات في الاقتصاد والتجارة والمالية"مجلة 
  2016 ةسن –) 01 عددال(  05 لدا%                 3دية لجامعة الجزائر مخبر الصناعات التقلي

      

      
  

 
  
  

   » البناء والتشغیل ونقل الملكیةوفق نظام لتحدیث الهیاكل القاعدیة الشراكة بین القطاعین العام والخاص «

فاطمة الزهراء حمودة بن ./د  

 

244 

    :والمراجع لهوامشا

                                                 
 السUUادس المUUؤتمر ،»)منھUUا الاسUUتفادة وطUUرق أنواعھUUا( العامUUة المرافUUق التزامUUات عقUUود« ،العزیUUز عبUUد نUUویري 1

 الUUدول جامعUUةالتUابع ل والقضUUائیة القانونیUة للبحUUوث العربUي المركUUز ،العربیUUة الUدول فUUي الإداریUة المحUUاكم لرؤسUاء

   .01/06/2016–30/50 بیروت ،العربیة
 الاقتصادیة دمشق للعلوم جامعة مجلة ،»البوت مشروعات تمویل« ،نوح مختار مھند &الحسین  یوسف محمد 2

  .524-503، ص ص 2010 ،01 العدد ، 26المجلد، والقانونیة
 الإسلامي الفقھ لمجمع 19الـ الدورة ،» BOT الملكیة ونقل والتشغیل البناء نظام حقیقة« السید، حسن علي ناھد 3

 أفریل 30-26 لـ الموافق ھـ1430 الأولى جمادى 05-01 أیام قة،الشار إمارة الإسلامي، التعاون منظمة الدولي،

  .م2009

   ،19/01/2009 الكویت، القبس، جریدة ،»والتحویل والتشغیل البناء مشاریع« مقال، 4

http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=465948&CatID=364 

  .22 ص ،2001 القاهرة، العربیة، النیل مجموعة ،»نقود بدون التمویل« الخضیري، أحمد محسن 5

  ،B.O.T «، 2007/04/19 نظام وفق التنمیة في الاستثمار« مقال، 6

http://www.startimes.com/?t=4086854 

 الملكیة ونقل والتشغیل البناء عقود« الحمود، محمود وضاح عن قلان[ سابق مرجع ،العزیز عبد نویري 7

BOT - 33-32 ص ص ،2010 عمان، والتوزیع، للنشر الثقافة دار ،»والتزاماتھ المتعاقدة الادارة حقوق[.  

 دمشق، السوریة، تشرین جریدة ،»!الطلب حسب ومعاییر المفاھیم في خلط ...B.O.T عقود« مقال، 8

12/09/2012.   

، القاھرة، العربیة النھضة دار ،»الإداریة العقود«، نصار جابر عن قلان[ قساب مرجع ،العزیز عبد نویري 9
  .]86 ص ،2004

  .سابق مرجع ،»والتحویل والتشغیل البناء مشاریع« مقال، 10

 مجلة ،»العملیة والإشكالات النظریة المتطلبات بین الاقتصادیة الجدوى دراسات« الدین، نور تمجغدین 11

  .216-205 ص ص ،2010 ،07 العدد ورقلة، جامعة ،والتجاریة الإقتصادیة العلومة ، كلیسنویة دوریة الباحث،

  .سابق مرجع ،العزیز عبد نویري 12
  .سابق مرجع ،» B.O.T نظام وفق التنمیة في الاستثمار« مقال، 13

 حالة-  ةالنامی الدول اقـتصادیات على وآثاره المباشر الأجنبي الاستـثمار فـعالیة« ،فطیمة العزیز عبد بن 14

 الاقتصادیة العلوم كلیة ،اقتصادي تحلیل، تخصص الاقـتصادیة العلوم في دولة دكتوراه أطروحة ،»الجزائر

  .381، ص الجزائر جامعة، التسییر وعلوم
  .552 ، ص صسابق مرجع ،فطیمة العزیز عبد بن 15

  :إلى ارجع 16

 ؛سابق مرجع ،» B.O.T نظام وفق التنمیة في الاستثمار« مقال، -

 .سابق مرجع ،العزیز عبد ویرين & -
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  :إلى ارجع 17

 الاقتصادیة للعلوم دمشق جامعة مجلة ،»- BOT الـ ھیكلیة - المشاریع تمویل« المتري، خلیل موسى -

 ؛136-113 ص ص ، 2005 ،02 العدد ، 21 المجلد، والقانونیة

 والمرافق الأوقاف تعمیر في B.O.T والتملیك البناء نظام تطبیق« أحمد، الدین محي أحمد & -

 ھـ1430 الأولى جمادى 05-01 أیام الشارقة، إمارة، الإسلامي المؤتمر لمنظمة 19الـ ،الدورة»العامة

  .م2009 أفریل 30-26 لـ الموافق

  .557، ص سابق مرجع ،فطیمة العزیز عبد بن 18
 مجلة ،»تالبو مشروعات تمویل« ،نوح مختار مھند & الحسین یوسف محمد الشدیفات، الیاس علیان فیصل 19

  .524- 503 ص ص ،2010، 01العدد،  26 المجلد، والقانونیة الاقتصادیة للعلوم دمشق جامعة

 مؤتمر ،»والتشغیل والبناء التصمیم لمشروعات الفیدیك عقد لدراسة مدخل« الدین، تقي أحمد السعودي محمد 20

  .2012 ماي 03-01 أیام الكویت، ،»الفیدیك عقود« حول الكویت

  .سابق مرجع السید، سنح علي ناھد 21

  .سابق مرجع ،»والتحویل والتشغیل البناء مشاریع« مقال، 22
23 HOUGRON Thierry & COUSTY Jean-Jacques, «La conduite de projets: Les 126 règles 

pour piloter vos projets avec succès», Dunod (3° édition), Paris, 2015, p. 7. 

  .سابق مرجع السید، حسن علي ناھد 24

  .سابق مرجع السید، حسن علي ناھد 25

 الوقف أعیان لإعمار )والتمویل والتشغیل، والإدارة البناء( نظام تطبیق« داغي، القره الدین محیي يعل 26

)B.O.T(«، 17/11/2011،   

http://www.qaradaghi.com/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2174:---

---------bot-&catid=155:2011-11-17-11-58-41&Itemid=11 

  :إلى ارجع 27

 موقع ،»  B.O.T الـ لمشروعات والمالیة الاقتصادیة المخاطر ..عربیة تجارب« یوسف، محمود محمد - 

  ،12/08/2011 العالمیة، العربیة الشبكة

http://www.globalarabnetwork.com/economics-and-development/economic-reports/5509-2011-

08-13-015859 

 ،19/01/2009جریدة القبس الكویتیة، ، »)1(مشاریع البناء والتشغیل والتحویل « مقال، - 

http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=465948&CatID=364 

 ؛سابق مرجع الدین، تقي أحمد السعودي محمد - 

 سابق؛ مرجع ،»!الطلب حسب رومعایی المفاھیم في خلط ...B.O.T عقود« مقال، - 

في الكویت لم ینجح بسبب أصحاب  B.O.Tنظام : المتمثل بمشروعات البنیة والتنمیة الكبرى«مقال،  - 
 ؛2015أكتویر  16، جریدة الشاھد، یومیة كویتیة، الكویت، الجمعة، »المصالح

 التجربة على التركیز مع الخاص القطاع مع الشراكة عـن دراسة«، محمد دكرورى متولى محمد & - 

  .14-13 ص ص ،2014 القاھرة، المصریة، المالیة وزارة ،»المصریة
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 :أھمھا 28

الجریدة الرسمیة ، والمتمم المعدل الوطنیة، الأملاك قانون المتضمن 01/12/1990 في ؤرخالم 30-90 القانون -
  ؛52/1990

  ؛64/1993الجریدة الرسمیة ، الإستثمار بترقیة المتعلق 19/10/1993 في المؤرخ 12-93 التشریعي المرسوم -

الجریدة الرسمیة ، السریعة الطرق امتیازات بمنح المتعلق 18/09/1996 المؤرخ 308-96 التنفیذي المرسوم -
  ؛55/1996

 للري الأساسیة والھیاكل المنشآت امتیاز بمنح المتعلق 08/12/1997 في المؤرخ 475-97 التنفیذي المرسوم -

  ؛82/1997جریدة الرسمیة ال، والمتوسط الصغیر الفلاحي

الجریدة الرسمیة ، المعدل والمتمم الاستثمار، تطویر المتضمن 20/08/2001 في المؤرخ 03- 01 الامر -
  ؛47/2001

 منح مقرر وطلب بالاستثمار التصریح بشكل المتعلق 24/03/2008 في المؤرخ 98- 08 التنفیذي المرسوم -

   ؛16/2008الجریدة الرسمیة ، ذلك وكیفیات المزایا

 المرفUق وتفUویض العمومیUة الصUفقات تنظیم المتضمن 26/09/2015 في المؤرخ 247-15 الرئاسي المرسومو - 

  .50/2015الجریدة الرسمیة  ،العام
  .سابق مرجع ،العزیز عبد نویري 29
  .555-556 ص ، صسابق مرجع ،فطیمة العزیز عبد بن 30


