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Résumeé:

Les théories libérales et néolibérales sont rappelées dans les textes du Bureau
International du Travail (BIT) et servent de soubassement théorique pour
comprendre les effets de I’augmentation du salaire minimum sur I’emploi et
le chdmage. L’objet de cet article est le traitement du salaire minimum dans
la théorie économique ainsi que dans les textes réglementaires internationaux.

Mots clés:  Salaire minimum, Besoins, Théories €économiques, Emploi,
Chomage.

594

«Le minimum garanti dans la théorie économique et dans les textes

réglementaires internationaux»
Hassiba CHERIFI & Malika MANSOUR



nailall g 5 _jladl) g satBy uA il a1 Al “ . "

2022 4w — (01 23all) 11 Ayl 3 _ljad) Aaaly - A ul.i‘-l.val\
Plan:
Introduction

1) Salaire dans la théorie économique
1-1) Conception selon D. RICARDO & K. MARX
1-2) Conception selon Néoclassique & M. FRIEDMAN
2) Réglementation internationale du salaire minimum
2-1) Fonctions, méthodes et criteres de fixation
2-2) Effets économiques de la fixation
Conclusion

Introduction:

Pour les besoins de la rédaction de cet article, nous avons di nous
appuyer sur les sources de premic¢re main des principaux représentants des
Ecoles classique, marxiste, néoclassique et néolibérale. Pour traiter du salaire
minimum dans la théorie économique, nous avons choisi les représentants
suivants: RICARDO pour I’Ecole classique anglaise, a laquelle nous avons
rattaché la vision de SMITH, car elle la complete. MARX pour I’Ecole
marxiste. La vision de 1’Ecole néoclassique traditionnelle ou libérale, Nous
n’avons pas choisi un penseur précis dans cette €cole, car elle est composée
de plusieurs courants qui ont une vision commune sur le salaire minimum).
FRIEDMAN pour la théorie néolibérale. Comme nous avons recouru aux
ouvrages de I’Organisation Internationale du Travail qui regroupent les textes
réglementaires internationaux.

L’objet de cet article est le traitement du salaire minimum dans la théorie
¢conomique ainsi que dans les textes réglementaires internationaux, selon la
problématique suivante: Comment une Ecole particuliére situe, concoit,
aborde et traite le salaire minimum? Et quelles sont les visions théoriques
des penseurs ou des Ecoles qui ont servi de base a I’élaboration des textes
réglementaires internationaux sur le salaire minimum?
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1) Le Salaire minimum dans la théorie économique:

Les théories du salaire d’efficience ont a la fin du 20e siecle attiré
I’attention sur les relations entre salaires et productivité, car le niveau des
salaires est une variable économique trop importante pour qu’elle n’ait pas
fait I’objet de I’attention des économistes depuis les origines™. Les manuels
d’économie supposent fréquemment qu’un agent unique, le gouvernement,
dispose de la souveraineté pour décider d’accroitre les dépenses, de réduire
les impots, d’¢élever le taux d’intérét, de manipuler les taux de change ou
encore d’introduire un salaire minimum®.

1-1) Conception selon D. RICARDO & K. MARX:

La théorie de la valeur-travail €laborée par I'économiste anglais

David RICARDO" a rapidement ét¢é mise a profit par les théoriciens
socialistes afin de démontrer l'iniquité du salariat et pour donner une base a
un systéme socialiste de production et d'échange; Karl MARX™ la
subséquemment développée a titre d'explication de I'ensemble du processus
de la production capitaliste, il en a fait le principe de la lutte des classes.
Rédigée dans une perspective contextualité, cette thése vise donc a démontrer

minutieusement, par la theorie et par l'histoire a la fois, que MARX emploie

* Economiste britannique (1772-1823), considéré comme l'un des symboles les plus
eminents de l'eécole classique, auteur de l'un des livres les plus importants de
['histoire de l'economie politique "Principles of Political Economy and Taxation", et
auteur de plusieurs theories économiques, dont la plus célebre est la theorie des
"avantages comparatifs" dans le domaine du commerce international.

*x Economiste (1818-1883), pére de la théorie marxiste, sa pensée combine les idées
economiques des classiques anglais, notamment de David RICARDO, les idées
politiques des socialistes francais et les idées philosophiques allemandes. Il donne
une interprétation politique a [’analyse économique de D. RICARDO divisant la
société en classes sociales.
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intentionnellement la théorie économique ricardienne dans le Capital afin de
convaincre son premier public, principalement composé¢ des membres de
I'école historique d'économie politique allemande, de I'antagonisme

, ) A 3
nécessaire des intéréts de classes™.

- La conception du salaire minimum selon D. RICARDO:

David RICARDO considere le travail comme une marchandise. Il lui
confeére un prix naturel et un prix courant. "Le prix naturel du travail est celui
qui fournit aux ouvriers les moyens de subsister et de perpétuer leur espece
sans accroissement ni diminution. Le prix naturel dépend donc du prix des
subsistances et de celui des choses nécessaires ou utiles a I’entretien de
I’ouvrier et de sa famille. Une hausse dans le prix de ces objets fera hausser le
prix naturel, lequel baissera par la baisse des prix"". En d’autres termes le
"salaire naturel" se réfere a un minimum %hysiologique "qui est juste suffisant
pour maintenir intacte la force de travail".

Le prix courant du travail représente le niveau qui se fixe actuellement sur le
marché et qui est déterminé par les forces de 1’offre et de la demande. "Le
prix courant du travail est le prix que regoit I’ouvrier d’apres les rapports de
I’offre et de la demande, le travail étant cher quand la main d’ceuvre est rare,
et a bon marché lorsqu’elle abonde"". Les variations dans le prix courant du
travail sont momentanées car le prix courant tend constamment vers le prix
naturel "Le salaire naturel est le niveau du salaire vers lequel le salaire
courant ou salaire du marché tend en longue période. C’est un salaire de
subsistance, Juste suffisant pour I’entretien de la population
laborieuse"’. Lorsque le prix courant du travail est au dessus du prix naturel
du travail (I’ouvrier assure largement 1’entretien de sa force de travail ainsi
que celle de sa famille), la condition des ouvriers s’améliore, I’offre de main
d’ceuvre augmente, le salaire redescend au niveau de son taux naturel.
Lorsque le prix courant du travail est en dessous de son taux naturel (1’ouvrier
ne peut assurer ni I’entretien de sa force de travail ni celle de sa famille)
I’offre de main d’ceuvre diminue, la demande de main d’ceuvre de la part des
entrepreneurs augmente, le salaire rejoint son taux naturel. RICARDO
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raisonne sur le salaire réel mesuré par la quantit¢ de marchandises que
I’ouvrier peut acheter et non sur le salaire nominal mesuré par la quantité
d’argent que 1’ouvrier regoit. Pour RICARDO les salaires tendent vers le
minimum physiologique. Il s’appuie sur le principe de population de Malthus
et la loi du développement du machinisme pour confirmer le mécanisme de la
baisse tendancielle du salaire vers le minimum physiologique. "Dans la
marche naturelle des sociétés, les salaires tendront a baisser tant qu’ils seront
réglés par D’offre et la demande car le nombre des ouvriers continuera a
s’accroitre dans une progression un peu plus rapide que celle de Ia
demande... ¢t cette baisse continuera jusqu’a ce que le capital devienne
stationnaire"®. Pour RICARDO le salaire doit étre laissé au libre jeu de I’offre
et de la demande de travail en dehors de toute intervention €tatique. "Ainsi
que tout autre contrat, les salaires doivent étre livrés a la concurrence franche
et libre du marché et n’€tre jamais entraves par I’intervention du législateur"g.
Par ailleurs, le salaire est pour Smith 1’expression d’un rapport d’échange
entre le capital et le travail". ... et partout on entend, par salaires du travail, ce
qu’ils sont communément quand ’ouvrier et le progriétaire du capital qui lui
donne de I’emploi sont deux personnes distinctes™°. "Malgré I’ambiguité de
la pensée de Smith en beaucoup de points (sa distinction entre société
primitive et société avancée en 1’occurrence)" il a pu voir que les salaires se
forment en longue période par négociation entre maitres et ouvriers" 1. "Mais
quoique les maitres aient presque toujours nécessairement 1’avantage dans
leurs querelles avec leurs ouvriers, cependant il y a un certain taux au dessous
duquel, il est impossible de réduire pour un temps un peu considérable, les
salaires ordinaires méme de la plus basse espece de travail"t?.

Cette vision du salaire en tant que résultat d’un rapport de forces, n’empéche
pas Smith de voir que "les salaires ne peuvent descendre au dessous d’un
certain niveau, appelé " salaire de subsistance ou ‘salaire naturel". Ce dernier
correspond a une norme biologique qui évolue avec le temps et varie selon les
régions et les cultures nationales"™~. "Il faut de toute nécessit€¢ qu’un homme
vive de son travail et que son salaire suffise au moins a sa subsistance, 1l faut
méme quelque chose de plus dans la plupart des circonstances, autrement, il
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serait impossible au travailleur d’¢lever une famille et alors la_race de ces
ouvriers ne pourrait pas durer au dela de la premicere génération"

- L.a conception du salaire minimum selon K. MARX:

Karl MARX critique les penseurs classiques. Le travail n’est pas une
marchandise. Le travailleur ne vend pas son travail mais sa force de travail
"Sous ce nom, i1l faut comprendre I’ensemble des facultés physiques et
intellectuelles qui existent dans le corps de I’homme, dans sa personnaljté
vivante et qu’il doit mettre en mouvement pour produire des choses utiles"
MARX distingue entre travail et force de travail. "L’usage ou I’emploi1 de la
force de travail, c’est le travail"®

. La valeur d’usage que I’ouvrier fournit au capitaliste, ce n’est pas en

réalit¢ sa force de travail, mais 1’usage de cette force, sa fonction, le
travail"’. Comme toute marchandise, la force de travail a une valeur d’usage
qui fait d’elle une marchandise spécifique, une valeur d’échange et une
valeur. La valeur d’usage de la force de travail consiste dans sa
consommation, son utilisation dans le proceés de production capitaliste. La
valeur d’échange de la force de travail n’est rien d’autre que le salaire que
regoit I’ouvrier en contrepartie de la location de sa force de travail pendant
une durée déterminée (heure, jour, semaine, mois...), c’est son prix.
La valeur de la force de travail est déterminée comme la valeur de toute
marchandise par la quantité¢ de travail nécessaire a sa production et a sa
reproduction."ll faut maintenant examiner de plus prés la force de travail.
Cette marchandise, de méme que toute autre, possede une valeur comment la
détermine-t-on ? Par le temps de travail nécessaire a sa production"ls. Le
temps de travail nécessaire a la production de la force de travail se résout
dans le temps de travail nécessaire a la production des moyens de
subsistances nécessaires a 1’ouvrier pour vivre et se reproduire." On voit que
la force de travail est déterminée par la valeur des objets de premiere
nécessité qlu 1l faut pour produire, développer, conserver et perpétuer la force
de travail"
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Quatre ¢léments sont nécessaires a 1’ouvrier pour qu’il puisse vivre
normalement.- Les besoins physiologiques, les besoins de la famille, les
dépenses d’éducation, le milieu historique et le niveau civilisationel. Dés que
le prix de la force de travail devient inférieur a la valeur de celle-ci, les
conditions de vie de I'ouvrier deviennent difficiles et vont jusqu'a empirer. La
somme d'argent quie percoit l'ouvrier du jour, de la semaine, le montant de son
salaire nominal®® lui suffit a peine a l'achat des marchandises
physiologiquement indispensables a 1'entretien normal de sa force de travail.
Pour MARX il est a son minimum «Le prix de la force de travail atteint son
minimum lorsqu'il est réduit a la valeur des moyens de subsistance
physiologiquement indispensables, c'est a dire a la valeur d'une somme de
marchandises qui ne pourrait €tre moindre sans exposer la vie méme du
travailleur. Quand il tombe a ce minimum, le prix est descendu au dessous de
o : . on2l

la valeur de la force de travail qui alors ne fait plus que végéter"=~. Lorsque
le prix de la force de travail (PFT) dépasse la valeur de la force de travail
(VFT), les conditions de vie de 'ouvrier s'améliorent. La somme d'argent qu'il
percoit lui permet d'acheter les marchandises qui lui sont nécessaires. Mais
pour MARX cette situation (PFT > VFT) est rare.

L’objectif du capitaliste étant la recherche effrénée du profit, il tentera
d'acquérir la force de travail a un prix inférieur a sa valeur. L’analyse des
fluctuations du prix courant de la force de travail autour de la valeur permet
de voir clairement que dans sa course effrénée pour l'augmentation de son
profit, le capitaliste cherche a acheter la force de travail a un prix minimum,
un prix inférieur a sa valeur. "Le minimum de salaire, c'est a dire la somme
des moyens d'existence qu'il faut a l'ouvrier pour vivre en ouvrier, tel est le
prix moyen auquel le travail salari¢ s'achete. Par conséquent ce que l'ouvrier
s'approprie par son labeur est tout juste ce qui lui est nécessaire pour
entretenir sa maigre existence et pour la reproduire"zz. Le retour du prix de
marché de la force de travail au niveau minimum s'explique par l'existence
d'une armée industrielle de réserve, d'un exces de l'offre de travail sur la
demande.
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1-2) La Conception du salaire minimum
selon les Néoclassiques & M. FRIEDMAN:

La vision de I’école néoclassique traditionnelle” est composée de
plusieurs courants qui ont une vision commune sur le salaire minimum, ou les
mécanismes_ du marché aboutissent a la fixation d’un salaire réel
d’équilibre™. Alors la définition du chomage naturel donnée par Milton
FRIEDMAN™ (pour la théorie néolibérale) reste le point de départ des
théories modernes du chomage d’équilibreZ4

- L.e salaire minimum dans la conception néoclassique

traditionnelle (théorie microéconomique):

Selon la conception traditionnelle, le salaire est considéré comme la
rémunération du facteur travail. Le salaire ou le prix du facteur travail est
déterminé par la confrontation de l'offre globale et de la demande globale de
travail. Il s'agit d'une vision du salaire a court terme (A court terme, seul le
facteur travail change, le facteur capital reste constant) et en équilibre partiel
(le prix de chaque bien, service, facteur de production est déterminé sur son
propre marché, celui du salaire par exemple sur le marché du travail).La
vision du salaire chez les néo-classiques traditionnels n’est valable qu'en
présence des principales hypothéses d'un marché de concurrence pure et
parfaite, marché du travail soumis aux conditions de la libre concurrence qui

* L’Ecole néoclassique, nee dans les années 1870, regroupe plusieurs économistes
rattachés au courant marginaliste. Ses théories se basent sur les notions d’utilité
marginale et d’équilibre du marché.

** Economiste américain (1912-2006), consideré comme ['un des plus
influents du 20e siecle. 1l obtient le prix de Nobel d'économie en 1976 pour
ses travaux sur «l'analyse de la consommation, ['histoire monétaire et la
demonstration de la complexite des politiques de stabilisationy.
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sont la transparence, la fluidit¢, ’homogénéité¢ et I’atomicité du facteur
travail.

La rencontre des deux courbes d’offre de travail et de demande de travail se
croisent en un point géométrique unique .Ce point détermine le salaire et la
quantité de travail d’équilibre. Le salaire minimum est alors introduit comme
un salaire plancher au dessous duquel il est impossible de rémunérer un
travailleur.

Un salaire minimum, Wm, supérieur au niveau d’équilibre du marché,We
réduit I’emploi des travailleurs les moins qualifiés, les moins expérimentés,
c'est-a-dire, les moins productifs et entraine des pertes d’emploi
correspondant a Ne —Nm. L’équilibre du travail est suspendu provoquant un
chomage ou les travailleurs cherchent activement de 1’emploi sans le trouver:
voir figure ci-dessous.

Figure - Salaire minimum et emploi sur un marché concurrentiel

Salaire Offre de main d’ceuvre

Wm koo e e e e o

) ' I P ————

Dems:

0 Nm Ne Emploi

:Source  Salaire minimum et emploi: Etat de la controverse, Perspectives de
[’emploi de I’OCDE, in problemes économiques n° 2594, 1998.
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- La conception du salaire minimum selon M. FRIEDMAN:

Milton FRIEDMAN, principal représentant du courant néoliberal

avance son point de vue sur la question du salajre minimum dans son livre*'
au chapitre onze, intitulé «La politique sociale»?>. Tl critique dans un premier
temps la politique sociale de facon générale: la sécurité sociale, les logements
publics, les lois sur les salaires minimaux, le soutien des prix agricoles, les
soins médicaux destinés a certains groupes, les programmes d’aide sociale
etc. En fait, il vise les politiques économiques interventionnistes préconisées
par John Maynard KEYNES".
D’apres Milton FRIEDMAN, les lois sur les salaires minimaux sont a
I’origine de I’accroissement du chdmage et ne contribuent nullement a la lutte
contre la pauvreté mais ont pour effet d’accroitre celle-ci»... Le salaire
minimal a pour effet de rendre le chdmage plus important qu’il ne le serait
autrement dans la mesure ou de faibles salaires sont effectivement un signe de
pauvrete, les gens que 1’on voue ainsi au chdmage sont précisément ceux qui
peuvent le moins se permettre de renoncer au revenu qui leur était auparavant
assure, gussi -m-ince que celui c'i puis_se. paraitre aux gens qui votent en faveur
du salaire minimal»“".Le salaire minimum se trouve étre a 1’origine de ce
qu’il qualifie de «chomage naturel».ll plaide en faveur de sa suppression et
propose de laisser fonctionner les lois du marché. Le chomage «naturel» est
un concept qu’il introduit pour désigner le taux en dessous duquel les rigidités
du systeme économique empéchent le salaire de descendre. Selon les
partisans de la suppression, la suppression du salaire minimum donnerait plus
de souplesse, et de flexibilité aux relations de travail et participerait a résorber
le chomage, surtout le chomage des jeunes travailleurs.

* Economiste britannique (1883-1946), considéré comme le fondateur de la
macroéconomie keynésienne.
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Les incidences économiques du salaire minimum constituent donc un sujet
qui dépasse le simple débat économique. Il n’est des lors pas étonnant que la
montée du chomage remette périodiquement le SMIC sur le devant de la
scene, un nombre non négligeable d’experts économiques et de responsables
industriels préconisent la suppression des mesures de fixation des salaires
minima, voire une moindre progression de ce dernier»
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2) Réglementation internationale du salaire minimum:

D’apres ’ouvrage de Gérald STARR?®. Les premieres définitions
sérieuses du salaire, et spécialement du salaire minimum, devaient attendre
les conséquences de la plus grande révolution industrielle du dix huitieme
siecle, I’avénement du marxisme et le développement du syndicalisme puis,
au début du vingtiéme siécle, la création du Bureau International du Travail®.
Ceci, dans le cadre de la prévention et de la solution des conflits du travail. Le
but ¢tant de lutter contre I’exploitation de la main d’ceuvre moyennant le
paiement de salaires de miscre (sweating system). Cette premiere expérience
va susciter 1’intérét d’autres pays qui mus par de semblables préoccupations
(protéger les travailleurs contre les risques d’exploitation), vont s’engager
rapidement dans la méme voie™”

* Ce dernier a souligne dans ses études que c’est en nouvelle Zélande (1894) et en
Australie (1896) que furent adoptées les premieres mesures de réglementation des
salaires minima.

** Au Royaume-Uni, apres une étude attentive de ce qui a été fait en Australie, le
parlement adopta en 1909, des dispositions sur les salaires minima. Dans les autres
pays d’Europe, les mesures qui avaient éte prises a [’époque n’avaient qu 'une portée
limitée. Il ne s’agissait en principe que de fixer des salaires minima pour le travail a
domicile. Des dispositions legislatives furent adoptées en France (1915), en Norvege
(1918), en Argentine (1918), ex-Tchecoslovaquie (1919), Espagne (1926), au Pérou
(1937). Aux Etats-Unis, ce sont les femmes et les enfants que les premieres
dispositions législatives sur les salaires minima tendaient a proteger (1912 et1913).
Au Canada (entre 1917 et 1920), sept des neuf provinces adopterent des dispositions
sur les salaires minima, qui pour la plupart s’appliquaient exclusivement aux
travailleuses.
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2-1) Fonctions, méthodes et critéres de fixation:

Des mesures de réglementation furent prises assez tot dans divers
pays en voie de développement. La aussi ce sont le plus souvent des
catégories de travailleurs jugées particulicrement vulnérables qui étaient
visées. C’est ainsi qu’au SRI LANKA (1927), une ordonnance établit des
salaires minima pour la main d’ceuvre indienne employée dans les plantations
de thé. Dans plusieurs colonies d’Afrique, des mesures furent prises au
lendemain de la premiere guerre mondiale pour prévenir les abus dans
I’emploi de la main d’ceuvre indigéne en régime de travail forcé. Les pays
d’Ameérique Latine se sont préoccupés tres tot de 1’¢tablissement de salaires
minima: Argentine (1918), Mexique (1917). D’autres pays d’Amérique
Latine instituérent vers la méme époque, par la voie législative, des systémes
de salaires minima non moins ambitieux dans leur but et leur champ
d’application (Costa Rica et Cuba 1934, Brésil 1938).Jusqu’au debut de la
seconde guerre mondiale, la fixation des salaires minima est restée dans
I’ensemble, que ce soit dans les pays industrialisés ou dans les pays en voie
de développement, un instrument de politique sociale de portée limitée.
Aussi, a la veille de la seconde guerre mondiale, nombreux étaient les pays
qui n’avaient pas encore inscrit dans leur législation le principe de fixation du
salaire minimum.

- Fonctions et champ d’application:

Malgré leurs similitudes, les systémes de fixation des salaires minima
peuvent avoir, selon les pays, des fonctions trés différentes dans la
détermination générale des rémunérations
- ce dernier sert d’instrument de mesure pour le calcul des diverses
prestations sociales (allocations familiales, primes et indemnités...);

- 1l est ¢galement utilis¢ comme instrument de référence en maticre de
calcul des prélévements obligatoires (impOts, cotisations sociales etc);

- le minimum garanti est une donnée de base pour la détermination du seuil
en dessous duquel les personnes physiques sont exonérées de 1’impot sur
le revenu;
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- et enfin, le salaire minimum est utilis€ comme instrument de régulation et
d’intervention économique (politique des salaires, politique de I’emploi).

- Méthodes de fixation:

Les méthodes utilisées pour la fixation des salaires minima et la
détermination des catégories de salariés qu’il convient de protéger présentent
selon les pays une grande diversité, qui s’explique elle-méme par la diversité
des conditions nationales: taille du pays, stade de développement,
organisation des relations professionnelles, procédures traditionnelles de
décision dans les questions d’intérét public. La recommandation 135 de
I’Organisation Internationale du_Travail stipule qu’il pourra étre procédé a la
fixation des salaires minima par
- laloi;

- les décisions de I’autorité¢ compétente, assorties ou non d’une disposition
prévoyant expressément qu’il sera tenu compte de recommandations
formulées par d’autres organismes;

- des décisions prises par des commissions des salaires ou des conseils de
salaires;

- des décisions des tribunaux de prud’hommes ou d’autres tribunaux de
travail;

- et des décisions donnant force de loi a des dispositions de conventions
collectives.

Toutefois, les différentes modalités de fixation du salaire minimum peuvent

se regrouper en deux grandes familles: les procédures étatiques, et les

procédures associatives ou mixtes.

- Critéres de fixation:

Lors de la détermination des niveaux des salaires minima, il devrait
notamment étre tenu compte des criteéres suivants: les besoins des travailleurs
et de leurs familles, le niveau général des salaires dans le pays, le colt de la
vie et ses fluctuations, les prestations sociales, les niveaux de vie comparés
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d’autres groupes sociaux, les facteurs d’ordre économique, y compris les
exigences du développement économique, la productivité et ’'intérét qu’il y a
a atteindre et a maintenir un haut niveau d’emploi.

Nous avons choisi de traiter des trois criteres suivants: Les besoins des
travailleurs, de la capacité_de paiement des entreprises, des exigences du
développement ¢économique 1

- Besoins des travailleurs:

Dans de nombreux pays, la notion de salaire minimum s’est trouveée des
I’origine €troitement liée a celle de minimum vital. Plusieurs constitutions et
de nombreux textes législatifs disposent que le salaire minimum doit assurer
au travailleur un certain niveau de vie («minimum» ou «convenabley), dont
ils font le principal critere de fixation de ce salaire. Les besoins des
travailleurs occupent une grande place dans les discussions qui peuvent
s’engager sur le montant des minima. Les Organes de fixation des salaires se
sont occupés, notamment dans les pays en voie de développement ayant un
systtme d’application tres large, a déterminer (quantitativement et
qualitativement) la gamme des biens et des services indispensables pour
pourvoir aux besoins du travailleur, a en calculer le colt et a établir ainsi le
revenu dont le travailleur devrait disposer. Les besoins alimentaires sont
considérés comme les moins difficiles a définir. Pourtant, la déja les
problemes se posent. Les estimations des experts varient. Ces estimations
portent sur les besoins «normaux»; en fait, un peu partout dans le monde
beaucoup d’individus doivent se contenter pour survivre d’une alimentation
qui est loin de répondre aux normes fixées. Les besoins différent aussi d’un
individu a I’autre, selon la constitution, I’activité, le milieu>

Pour les besoins non alimentaires, les difficultés sont plus grandes encore. Il
faut envisager, a coté¢ des besoins ¢lémentaires de subsistance, les besoins
sociaux. Pour les besoins élémentaires de subsistance, on rencontre tous les
problémes que pose la dépense minimum a prévoir pour le logement,
I’habillement, les transports, la santé. La notion de besoins sociaux se rattache
a celle de dignité car le manque de ressources ne doit pas obliger une famille
a vivre d’une fagon qui I’isole des autres familles du méme groupe social et
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qui ’empéche d’user des biens de la collectivité. En admettant que I’on
parvienne a definir les besoins minima, il faut encore déterminer pour qui il
convient de calculer ces besoins en vue de la fixation des salaires. Le
travailleur de référence peut-€tre soit un célibataire, soit un chef de famille.
Dans le second cas (il semble que ce soit la situation couramment envisagee),
il importe de déterminer la composition de la famille. On peut définir la
famille représentative ou «idé€ale» (par exemple un homme, une femme et
deux ou trois enfants) ou utiliser la mesure de la statistique de la famille
moyenne ou typique, mesure qui peut-€tre calculée soit pour ’ensemble des
travailleurs, soit pour les seuls travailleurs touchés par les dispositions sur les
salaires minima.

- Capacité de paiement des entreprises:

La notion de «capacit¢ de paiement» n’est pas en elle-méme une notion
précise et peut —€tre interprétée de plusieurs fagons, en fonction des divers
moyens par lesquels les entreprises peuvent faire face a une hausse des
salaires minima: accroissement de la productivité, réduction des colits non
liés a la main d’ceuvre, diminution des bénéfices, augmentation des prix,
réduction de la production, compression des effectifs. La capacit¢ de
paiement des entreprises peut —€tre jugée a leur aptitude a absorber une
hausse des salaires sans enregistrer une hausse du cofit de la main d’ceuvre ou
sans augmenter leurs prix. En fait, ce dont on se préoccupe surtout, pour la
fixation des salaires minima, c’est de ne pas provoquer de réduction de
I’emploi ni de fermetures d’entreprises. Dans d’autres cas, on tient compte de
I’ensemble des moyens dont disposent les entreprises pour faire face a une
hausse des salaires, c'est-a-dire que I’on entend prendre en considération
toutes les répercussions économiques d’une augmentation du cotit de la main
d’ceuvre. La tendance dominante est a 1’¢tablissement de taux de salaires
uniformes .Ce qui permet d’éviter de fixer toute une gamme de taux variables
en fonction des possibilités économiques des entreprises. Dans beaucoup de
pays, le systéme ne comporte qu’un taux minimum ou deux taux, I’un pour
les villes, I’autre pour les zones rurales. Ce n’est que dans quelques pays en
voie de développement que la taille de I’entreprise (mesurée a 1’effectif du
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personnel ou au montant du capital) entre en ligne de compte comme critere
d’assujettissem:?nt ou de non-assujettissement au systeme ou pour la fixation
de taux reduits

- Les exigences du développement économique:

Il s’agit d’un critére trés général, qui englobe toutes les répercussions que la
fixation des salaires minima peut avoir sur I’ensemble de 1’économie-sur la
croissance, la stabilit¢ économique, I’emploi et le chdmage notamment. En
pratique, les exigences du développement économique pesent d’un poids plus
ou moins grand selon la portée du systeme des salaires minima. Plus le
nombre des salariés visés est grand, plus I’influence des taux minima sur le
niveau général des rémunérations est forte, plus il importe de préter attention
aux objectifs de développement économique. Lorsque le systeme sert
uniquement a protéger certaines catégories de travailleurs particulierement
exposeées, a €tablir des rémunérations «équitables» dans un petit nombre de
branches d’activit¢ ou a instituer un plancher de rémunération, c’est
essentiellement sur la structure des salaires que 1’on cherche a agir. La
fixation des taux minima n’a pas d’influence profonde sur le niveau général
des salaires; celui-ci sert sans doute de principal ¢lément de référence, mais il
reste déterminé avant tout par les jeux des forces du marché, la négociation
collective et la politique des revenus.Il n’y a pas lieu d’envisager les
répercussions d’une hausse du niveau général des salaires: cela ne ferait
qu’embrouiller les choses. Au contraire, lorsque la fixation des salaires
minima est un instrument de la politique macro-¢conomique, que 1’objectif
est d’agir sur le mouvement général des salaires, il est indispensable de
prendre en compte les effets que les mesures envisagées pourront avoir sur
I’ensemble de I’économie. Il n’est toujours pas ais¢ de déterminer quel poids
accorder aux exigences du développement économique. Dans de nombreux
pays, il est difficile de dire dans quelle mesure la fixation des salaires minima
ne touche que certaines catégories de travailleurs ou certains secteurs, dans
quelle mesure elle influe au contraire, directement ou indirectement, sur la
plupart des rémunérations. Il est rare qu’on puisse distinguer nettement les
cas ou la fixation de taux d’application générale sert uniquement a établir un
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plancher de rémunérations et ceux ou elle tend a provoquer un relévement de
I’ensemble des rémunérations. Les autorités compétentes tiennent souvent a
connaitre d’une fagon aussi compléte que possible les effets, directs ou
indirects, que la fixation des salaires minima a sur le niveau des salaires
effectivement payées, afin de se faire une idée de I’impact que leurs décisions
pourraient avoir sur I’économie

2-2) Effets économiques de la fixation:

Les ¢éléments a prendre en considération pour évaluer I’impact des
mesures de fixation des salaires minima sont divers et difficiles a regrouper. Il
est possible cependant, de dégager certaines questions générales comme par
exemple: Quelle est I’incidence de ces mesures sur les salaires courants et
donc sur le colit de la main d’ceuvre ?7- Quelles sont les répercussions de
I’augmentation du cofit de la main d’ceuvre sur ’emploi?~".

"... On peut observer qu'en France et en d'autres pays, le salaire minimum est
passe par trois €tapes: dans une premicre étape que l'on pourrait appeler celle
du salaire minimum de subsistance au XIXeéme siecle, on observait, en
I'absence de ressources et aussi de réglementation suffisante, une tendance
des salaires moyens a se confondre avec les salaires minima et une tendance
des salaires minima a se limiter au simple financement de la subsistance des
salariés ou, selon l'analyse classique et marxiste du colt de production et de
reproduction de 1'homme. Dans une seconde ¢€tape, pendant la premiere
moiti¢ du XXeme siecle, celle des salaires minima spécifiques. L'intervention
des pouvoirs publics est effective mais limitée a la protection exceptionnelle
de certaines catégories particuliecrement vulnérables en raison d'un risque
¢levée de sous rémuneration. Enfin, dans une dernic¢re €tape, a compter de
1950, a quelques exceptions pres, un régime de salaire minimum généralisé

ou interprofessionnel et national"js.
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- Effets sur les autres salaires:

L’incidence de 1’¢tablissement de salaires minima sur les salaires
courants n’est pas évidente .Elle dépend en partie du champ d’application du
systeme et de la nature des taux fixés. Il est souvent difficile de déterminer le
nombre de travailleurs touchés, par exemple quand les taux ne sont établis
que pour certaines branches d’activités, quand de nombreuses exceptions sont
prévues, ou encore quand il s’agit d’un systeme complexe de taux par
catégorie professionnelle. L’ impact dépend aussi du niveau auquel les salaires
minima sont fixés par rapport aux salaires qui ont cours. Pour estimer ce qu’il
en colte de porter au montant minimum établi les salaires qui y sont
inférieurs, il faut disposer de données détaillées sur la répartition de la
population salariée selon le niveau de salaire, données qui sont moins
courantes que les chiffres des salaires ou des gains moyens. A coté des effets
directs de la fixation de taux minima sur les salaires du bas de I’échelle, 1l
faut tenir compte des effets sur les salaires plus €levés, conséquences des
pressions qui s’exercent pour le rétablissement des rapports de rémunération
antérieurs. Il s’agit d’estimer 1’accroissement du cofit de la main d’ceuvre qui
en résulte en déterminant I’importance et le délai d’apparition de ces effets. Il
faut aussi rappeler qu’il n’est généralement pas possible d’assurer
parfaitement 1’exécution des dispositions adoptées. Il faut tenir compte que
I’application des taux minima sera plus ou moins large en fonction de
I’efficacité de ’inspection, de la sévérité des sanctions et du niveau des taux
(plus ceux-ci sont hauts par rapport aux salaires qui ont cours, plus les
problemes d’application risquent d’étre grands) 7

- Effets sur I’emploi:

Selon 1’analyse traditionnelle, un relévement des taux minima de
rémuneration entrainant une hausse sensible des salaires dans une branche
d’activité devrait provoquer, toutes choses €gales par ailleurs, une diminution
de I’emploi, laquelle peut se manifester soit par la disparition d’emplois
existants, soit par la moindre expansion de I’emploi. Les mécanismes de cette
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diminution seraient les suivants (plusieurs peuvent jouer en méme temps):-
adoption de mesures tendant a réduire les besoins de main d’ceuvre,-
remplacement de la main d’ceuvre peu productive par de la main d’ceuvre
plus productive (mais moins nombreuse) ou par des machines,- chute de la
demande provoquée par 1’augmentation du prix des biens ou des services
produits,- ralentissement des créations d’entreprises en raison de la baisse des
profits; cessation dactivite>®

Il n’est pas évident que la hausse des salaires minima doive toujours entrainer
une diminution de I’emploi. La théorie économique, qui prédit en principe
une telle diminution, part de certaines hypotheses. Si ces dernieres ne sont pas
vérifiées dans les faits, les conséquences sont beaucoup moins nettes.
L’hypothese «toutes choses égales par ailleurs» implique par exemple que le
relevement des salaires minima ne devrait provoquer un recul de I’emploi que
dans la mesure ou il serait plus important que le mouvement général des
salaires et des prix. Il faut prendre en considération le rapport entre le niveau
de rémunération et la productivité, notamment en ce qui concerne les salariés
de la catégorie la plus basse des rémunérations dans les pays en voie de
développement. On peut s’attendre qu’un relevement des trés bas salaires
provoque une ¢lévation de la productivité, par les mesures qu’il entrainera du
coté de la gestion ou par les effets positifs qu’il aura sur la main
d’ceuvre: Réduction de la rotation du personnel, réduction du nombre des
conflits, amé¢lioration de 1’alimentation des travailleurs et de leur état de santé
avec les conséquences qui en découlent:recul des affections débilitantes, de la
maladie et des accidents dus a la fatigue, qui sont des causes d’absences,
amélioration de la capacité de travail, de 1’état d’esprit et du zele des
travailleurs .Si le relevement des salaires s’accompagne d’un accroissement
sensible de la productivit¢ du travail, 1l est concevable que les cofts
n’augmentent pas mais qu’ils baissent dans une proportion telle qu’il n’ y ait
pas de réduction de l’emploi39. La hausse des salaires minima ne devrait pas
non plus entrainer nécessairement un recul de I’emploi dans le cas ou certains
salaires auraient ét€¢ maintenus a un niveau anormalement bas du fait de la
position tres faible dans laquelle les travailleurs se seraient trouvés, pour une
raison ou pour une autre: mauvaise connaissance des possibilités d’emploi;
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absence de toute incitation pouvant conduire les employeurs, pour recruter la
main d’ceuvre dont ils avaient besoin, a relever les salaires quel que fut le
salaire; nécessité économique, pouvant empécher les travailleurs de quitter
leur emploi; autres obstacles a la mobilité. Il importe enfin d’€valuer les effets
d’un relévement des salaires sur le volume total de I’emploi, et non pas
seulement dans telle ou telle branche d’activité. Il est concevable, par
exemple, qu’une hausse des salaires dans un secteur a forte intensité de
capital puisse, dans certaines conditions, entrainer une augmentation du
volume total de ’emploi, en entrainant un déplacement de la production vers
les secteurs a plus forte intensit¢ de main-d’ceuvre et en y provoquant une
expansion de ’emploi qui fasse plus que compenser la réduction dans le
premier secteur
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Conclusion:

La vision classique et marxiste du salaire s'est traduite sur le terrain
ou sur le plan pratique ou encore celui de la politique €conomique par
I'institution d'un Salaire Minimum Garanti (SMIG) dés la moitié du 20eme
siecle dans la plupart des pays capitalistes. Le minimum vital ou salaire
minimum obtenu grace aux luttes et revendications ouvrieres est établi sur la
base d'un budget type qui représente les dépenses moyennes d’une famille
composée de 5 ou 7 personnes (la taille du ménage differe selon le pays et
selon les périodes historiques).

L’apport théorique et conceptuel de I'école marxiste et de I'Ecole classique
apparait a travers le role et les fonctions nombreuses qui sont associés au
salaire minimum dans les économies contemporaines, et aussi son role en tant
qu’instrument de politique économique et donc de régulation économique. -
Les théories libérales et néolibérales sont rappelées dans les textes du BIT et
servent de soubassement théorique pour répondre a la deuxiéme partie de la
problématique puisqu’elles posent les problemes des effets de I’augmentation
du salaire minimum sur les colits de I’entreprise et par voie de conséquence
sur I’emploi et le chomage (Ces théories sont désignées par le BIT de
conception traditionnelle). Pour un grand nombre de partisans du courant
libéral et néolibéral, la seule question qui semble fondamentale est le
probleme du chomage que provoquerait une augmentation du salaire
minimum.
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