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 عمرة مهديد
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 3جامعة الجزائر 

 ممخص:

علااالث ااالث،ثلاساااقماثات ااادالثمااانثالاما ق ااااو،ثلطالمااااثت ااااوثال المااااوثاللزاعرقااا ثالم  ا تااا 
ل ااازثماانثتق  اااثلام صاااصثالطلاامثالم زاقاادثعلاالثال ماابقلثل امااوثتلغاا ثسقاساااوث ماابقلثم  ل اا ث

لااذيثق غاامنثم  لااعثصااقاثعباالدثماااث تاالثال ماابقلث ااذ ثال باالدثاث1المساااعدعثعلاالثالادمااانثالم  اا ث
لظارلعثلاثاالسقاسا   ثلاا اوث اذ ال  ثا   ل  اثاللزاعرثملل  ثلم  لعثال عااوثالمطالتا ثتالمابل،ث

ثعلاملثأ رى.سادوثف ث لكثال  رع،ثتالإغاف ثإللث

ل اازث سلقطثالغللثعللثث  دعث ذ ثالدراس ثاللفمنثم ظلرثمب رمثص  ثالبرارثالسقاس ث
ماانثألاالثم رفا ثال  اااعحثال اا ث بب ااثالل ااازثفاا ثملاالثال ماابقلث،ثلذلااكثماانثعبالدثماااث تاالثال مابقلث

ثال راقزثعللثالات ادثلالظرلعثلال ل قاوثال  ثاا وثالداف ثلالمؤارثف ث ذ ثالسقاس . لالث

 : دالةالكممات ال

صاا  ثالباارارثثالتطالاا ،ثث،ثالمساااعدعثعلاالثالادمااانثالم  اا ،ثل ااازثاللزاعاارث،سقاساا ثال ماابقل
ثالسقاس .
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Résumé: 

      Les gouvernements algériens successifs ont mené, depuis les années 

quatre-vingt, différentes politiques en vue de trouver une solution capable 

de résorber le phénomène du chômage, dû  essentiellement à une demande 

progressive de l'emploi venant spécialement des jeunes. Parmi les 

politiques poursuivies, dans ce sens, il  est ici question du dispositif d'aide 

à l'insertion professionnelle, laquelle comporte  différents types de contrats 

pré-emploi, en sachant que cette politique découle d’un contexte et de 

conditions propres à une étape déterminée. 

       Cette analyse porte sur l’évaluation des résultats obtenus dans le cadre 

de ce dispositif : en quoi il y a eu absorption du chômage et  a-t-il  

contribué réellement à la préservation des emplois ? 

 Mots Clefs:  

      Politique de l'emploi, l'Algérie,, le système d'intégration 

professionnelle,le chômage, la prise de décision politique 

 

Summray: 

Since the 1980s , Algerian governments have looked for solutions to 

the increasing unemployment , public policies have been made to deal with 

it, particularly the disposal of professional integration which include all 

different types of contracts pre-employment, destined to various youth 

categories, this policy is , of course, a result of interaction between historic 

and other circumstances. 

From the sight of the approach of political decision making, the aim 

of this paper isto analyse the results in terms of reducing joblessness and 

saving jobs for different society classes. 

 Key Words: 

       Employment policy, Algeria, the system of professional integration, 

unemployment, political decision-making. 
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ثمقدمة:

  دث غق ثال مبقلثمنثتقنثالبغاقاثالسقاسق ثلالال ماعق ثال  ثا  مثت اثالتا اقنثف ثعلمث
ثتأدالث ثار تاط ا ثم  ث اص  ثلم ل ، ثدلل  ثعام ثراي ث غق  ثأغ و ثتل ثالسقاس  ثلعلم الال ماع
ثعام ث ثسقاساو ث رسم ثالسقاس  ثال ظام ث لع ثا  لاع ثعلل ثال الماو ثال ث لد ث قث ال الماو

ثمماا ثمن ثلل د ثالمماالثم  ل   ث ل ثألل ثفمن ث. ثالدلل ث ذ  ثتقن ثمن ثاللزاعر ثل  د ثالمل م ، ل
ال مبقلثالممال ثالم  لب ثتال مبقلث اموثاللزاعرثتلغ ثسقاساوث مبقلثااقرعثلعللثرأس اثسقاس ث

ثماثقسملثتل ازثالمساعدعثعللثالادمانثالم   .ث غم  اعبلدثماث تلثال مبقلثثال  ثف ثتر امحث

لمنث ذاثالم طلقثل سمثطتق  ث ذاثث،ا امثاسقاسقثال ازث   ترث رارث ذاثالإنثعملق ثلغ ث
ثالاماالق ثال الق :ثالملغلعثلم الل ثم اثل  مهثقمانثأ  طرحث

ما مدى نجاح جهاز المساعدة عمى الادماج المهني في رفع معدلات التشغيل في 
 الجزائر؟   

ث:لق  رعثعنث ذ ثالاماالق ثململع ثمنثالاسعل ثال رعق 

 لماذاث مثلغ ثل ازثالمساعدعثعللثالادمانثالم   ؟ 
 اقعث مثلغ ثسقاس ثال مبقلث،أيثمنث مثفلاعلثص  ثسقاس ثال مبقلثف ثاللزاعر؟ 
 ما  ثآاارثصقاثعبلدثماث تلثال مبقلثعللثالم  ققنثت اث؟ثل لث  بقثال دعثمنث ذاث

 البرارثالسقاس ؟
ثالم ا حثلالمب رتاوثال الق :لللإلات ثعللثالاماالق ثالساتب ث مثالاع مادثعللث

 منث لال رضث الثللم ا قمذاوثال لا  .المنهج الوصفي: 
ث قثث مثالمنهج المقارن:  ثف ثالماغ ، ثمنث قثثام داد ا ثالظا رع ثعللثدراس  الذيثق  مد

ثاا ماعث ثلم الل  ثالساتب  ثال مبقل ثسقاساو ثعلل ث ظرع ثالبال ث لال ثمن ثال مبقل ثسقاس  دراس 
ثالسقاس ثتال ست ثللسقاساوثالساتب ث.استامثا   انث ذ ث

ثالسقاس ثثالمنهج الاحصائي: ثف ثسقا  ا ثالمبدم  ثالتقا اوثالا صاعق  ث  لقل لذلكثمنث لال
ثلرتط اثتالظرعثالال ماع ثلالا  صاديثالم اش.
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تاع تارثتر امحثالادمانثالم   ثم لثالدراس ثلزلثمنثالبراراوثالسقاسق ثثاقتراب صنع القرار:
ثلاتدثمنث  لقلثدراس ثلغ ثل   قذثتر امحثالادمانثالم   ثابرارثسقاس .ثلل الم ثاان

ث: قنأساسقثالدراس ثمنث لالث بط قنم الل ثلمنث  ا موث

ثلل مبقلثمنث لالثث ثال ام  ثالسقاس  ثاللا مثال ظريثالم  لق ثالالللثف ثدراس   مالوثال بط 
سقاس ثال مبقلثتاع تار اثسقاس ثمنثال  رضثللم ا قمثالم درل ثغمنث  لقلثالسقاس ثال ام ثلاذاث

ثالم   ثف ث ثعللثالادمان ثالمساعدع ثل از ث  لقل ثالاا ق  ثال بط  ثل غم ثالسقاساوثال ام ، غمن
اللزاعرثتاع تار ثلزلثمنثالسقاس ثال ام ثلل مبقلثال  ثلغ   اثاللزاعرث.ثلت ذاث مثلغ ثال ط ث

ثالملالق :

ث:الاطار النظري لمدراسة -1

 السياسة العامة تحميل 1-1
 متشغيلالعامة لسياسة المفهوم  1-2

 سياسة التشغيلكـاحد ركائز  في الجزائرجهاز المساعدة عمى الادماج المهني -2
 نظرة عمى سياسة التشغيل في الجزائر  1 –2
 .سياسة التشغيلهني في تفعيل المساعدة عمى الادماج الم جهازدور  2- 2
 الخاتمة 
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 لمدراسةالاطار النظري  -1
ثق مث ثام ثعام ثتمال ثال ام  ثتالسقاس  ثالمر تط  ثالاساسق  ثالم ا قم ث  دقد ثق م ثالتداق  ف 

 ال طرقثاللثالسقاس ثال ام ثلل مبقلثتمالث اص.
 تحميل السياسة العامة: 1-1

ثال ظرق ث ثال ا ق  ثمن ثال ام  ثالسقاس  ث  لقل ثال طرقثل ملق  ثال  صر ثف ث ذا سق م
لذلكثتبق ثف مثثلال برمثمنثممال ثالدراس ثلم رف ثالللا مثاللالمثدراس  اثل اص ث لكث
الم  لب ثتالا  بالثمنثال  لقلثالال ثاللثال  لقلثاللزع ث،ثلت ذاث م اث لالث ذاثال  صرث

ثالسقاس ثم  لم ثالسقاس ثت  دقد ثل صاعصث  لقل ثال ام  ثالسقاس  ث  لقل ثلعملق  ثال ام   
ال ام ث.ثاماثلمثق مثاغ الثم ا حثلمب رتاوث  لقلثالسقاس ثال ام ثال  اث مالثالزلاقاثال  ث

ثق ظرثمنث لال اثاللثم  لعثالظلا رثالم  لب ثتالسقاس ثال ام ..ث
 مفهوم تحميل السياسة العامة  . أ

ق رف اثلقمسثا درسلنثتأ  ا"ث مطثم ددثمنث ماطاوثلسللكثأولا: تعريف السياسة العامة : 
ث1ال الم ثتمأنثملغلعثم ددثل بققث دعثم دد"

ث"2  ا"ثماث   لهثال الم ثلماثلاث   لهثغمنثملالثم قنأاماثق رف اث لماسثدايثت

ثلمنث  اثقمانث  رقعثالسقاس ثال ام ثتأ  ا:ث

هزة واجراءات تضعها الحكومة بهدف حل مشاكل المجتمع ، وهي ما " مجموعة برامج واج
يمكن ان نعبر عنها بالسياسات المعمنة وقد تكتفي الحكومة بالصمت وهذا ما يعتبر سياسات 

 عامة ايضا"

 

 

                                                                                 
 .14،ثصث1998 رلم :ثعامرثالاتقس ،ث طر،ثدارثالمسقرعثلل مرثلال لزق ،ثث،ث"صنع السياسة العامة"لقمسثأ درسلن،ثث1
ثال  احثقاغ ،ثث2 ثالم ظم ثال رتق ثلل  مق ثالادارق ثلل مر،ثث،-النظرية والتطبيق –السياسات العامة عتد ثالبا رع، ،ث2010دثط،
ث.7ص
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ث:ثانيا: تحميل السياسة العامة

ثال ام  ث ماطاوثالسقاس  ث بديثلملغلع ثف ثااف  ثلللد ثلله ثالمامل  ثلل رثالإ اط  مماثث"
ث"ثث1قل لثم هثعملق ثغم ق ثف ثلمق ثمرا لثالسقاس ثال ام 

ثالم للماوثال  ث ثت دعث لافقثل اامل ثالسقاساوثال ام  ثتداعل ثللت ثثلدراس  ثالم ظم ثالل د "
ث"2  ددثممقزاوثلعقلمثالثتدقل

ثلمنث  اثقمانث  رقعث  لقلثالسقاس ثال ام ثتأ  اث:

مات التي تحتاجها عممية صنع السياسة العامة في "عممية منهجية شاممة تعنى بتوريد المعمو 
كافة مراحمها، فهي عممية الاحاطة بمختمف جوانب السياسة العامة من اجل تحسينها ومحاولة 

 ضمان نتائج افضل عند التنفيذ"

ث  مالث صاعصث  لقلثالسقاس ثال ام ثف :ث:ثالثا: خصائص تحميل السياسة العامة

لمنث  اث لد اث رازثتالممالاوثذاوثالطات ثال الم ثعملق ث  لقلثالسقاس ثال ام ث   لث
عللث لكثالممالاوثال  ثا ذوثطات اثعاماثلا ذوث قزاثف ثالال دعثالسقاسق ثلل الم ثاماث

لتال ال ثف  ث رازثعللثالرؤق ثالمس بتلق ثذاوثالمدىثالت قدثث   مدثعللث اصق ثال  تؤ لد اث
ثعللث ثصلرع ثا ذ ثال ام  ثالسقاس  ثم لل ثقس طق  ثالمدى ثالت قدع ثالرؤق  ثعلل ث راز للال  ا

ث ثف   ثلت ذا ثالم  مل  ثم ا.المماال ثلال لال  ثالل اع  ثالأسللم ثعلل ث  لقلثث   مد لقراز
سلالثثالم  حثالمبارنثتمالثاتقر.ل س  دمثتذلكثثق الأسالقمثالامق ثلالاق السقاس ثال ام ثعللث

ثمبار  ث ثأل ثالملال ث  س ثف  ثاللا ب  ثتالسقاساو ثالساتب  ثالسقاساو ث  اعح ثمبار   ث لال من
عملق ث  لقلثالسقاس ثال ام ث   مثالسقاساوثالم  ل  ثالملغلع ثمنث الم ثاللثا رىث،ثاماث

 .ث3اعحف ثاقلادثال لللثل بققمثال  ثتالأسللمثالات ااري

                                                                                 
"،ثمناهج تحميل السياسة العامةملرع،ثمبقاسث"أ مدثماطرثتاش،ثم اغراوثمبدم ثلطلت ثالس  ثالألللثماس ر،ثدراس ثغقرثم ث1

ث.2011/2012،ثالق ثال للمثالسقاسق ثلالاعلام،ث3لام  ثاللزاعرث
 أ مدثماطرثتاش،ثمرل ثساتق،ثث2
ثأ مدثماطرثتاش،ثم اغراوث،ثمرل ثساتق،ثث3
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ث
 مناهج تحميل السياسة العامة: . ب

" لثذلكثالم  حثالذيثق  مدثعللثاا ماعثاللهثالمتهثلالا  لاعثتقنثالظلا رثالمنهج المقارن:
 صدثإقلادثألث  دقدثعاملثام قازثالأللثعنثالاا  ثألثم الل ثال  سققثتق  ماثلإقلادثألثاس  رانث

ام ثمنث لالثالمبار  ثتقنثالسقاساوثال ام ثماث لثأفغلثم  ماثلقس  دمثف ث  لقلثالسقاس ثال 
 "1سلالثمنث قثثاللغ ثألثال   قذثألثغقر 

ثالمنهج التاريخي: ثاس رداد ثعللثعملق  ثلث"الم  حثالذيثق  مد   لقلالظا رعثلثاس رلاعثللماغ ،
ل  سقر اثعلمقا،ثلذلكثف ثغللثالزمانثلالماانثالذيث داوثفقه،ثلمدىثار تاط اثتسقاساوثعام ثث

ث"2مدىث أاقر اثف ثالسقاس ثال ام ثال الق ثم لثالدراس أ رىثلث

 منهج تحميل المضمون:

ثالظا رعث ثأل ثال لمق  ثللمادع ثالصرقح ثالم  لى ثلصع ثف  ثقس  دم ثال لمق  ثالم ا ح ثأ د " ل
ثالامق ث ثالبرالع ثمنث لال ثال ام  ثالسقاس  ثف ث  لقل ثلقس  دم ث، ثلملغلعقا ثامقا ثلص ا للص  ا

ث"ث3م  لا اثمنث لالثمالاث ارارثالالم ثألثالمصطلحلمغملنثالسقاس ثل  لقلث

 مقتربات تحميل السياسة العامة: . ج

 المقترب المؤسساتي: 

ثف ث ثأما ثالمال  ثتالطات  ث طت  ثفق ا ثالدراس  ثلاا و ثلمؤسسا  ا ثالدلل  ثدراس  ثعلل ق صم
 .4السقاساوثال ام ثف لثقرازثعللثالمؤسساوثالمؤارعثف ثص  ثالسقاس ثال ام 

 

                                                                                 
 .70،ثصثث1997،ثاللزاعر،ثثالمنهجية في التحميل السياسي"م مدثملت ،ث"ث1
 .54م مدثملت ،ثمرل ثساتقث،ثصثث2
ث.215،ثصث2000،ثدممق،ثدارثال ار،ث1،ثطالبحث العممي اساسياته النظرية وممارساته العمميةرلالثل قدثدلقدري،ثث3

 .121م مدثملت ث،ثمرل ثساتق،ثصثث4
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ثالنسقي:المقترب 

ثل  ام ا،ثلقرازثف ث ثال  ث ال  ا  لثالمب رمثالذيثق ظرثللظلا رثالسقاسق ثمنث لالثالت ق 
  لقلهثللسقاس ثال ام ثعللثالمد لاوثلالم رلاوث قثث   ترثالسقاس ثال ام ثمنث لالهثام رنث

ث"1لل ظامثالسقاس 

 مقترب صنع القرار السياسي:

ثالبرارثف لثقرازثعللثالللا مثال  سق ثث لثمب رمثق  اللثم  لعثالللا مثالمؤارع ف ثصا  
ال  ث ؤارثعللثسللكثصا  ثالبرارثالسقاس ثاماثق  اللث  لقلثالالغاعثالا  صادق ثلالال ماعق ث

ث..2لالات ق ثلالمؤسساوثلأار اثف ثص  ثالبرارثالسقاس 

ث.ثعبلدثماث تلثال مبقلثلفباثل ذاثالمب رمثتر امحلمنث ذاثالم طلقثس بلمثت  لقلث

 مفهوم السياسة العامة لمتشغيل: 1-2
ق درنث  وث ذاثال  صرث  دقدثم  لثال مبقلثتاع تار ثع صرثم مثلاساس ثف ثثثثثثثث

ث،ثلذلكث  لث ثال مبقلثلأ داف ا ثالدراس ،ثلمنثامث لغقحثال  رق اوثالم  ل  ثلسقاس   ذ 
ثالادمانث ثعلل ثالمساعدع ثل از ث) ثالمدرلس ثللل از ثالاساس  ثال دع ثم رف  ثل ا ق س ل

 ريثللدراس الم   (ثتاع تار ثاللزلثالم لث

 اولا :تعريف التشغيل: 

ث بقمه،ث ثتا الاوث الق  ثلال رلنثم ه ثالمبل ثف ثعالم ثلالثم صثتالمسا م  ثقسمح ثما ث ل "
ث3لتاا سامثسللكثق اقعثلسلقثال ملث"

                                                                                 

 .132م مدثملت ث،ثمرل ثساتق،ثصث1
ثث2 ثعارع، ثملد1طث، -المنهج –النظرية  –رفي النموذج المع –ابستمولوجيا السياسة المقارنة  صرثم مد ثتقرلو، ث-،

 .232،ثصث2002،ث-المؤسس ثاللام ق ثللدراساوثلال مرثلال لزق 
ث

،ثث2011،ث5،ثالااادقمق ثللدراساوثالال ماعق ثلالا سا ق ،ثعددالتكوين المهني والتشغيل في الجزائرصتاحثغرت ،ثعمارثرلام،ثث3
 .70،ث69صثصث
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"ث ماقنثالم صثمنثال صللثعللثعملثلالام بالثتهثف ثم  لعثالا مط ثالا  صادق ثت دث
ث1أ قلثلال القن" صللهثعللث درثم قنثمنثال درقمثلال 

ث:ثانيا: تعريف سياسة التشغيل

ث"2"ثململع ثالالرالاوثلال داتقرثالرامق ثإللث لثمماالثال عاوثالمطالت ثتالمبل

 ال ملمق ، الإدارع  تل من ال   قذ  قز الملغلع  الإلرالاو ململع     ال مبقل "سقاس 
ث"3التطال   ست  ل  ض ال مل عن لل اطلقن مبل م اصم  لق عات د

 ل  مق  الاامل  ال مال    بقق إلل   دع ال   "السقاس :ثأ  ا علل ال مبقل سقاس    رع اما
ث."4لالم اطق الص اعاو م  لع ف  م  اسبا  ملا ال مل فرص

ثلمنث  اثقمانثانث  رعثسقاس ثال مبقلثتأ  ا:

ثفرثثثثثثثثث ث لق ثمأ  ا ثمن ثال   ثم  لعثالترامح ثف  ثالممال  ثال ام  ثالسقاس  ث لك صثعملث"
ثلالملل  ثل لثمماالثال عاوثال  ث  ا  ثمنثالتطال ثلال  ث ت ثثعنثمبل"ث

 ثانيا: أهداف سياسة التشغيل 

 :قمانث  دقدثأ داعثالسقاس ثال مبقلق ثف ثال باطثال الق 

                                                                                 
مذارعثماس ر،ثلام  ث، 2001/2014دراسة تحميمية لسياسة التشغيل في ظل برنامج الانعاش الاقتصادي سمق ثعتدثاللالي،ث1

 .17ص،ث2014/2015،ثالق ثال للمثالا  صادق ثلال لارق ثلعللمثال سققر،ث سمثال للمثالا  صادق ،ثث-اللاديث–الم قدث مهثل غرث
ث"2 ثفر ا  ، ثللقزع ثالصمد، ثعتد ثلر  ثرها في تحسين الاداء وتعزيز الميزة التنافسية لممؤسساتسياسات التشغيل ودو سمقرع ،"

ث ثقلم : ثتسارع ثلام   ثتا ثالم  بد ثالتمرق  ثالملارد ث  مق  ثف  ثلدلر ا ثال مبقل ثسقاس  ث لل ثاللط   ثالمل بل ثف  افرقلثث13/14مبدم 
 .9،ثص2011

،ثلر  ثث2010-2001في الجزائر خلال الفترة الإنفاق الحكومي كأداة لتوسيع آفاق التشغيل امالثعاقم ث،ثسلقمثتل قدلث،ثث3
ادق ثمبدم ثف ثالمل بلثالدلل ث اااللثاس را قلق ثال الم ثللبغالثعللثالتطال ثل  بققثال  مق ثالمس دام ث،ثالم  بدثتاثالق ثال للمثالا  ص

 .ث2011 لفمترثث15/16لال لارق ثلعللمثال سققر،ثلام  ثالمسقل ث،ثت ارقخ:ث
،ثلر  ثمبدم ثف ثالمل بلثالدلل ث ااالل:ثتجربة الجزائر في ميدان تشغيل الجزائر و محاربة البطالة ثتلدراع،ث الرثغا م،ثأمق ث4

ام  ثاس را قلق ثال الم ثللبغالثعللثالتطال ثل  بققثال  مق ثالمس دام ث،ثالم  بدثتاثالق ثال للمثالا  صادق ثلال لارق ثلعللمثال سققر،ثل
ث.ث2011 لفمترثث15/16المسقل ث،ثت ارقخ:ث
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 .  مااف  ثالتطال ثمنث لالثمبارت ثا  صادق ثلاغ 

 ف ثال  صصاوثالبقرثم لفرعثف ثالسلق.ث  سقنثالقدثال امل ثاللط ق ثلاسقما 

 . مق ثاباف ثالمبالل   

 اققعثم رلاوثال  لقمثلال القنثم ثم طلتاوثسلقثال مل.ثث  

 .سقنثل  زقزثآلقاوثاللساط ثف ثسلقثال مل   

 .دعقمثالاس امارثالمللدثلم اصمثالمبل  

 .ث1عصر  ثآلقاوثالم ات  ثلالمرا ت ثلال بققم

ثس ثال مبقلثإلل:اماثقمانث ص قعثأ داعثسقا

 الأهداف الاجتماعية:

اقلادثفرصثال ملثاللاعب ثمنث لالثال صللثعلق اثمنثماا مثال مل،ثألثسلقثال ملثألث -
 غقر اثمنثالل اوث.ث

 :ل  مالثف الأهداف الاقتصادية:  

 اقلادثالقدثال امل ثذاوثال ب قاوثال الق  -

 الا  مامثتم الل ثال لارقثتقنثال رضثلالطلم. -

 .2 لقثم اصمثأاارثا  الق ثمنث لالثامراكثالافرادثف ثال قاعثالا  صادق ث -

 

                                                                                 
تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر ،ث2011 -2000تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر عتدثالرزاقثمللايثل غر،ثثث1

 .192،ثصث2012،ثث10)ثاللزاعر(،ثثال ددثث-لر ل ثث–،ثملل ثالتا ث،ث صدرثعنثلام  ث اصديثمرتاحث2011 -2000
 .192صثث،مرجع سابقعتدثالرزاقثمللايثل غر،ثثث2
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 جهاز المساعدة عمى الادماج المهني في الجزائر كـاحد ركائز سياسة التشغيل –2
ثسقاس ث ثص   ثفلاعل ث  دقد ثمن ثلاتد ث قثثاان ثللدراس  ثال طتقب  ثاللا م ثال  صر ث ذا قمال

لم  لعثالترامحثال  ثلغ   اثال الم ثاللزاعرق ثاآلقاوثل   قذثال مبقلثف ثاللزاعرث تلثال طرقث
سقاس ثال مبقل،ثلال راقزثعللثل ازثالمساعدعثعللثالادمانثالم   ثتاع تار ثاللا مثالم لريث

 للدراس ثلتالذيثللمث  صقصثدراس هثتمالثاعمقث.
 نظرة عمى سياسة التشغيل في الجزائر  2-1

 في الجزائر:  فواعل صنع سياسة التشغيلأولا: 

ثال مبقلثلالغمانثالال ماع ثللاالا  اثفواعل رسمية:   اكث لال  ث  مالثف ثال الم ثللزارع
نثلمثقانث الم لق ث ذاثتالإغاف ثإللثالل ازثالاداريثالذيثلهثدلرثاتقرثف ثرسمثسقاس ثال مبقلثلا 

ث ثالم  ل  ، ثالا رمثإللثالملاطنثلال عاوثالال ماعق  ثلذلكثتاع تار  لالذيثأصتحثقبلمثترف ثمتامرا
ا مبالاوثالملاط قنثف ثملالثال مبقلثلا صالثال عاوثالمطالت ثتهثلقبلمثتال د لثلدىثالل اوث

ث.1المرازق ثل لتق ث ذ ثالمطالم

لالممال ثأساساثف ثالا زامثالسقاسق ثال  ث   مدثعللثالغبطثألثثالفواعل غير الرسميةل  اكث
ثال مبقل،ثلم ظماوثالمل م ثالمد  ثالم  ص ثف ثالمسالم ثألث  لثمرا ت ثعملق ثص  ثس قاس 

ملالثال بلقثال ام ثللاثقمانثاغ الثدلرثال باتاوثال  ث بلمثت مرقرثمطالت اثعنثطرققثال  الضث
ف ثغالمثالا قان،ثللماعاوثالمصالحثال  ث مارسثالغبطثتمالثاتقرثلل أاقرثف ثص  ثسقاس ث

ث.ث2ال مبقل

ثس ذارثأ م ا:ثائر:أجهزة التشغيل في الجز اا قا:ث

ثجهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب البطال• ثر مث: ثالرعاس  ثالمرسلم ثتمللم ا مأ
ثللمتامثذليثالممارق ثلالتالبقنثتقنثلثث1996قللقلثث2المؤرخثف ثث96/234 ث35ثلث19الملله

                                                                                 
"ثمذارعثماس ر،ث سمثال للمثالسقاسق ،ثدور الفواعل غير الرسمية في تقويم السياسة العامة المحمية في الجزائرم ديثزغراو،"ث1

ث.98ث-59،ثصثصث2013/2014،ث-تسارع–الق ثال بلقثلال للمثالسقاسق ث،ثلام  ثم مدث قغرث
ث.98ث-59م ديثزغراوثمرل ثساتق،ثصثصث2
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يثق ددثمثعملثف ثالململعث(،ثلالذصن،ثع دماثقللدثالممرلعثالاا ثم اتال ست ثللمسقرقث40س  )ث
ثدق ارثلزاعري.ث10.000.000سبعثاس امار ثتمتلاث

ثالمرسلمثث:الجهاز المسير من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة• أ مأتمللم
ث ثر م ثث94/11ال   قذي ثف  ثث26المؤرخ ث1996ماي ثلص دلقثث ثالاساس  ثالبا لن ث غمن لالذي

س  ثالراغتقنثف ثإ مالثمؤسساوثث50ثلث35لالم صصثللتطالقنثالتالبقنثتقنثثال أمقنثعنثالتطال 
ثدق ارثلزاعري.ث5.000.000مصبرعثالذيثقتلاثسبعثاس امار اث

جهاز القرض المصغر المسير من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض •
الم صصثل   قزثث2004لا  ا ثث22:ثالمؤر   ث04/14:ثثأ مأتمللتالمرسلمال   قذقر مالمصغر:

ث.1دق ارثلزاعريث400.000الصبقرع،ثلقتلاثسبعثاس امار ثثالمبلثالذا  ثل طلقرثالم ن

(:ثلق دعث ذاثالل ازثإللث س قلثالاس  ادعثمنثDAIPجهاز المساعدة عمى الإدماج المهني )
ث.2م صمثعملثداعمثللمتامثطالت ثال ملثلأللثمرعث

 سق مثال  صقلثف ث ذاثالل ازثف ثال  صرثالملال ثتاع تار ثم لرثالدراس ثثثثث

 .سياسة التشغيلهني في تفعيل المساعدة عمى الادماج الم جهازدور  2-2
 :المساعدة عمى الادماج المهني واهدافهتعريف جهاز  أللا:ث

اللط ق ثلل مبقلثثاللاال  لثتر امحثمللهثلطالت ثال ملثلأللثمرعثلالمسللقنثلدىثتعريفه:      
(ANEMث ث( ثالل ثمن ثال ملم  ثالا  صادي ثالبطاع ثف  ثأإدمال م ثللمتامثلال اص، ثقسمح  قث

المدملقنثف ثاطارث ذاثالل ازثالاس  ادعثمنث القنث امقل ثألث لدقدثم ارف مثألث  سقنثمس لا مث

                                                                                 
"،ثلر  ث( -المساهمات وأوجه القصور  -إجراءات وتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائر )مز ثفقملش،ث"ثغالمثعتدثالله،ث ث1

ثالمسقل ث ثتالام   ثالم  بد ثالمس دام ، ثل  بققثال  مق  ثعللثالتطال  ثف ثالبغال ثال الم  ثاس را قلق  ثف ثالمل بلثالدلل ث لل: مبدم 
 .9،ثص2011 لفمترثث15/16قلم :ث

 الله،ث مز ثفقملش،ث  سثالمرل ثل  سثالص   غالمثعتدثث2
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ثعللث ثف ث قاالثال القنثال ملمق ثألثال اص ثلاما منثأللث اق  مثم ثم صمثال ملثلذلكثاما
 .1مس لىثالمؤسساوثال ملمق ثالثال اص 

 مساعدة عمى الادماج المهني:البرنامج المعمنة لهداف الأ

ثدعمثأاارثل اعدعثالمس  دمقنثلل  امثف ث ال  ثال مبقل.ث-

ثعللثال مبقلثمنث لالث باسمث االقعثالأللرثم ثالمس  دم.ثالمؤسساوث   قزث-

إدرانث ظامثعبلدثال مبقل/ال القنثق    ثت لظقعثداعمثللمتام،ثل   ملثمقزا ق ثالدلل ثت ست ثث-
ثمنثمصارقعثال القنثف ث دلدثس  ثأم رثعللثالأاار.ث℅60

ث  دقلثف رعثالإدمانثف ثالترامحث سمثالبطاعاوثالبا ل ق .ث-

ث أسقسث   قزاوثلتاعق ثلمتهثلتاعق ثل اعدعثالمس  دمقنثمباتلثال مبقل.ث-

 طتققثإلرالاوث اص ثا لا ثالمتامثالباط قنثتالأ قالثالم لزعثعنثطرققث س قلث لظق  مثث-
ث ماطاوثلأعمالثذاوثم    ثعام .ثف 

ثال ثثعللثالت ثثعنث القنثمؤ لثعنثطرققثإعطالثم   ثال ملق .ث-

أماثمنثال ا ق ثال طتقبق ثل اص ثماث  لقثتا   الثال بدثت لظقعثداعمثللمتامثالمس  قدقنثلمثثثثث
ثال ث لظقع ثت س قل ث  لق ثما ثلاقغا ث، ثال بط  ثت ذ  ث  لق ثفقما ث ذار ث  قل  ثللل از متامثقم د

ثالم لزعث ثقسملثتالأ قال ثما ثال طتقبق  ثمنثال ا ق  ثقللد ثلم ثعام  الم لزقنثف ثاعمالثذاوثم    
ثلاا وثال بلدثالمم ل  ثذاوثطات ثعامثغقرثملل ثا مق ثللألللقاوثلال صلصقاوث.

 :المساعدة عمى الادماج المهنيأنواع عقود ما قبل التشغيل ضمن جهاز ثانيا: 

ثمنثالشهادات عقود إدماج حامميث-ثأ ثمرع ثلألل ثال مل ثللمتامثطالت  ثملل   ثال بلد ث ذ  :
ثلقس  قدث ثالم   ، ثلل القن ثالسامققنث رقل ثالمؤسساوثاللط ق  ثلال ب ققن ثالم اداوثال لقا  امل 
ثالمؤسساوث ثغمن ثالداعم ثإدمال م ث   قز ثإلل ث  دع ثم ات   ثمن ثالم اداو ث امل  المتام

                                                                                 

 ،ثالم  لقثتإ مالثل ازثالمساعدعثعللثالادمانثالم   .2008افرقلثث10المؤرخثف ثث126/08المرسلمثال   قذيثر م:ث1
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ثل قعا ثلال اص ، ثال ملمق  ث  ا لثالا  صادق  ثتق ما ثالإدمان، ثأساسثعبد ثعلل ثال ملمق  وثالإدارع
ثقغمنث ثأ رى ثل   ثلمن ثالال ماع . ثالغمان ثف  ثالام راك ثف  ثال مل ثأرتام ثت ص  الدلل 
المس  دمث أطقرثالمتامث امل ثالم اداوثاللام ق ثلال ب ققنثالسامققنثف ثاللسطثالم   ثلالس رث

ث ثالإدمان، ثل  رع ثتال ست  ثأما ث بققم م. ثالمس  دمثعلل ثمن ثتطلم ثلل لدقد ث اتل  ثلا دع ثس   ف  
ثتال ست ث ثلل لدقد ث اتل  ثغقر ثلس   ثلل قعاوثلالإداراوثال ملمق ، ثتال ست  ثالإدمان ثتم    تالا   اظ

ثللبطاعثالا  صادي.

ثالاا ليثعقود الإدماج المهنيث-ثم ث رقل ثالطلر ثمرع، ثللمتامثطالت ثال ملثلألل ثملل   :
ثاللط ق ثال رتق  ثل  رعثلم ظلم  ثم  قاً،لتال ست  ث الق اً ث ات لا ثالذقن ثأل ثالم   ، ثال القن ثلمرااز  

ثتال ست ث ثالإدمان ثتم    ثتالا   اظ ثالمس  دم ثمن ثتطلم ثلل لدقد ث اتل  ثلا دع ثس   ثف   الإدمان
ثال ملم ث ثالا  صادي ثللبطاع ثتال ست  ثلل لدقد ث اتل  ثغقر ثلس   ثال ملمق ، ثلالإداراو لل قعاو

ث.1لال اص

ث أ قلثثالتكوين/الإدماج: عقودث-ن ثتدلن ثمرع ثلألل ثال مل ثللمتامثطالت  ثملل   ثال بلد  ذ 
لتدلنث القن،ث قثثق مثلغ ثالمتامثطالت ثال ملثلأللثمرعثتدلنث أ قلثللاث القنثف ثم  لعث
ثلدىث ث القن ثف  ثأل ثال ماط ث طاعاو ثم  لع ثف  ثأل ثالم لق  ثلللماعاو ثال ات   ثال مل لرماو

ث.2ماثتال ست ثل  رعثالإدمانثف  ثس  ث اتل ثلل لدقدال رفققنثالمؤطرقن.ثأ

ث ث: )في اطار جهاز المساعدة عمى الادماج تقييم عقود ما قبل التشغيل كقرار سياسياالاا
 :المهني(

تق وث  اعحث طتققثل ازثالمساعدعثعللثالادمانثالم   ثال  اعحثال الق ثلالمتق  ثف ثاللدللثثثثثث
 الملال :ث

                                                                                 
 للث،ثلر  ثمبدم ثف ثالمل بلثالدلل ث" سياسات التشغيل كسياسة لمكافحة البطالة في الجزائر"عتدثال مقدث لم ،ث مزعثعاقم،ث1

ثلام  ثالمسقل ثقلم :ث ،ث2011 لفمترثث15/16اس را قلق ثال الم ثف ثالبغالثعللثالتطال ثل  بققثال  مق ثالمس دام ث،ثالم  بدثتا
ث.8ص

ث.9عتدثال مقدث لم ،ث مزعثعاقم،ثمرل ثساتقث،ثصث2
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حث   قذثل ازثالمساعدعثعللثالادمانثالم   ثف ثت ضثالللاقاوث لالثلدللثقمالثت ضث  اع
 :2016س  ث

 عدد المستفيدين في اطار الجهاز  عدد الطمبات الولايات

ث5810ث41112 معسكر 

ث1218ث/ بومرداس 

ث1747ث32000 قسنطينة

ث5806ث/ تيارت 

ث14581ث/ المجموع 

 المصدر:ثمنثاعدادثالتا ا ثتالاع مادثعللثم للماوثم  ر  ثمنثم ركثالت ث:ثلزاقرسث

منث لالثاللدللثقمانثأنث لا ظثا   اضثاتقرثف ثعددثالمس  قدقنثمنثل ازثالادمانثثثثثثث
ثق سرث-البرمث-الم   ثمبار  ثت ددثالطلتاوثف ثم  لعثل اوثاللطنث)ثالمرق ....(ث،ثل لثما

اصثالطلتاوثالم زاقدع،ثلقمانث  سقرث ذاثال لزثت طتققثسقاس ثال بمعثمنثعلزثلاغحثف ثام ص
الذيثثثLMDل  ثثلالزقادعثاللاغ  ثل رقل ثاللام اوث لالثالثس  ث اص ثم ث طتققث ظامث

سا مثف ث بلقصثس لاوثالدراس ثتاللام اوثلتال ال ث للقهثعددثااترثمنثالطلت ثاللثسلقثالمبلث
ثلار  اعثالطلمثعللثالم رلضثمنث ثال اعل ثام صاصثال دد ثالذيثاصتحثق ا  ثمن ثالا قر  ذا
ثالل ازث المبلث،ثل اص ثامامث للهثاغلمثال رقلقنثمنث امل ثالم اداوثاللثال سلقلثف ث ذا

ثف ث قنثلاالاوث ت ث ثالاثف ثال اوثم ددع، ثلل لظقعثال  ثلاث   ح ثمساتب  ثف ثأق  ثالممارا  ل
 ال مبقلثم  ل  ثلاس بتالثالتا اقنثعنثال ملثطللثالس  ث برقتاث.ث

ثالل ازثثسا موثترامحثعبلدثما تلثال مبقلثلرغمثذلكثثثثث ف ث   قضثف ث سمثغمنث ذا
ث ثالتطال  ث قثثتلبوث ست  ثتالث9.9التطال  ثس   ثمن ثال صعثالالل ث لال ثمباتلثث2016مع  ف 

ست ثالتطال ث سمثالسنثلثمس لىثال  لقمثلالم اداوثلا  ل وث ث2015تالمع ث لالث  اق ثث11.2
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ث5.9تالماع ث)ث7.5س  ثفماثفلقثث25الم صل ث،ث قثث بدرث ذ ثال ست ثع دثالأم اصثالتالبقنث
ث.1(ث2016الس  ث)ث(ث لالث  سثتالماع ثلل سالث13.7تالماع ثللرلالثلث

ثعللثا الاوث ثق لزلن ثلا ثالأم اصثالذقن ثمسثا   اضثالتطال  ثفبد ثال  لقم ل سمثمس لى
ثع دث ثالتطال  ث ست  ث درو ث قث ثاللام ققن ثمن ثأاار ثالم    ثال القن ثم اداو ثعلل لال اصلقن

تالماع ثث12.1الماع ثف ثست متر(ثت9.6تالماع ث)ث8.3الأم اصثغقرثال اصلقنثعللثم اداوثمث
 دثال اصلقنثعللثم اداوثال القنثالم   ثف ث قنثتلبوثالتطال ثع دثأص امثم اداوثال  لقمثع

ث ث13.2ال ال  ث)مباتل ثست متر12.3تالماع  ثف  ثقمالث2016ثتالماع  ثالتطالقن ثعدد ثململع (.لمن
تالماع ثث2441تطال(ثمباتلثث639.000تالماع ث)ث53.3الأم اصثالذقنثلاثق لزلنثعللثم اداوث

ث) ثالم    ثال القن ثم اداو ثعلل ثلل اعزقن ثث289.000تال ست  ثل ثتال ست ث22.6تطال( تالماع 
 2تطال(.ث270.000لللام ققنث)

جدول )أ( يمثل نتائج التشغيل في اطار جهاز المساعدة عمى الادماج المهني أكتوبر 
2015: 

صقاث
ثال بلد

ثالململعث CFIعبلدث CIPعبلدث CIDعبلدث

أا لترث
ث2015

ثال ددثالالمال ث

ثاللث ثلا    من
ث2015أا لترث

ث

ل ازث
المساعدعثعللث

الادمانث
ثالم   

 ث2540ث2426ث3193

8159 

ث

ث

ث74700 البطاعثثالبطاعثالاداري
ثالا  صادي

ث7224ث935

 .2015، المعمومات الاحصائية أكتوبر اللاال ثاللط ق ثلل مبقلالمصدر: 

                                                                                 
 الدقلانثاللط  ثللا صاعقاو،ث1
 الدقلانثاللط  ثللا صاعقاوث،ث2
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اطار جهاز المساعدة عمى الادماج المهني أكتوبر جدول )ب( يمثل نتائج التشغيل في 
2016: 

 المجموع  CFIعقود  CIPعقود  CIDعقود  صيغ العقود

أكتوبر 
2016 

 العدد الاجمالي 

من جانفي الى 
 2016أكتوبر 

 

جهاز 
المساعدة عمى 

 الادماج المهني

2017 1313 1243  

4573 

 

 

القطاع  القطاع الاداري 54416
 الاقتصادي

288 4285 

 .2016، المعمومات الاحصائية أكتوبر اللاال ثاللط ق ثلل مبقلالمصدر: 

ثمنث ثاامل  ثس   ث مالث صقل  ثلال   ث)م( ثاللدلل ثل  اعح ث)أ( ثاللدلل ث  اعح ثتقن ثالمبار   ع د
 لا ظثث2016لث2015ال مبقلثف ثاطارثل ازثالمساعدعثعللثالادمانثالم   ثلذلكثتقنثس   ث

ث ث قثث مقزوثس   ثالاداري، ثالبطاع ثف  ث اص  تبلقثم  لعثث2016  ا صث اعلثللاغحثلدا
ثم  لع ثف  ثال بلد ث ذاثثصقا ثق سر ثما ثل ل ثالاداري ثللبطاع ثتال ست  ثلل مبقل ثالم لق  اللاالاو

ثإللثااارثمنثال صع.ثث2016الا   اضثالتقنث قثثث رال ثالململعثثف ثاا لترث

ثلللث م اثت ماقلث ذاثال  ا صثتم ططثتقا  ثس لا ظثال رقثتمالثالغح:

ث
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ثقمانثرصدثماقل :لم هث

ثال رت ثثتر امح -1 ثلاغ  ث لالثس لاوثالرتق  ث  اعحثاقلاتق  ث تلثال مبقلثاانثله ثما عبلد
تدلقلثا   اضث ست ثالتطال ث لالث ذ ثالس لاوثتالذاوث قثثم دوث ست ثالتطال ثاس براراث

ث ثالس لاوثث2011 لال ثلان ثالل از، ثاغلمثطلتاوثال مبقلثف ث ذا ثت قثث موث لتق  ،
ث مقزوثت  ا صث ست ث ثسقاس ثام ق ثااارثال  ث ل  ا ثقل  ثتال  ا ال مبقلثتمالثاتقرثما

ثم  اثال ماعق .
ث مقزوث -2 ث تلثال مبقلثتم  لعثصقب ا ثالمالق ثفانثقمانثملا ظ ثأنثعبلدثما منثال ا ق 

 ت د  ثف ثالرا مثالم ري.
ثالم لق ثث -3 ثاللاالاو ثطرع ثمن ثالمسقرع ثال مبقل ث تل ثما ثعبلد ثت  ح ث  لقم  ثاصدار رغم

قرثم ددعثلانث ذ ثال  لقم ثلمثق مث ب ق  اثتمالثرسم ثللمثق مثاصدارثلل مبقلثلآلالثغ
 لل. راراوث  ققنثرسمق ثللمس  قدقنثمنث ذاثال بدث برثت  حثال بدثلمدعثغقرثم ددعثالأ

لمثق مثاصدارث رارثت رسقمث ؤلالثالمس  قدلنثت دثمدعثم ق  ث،ثتلثلمث  مثالامارعثلل رسقمثث -4
 تأيثمالثمنثالاماال.

ساس ثالمسطرثمنث تلثتر امحثعبلدثماث تلثال مبقلثاانث للثم الل ثممالثالأال دعث -5
 تطال ث امل ثالم اداوثلانثل دثالآنثلمث  مثالم الل .

ثإطارثث -6 ثلقسثل ال ب قال باعدف  ثملظعث بقب ثلأ ه ثال مبقل ث تل ثما ثعبد ث امل ثق  تر لا
ث.1ال مرق ثالم مللثته

 الخاتمة:

ثعللثثثثثثث ثالمساعدع ثل از ثغمن ثاللزاعرق  ثال الم  ثلغ   ا ثال   ثال مبقل ث تل ثما عبلد
ثالادمانثالم   ثاا وثتماات ث رارثسقاس ثمنثمأ هثالالات ثعللثالاا ثاسعل ثم م ثل  :ث

ثلماذاثلغ وث ذ ثالسقاس ؟ث،ثاقعث مثلغ ث ذ ثالسقاس ؟،ثما  ثآاارث ذ ثالسقاس ؟

                                                                                 
ث،ثالم غمنثالبا لنثالأساس ثلللظااااااااااااااق  ثال ملمقااااااااااااا ،ث2006للقلق ثث15،ثالمؤرخثف ثث03-06منثثالأمرثر مثث33المادعثث1
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ثفثثثثثث ث مثطر ه ث لمسثأنثف سمثما ث تلثال مبقلثف ثاللزاعرثثتر امحإ  ا ثما اانثمنثعبلد
لل   قعثمنثم دلاوثالتطال ثالمر    ث اص ثلدىثفع ثالمتامثلا هثلمثق بقثلغ ثالم رلضثأ هث

ثاانثمنثثثال دعثالمرللثلظلوثم دلاوثالتطال ثمر    ثأمامثالطلمثالم زاقدثعللثال مبقل، اما
ث ثم قالم رلضثأن ثتام راكثمن ثلغ  ثالمل م  ثف  ثف ثم  لعثم ظماوثث لعثال لاعل لالممال 

ث ثالسقاسق  ثلالا  اداوثلالا زام ثال مالق  ثال باتاو ثلاذا ثلال ترال ثالم  ص  ثالمد   لا  اثالمل م 
ثالبراراوثالا رى ثاتا   ثال   قذق  ثالسلط  ثعن ثماثثصدروثفبط ثعادع ثال   ثم  لعثالملالاو ف 

أماثمنث قثثآاار اثفبدثاانثثدلنثم ا م  اثتمالثلدي،ث صدرثمنثطرعثالسلط ثال   قذق ثل   ذث
ال ملثلانثال  اعحثلالا صاعقاوثألغ وثتا  اثلمثعنثمسطرثل اثأنث  لثممال ثالمتامثال اطلث

ف ث لتق ثالطلمثعللثعبلدثثماثثعلزا لت ثالثالا  قالاوث اص ثف ثال  رعثالأ قرعثال  ثعرفوث
ال ملمق .ثلعللثالرغمثمنث ذاثلاثقمانثاغ الثدلر اثث تلثال مبقلث اص ث لكثالملل  ثللإداراو

.ثلال   قعثلللثتمالث لقلثمنثمظا رثعللثمس لىثالمؤسساوثالا  صادق مدعم ثف ثم حثعبلدث
ثالتطال ثلدىثالمتامث.


