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 الملخص
، ذلك أنها شكلت جانبا 4002عام  التي تم إطلاقها في تناول هذه الدراسة السياسة الأوروبية للجوار،ت

 ، بغية معالجة بعض المسائل ذات الأهمية الاستراتيجيةالأوروبي أساسيا في السياسة الخارجية للاتحاد
 ،في مقدمتها دعم الاستقرار وتعزيز التعاون الاقتصادي مع دول الجوار المتوسطي في الجوار الأوروبي،

 الاقتصادية الصاعدة. ومواجهة المنافسة المتنامية لبعض القوى
هذه الدراسة التحديات المتنامية، سواء داخليا بعد خروج بريطانيا من الاتحاد وصعود اليمين  ستناقشكما 

، فضلا عن تأثير غياب التضامن بين الدول الأعضاء. أو إقليميا المتطرف إلى جانب تدفق المهاجرين
، اهوالأزمات القائمة في، البحر المتوسط وشرقهفي دول جنوب  4022من خلال التطورات الحاصلة منذ 

 ها.احتوائمدى قدرة صانع القرار الأوروبي على استشراف و 
 ؛منطقة البحر المتوسط؛ سياسة الجوار الأوروبية ؛السياسة الخارجية ؛الاتحاد الأوروبي :دالةالكلمات ال

 التحديات الأمنية والاقتصادية.
Abstract 
This study addresses the European Neighbourhood Policy, launched in 2004, as an 

essential aspect of the European Union's foreign policy, in order to address some issues 

of strategic importance in the European Neighbourhood, in particular, the promotion of 

stability and economic cooperation with the Mediterranean neighbouring countries, and 

facing the growing competition of some rising economic powers. 

The research will also discuss growing challenges, both internally after Britain’s exit 

from the Union and the rise of the extreme right and the influx of immigrants, as well 

as the impact of the absence of solidarity among member states. Or regionally, through 

critical events that have occurred since 2011 in the southern and eastern Mediterranean 

countries, and predict how European decision-makers will contain them. 

Keywords: European Union; Foreign policy; European Neighbourhood Policy; 

the Mediterranean region; security and economic challenges. 
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 مقدمة: 
 من أركانمهما ، ركنا 4002منذ انطلاقتها الأولى سكككككككنة  شككككككككلت سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية

ز تعزي . حيث سكككككككككعى هذا الأخير من خلالها إلىللاتحاد الأوروبيالجماعية السكككككككككياسكككككككككة الخارجية 
صكككككككككككككالحه الاقتصكككككككككككككادية المجاورة له، بغية تكريس ممع الدول تطوير علاقات التعاون و  الشككككككككككككراكة

 .ووجوده في المنطقة كفاعل إقليمي مؤثر والأمنية والسياسية

وتحقيقككا لهكككذه الغكككايككة تبني الاتحكككاد الأوروبي مقكككاربكككة تقوم على دعم التحول الاقتصككككككككككككككككادي ودعم 
ول ياجات دعين الاعتبار احتبمع الأخذ  الاصكككككلاحات السكككككياسكككككية والحكم الرشكككككيد في دول الجوار،

. ولكن بمقابل أهمية المنطقة بالنسكككككككبة للمصكككككككال  الأوروبية شكككككككرق أوروبا وجنوب البحر المتوسكككككككط
وار واجه تنفيذ سكككككياسكككككة الجوحيوية الدفاع عنها عن قرب، يجب الإشكككككارة إلى أنه من الطبيعي أن ي

 .  التحدياتجملة من 

مثل ت ا وجوديا،يعتبر تحدي يذوالللاتحاد الأوروبي،  بكالبيئة الداخليةهكذه التحكديكات قكد تتعلق بكدايكة 
إلى جانب تنامي النزعة  في صككككككككككككككعود تيكار اليمين المتطرف الى الواجهة في السككككككككككككككنوات الأخيرة،

 القطرية والرغبة في الانسككككككككحاب من الاتحاد، وقد تجلى ذلك بشككككككككككل واضككككككككك  في مشكككككككككروع مغادرة
ات آخر من مصككككككككككادر التحدي ليمية والدولية مصككككككككككدراكما يمكن اعتبار البيئة الإق الاتحاد.بريطانيا 
لسكككياسكككة الجوار الأوروبية، وليس أدل من ذلك ما تعرفه بعض الدول المتوسكككطية من عدم بالنسكككبة 

؛ قد تبعث على القلق بالنظر الى المصككككككككككال  4022اسككككككككككتقرار وحركية سككككككككككياسككككككككككية واجتماعية منذ 
ية التي تعرفها مصككككككككككككككال  الدول الاوروبية الاوروبيكة في هكذه الكدول. إلى جكانكب المنكافسككككككككككككككة التقليكد

والاتحككككاد الأوروبي في جواره الإقليمي من قبككككل الككككدول الكبرى الأخرى، وفي مقككككدمتهككككا الولايككككات 
المتحدة والصككين، وبدرجة أقل عددا آخر من الدول الاقتصككادية الصككاعدة. كل ذلك قد يؤثر بشكككل 

 سلبي في تنفيذ سياسة الجوار الأوروبية. 

 

انطلاقا مما تقدم يظهر بشكككككككل جلي أهمية التحديات المختلفة على قدرة الاتحاد  البحث:إشكككككالية 
ج في سكككككنعالالأوروبي على بلوغ مسكككككعاه في إطار الدفاع عن مصكككككالحه ووجوده في هذه المنطقة. 

 ن هناكأعلما  .هذه الورقة البحثية تأثير جملة من التحديات التي عرقلت تنفيذ سككككككككككككياسككككككككككككة الجوار
علق ببيئة الاتحاد الأوروبي نفسكككككككككككككه، حيث قررت بريطانيا مغادرة هذا الأخير، كما تزداد تت تحديات
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العديد من الأصكككككوات الشكككككعبية في كل من هولندا وألمانيا وفرنسكككككا اتخاذ قرار بشكككككأن مسكككككتقبلهم في 
 الاتحاد الأوروبي، في وقت تزداد فيه الانقسكامات الأوروبية حول مواجهة من العديد من القضايا،

 والتهديد الارهابي في أوروبا. وأزمة اللاجئين، الأزمة المالية، ذلك ما فيب

سككككلسككككلة من الاضككككطرابات في دول  4022كما ترتب عن الحركية السككككياسككككية والاجتماعية ما بعد 
الجوار، بفعل تأثير مجموعة من المتغيرات الاجتماعية والاقتصككككادية والسكككككياسكككككية. غير أنه لم يكن 

طرف حكومات بلدان الجوار لمطالب شككعوبها، مما أثر سككلبا على تنفيذ سككياسككة هناك اسكتجابة من 
الجوار. إلى جككانككب ذلككك أثرت الترتيبككات الككدوليككة والإقليميككة على المصكككككككككككككككال  الأوروبيككة في منطقككة 
البحر المتوسكككككط، لاسكككككيما التنافس بين روسكككككيا والصكككككين من جهة، والولايات المتحدة الأمريكية من 

 انعكس سلبا على تنفيذ سياسة الجوار الأوروبية في حوض المتوسط. جهة أخرى، وهو ما
وبالنظر إلى أهمية التحديات الداخلية والخارجية المحيطة بأي تجربة تكاملية أو سياسة خارجية، 

لهذه  يمكن حدإلى أي طرح إشكالية مفادها: بتقوم هذه الورقة البحثية يصب  من المناسب أن 
 ار الأوروبي، أن تؤثر على تنفيذ سياسة الجوار الأوروبية؟التحديات في منطقة الجو 

وللإجابة على هذه الإشككككالية، اعتمدت هذه الدراسكككة فرضكككية أسكككاسكككية تذهب إلى الاعتقاد  فرضككية البحث:
 بمككدى قككدرة الاتحككاد الأوروبي على التعككامككل معإلى حككد كبير نجككاح تنفيككذ سككككككككككككككيككاسككككككككككككككة الجوار مرتبط  بكأن

 الخارجية في منطقة البحر المتوسككككككككككككككط، وقدرته على التكيفالتحديات الموجودة في بيئته الداخلية و  مجمكل
 والمناورة بنية احتوائها.

يجب الإشككككارة إلى أن موضككككوع هذه الدراسككككة كان من قبل، محل اهتمام قبل ذلك  أدبيات الدراسكككة:
عل ل الأوروبية منذ ظهورها أول مرة. الدراسككككككات التي تطرقت لسككككككياسككككككة الجوارالبحوث و العديد من 

 la politique européenne de عنوان تحت 4022 صكككدرت سكككنة دراسكككة لرشكككيد رحتات أبرزهامن 

voisinage dans les pays de l’air méditerranéenne ، من المحككاور اعككدد فيهككا تنككاولوقككد. 
إلى  هتطرق، فضكككككككككلا عن 4002عام  حيث قام بتقييم سكككككككككياسكككككككككة الجوار الأوروبية منذ إطلاقها في

د كما أعتبر أن هذه السككياسككة صككممت بطريقة تجريبية بدون الاعتما. التعقيدات التي تواجه تنفيذها
يات لمع اقتراحه لآ إلى جانب ذلك تطرق إلى أسكككككباب فشككككككل هذه السكككككياسكككككة،. على نموذج مسكككككبق

 د صككككانع القرار الأوروبيتسككككهم في حماية المصككككال  الأوروبية في سككككياق سككككياسككككة الجوار، وتسككككاع
 على مواجهة القوى الدولية المتنافسة في حوض المتوسط. 
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 ،أبرزهامن  التي تناولت ذات الموضككككككوع، خرىلأدراسككككككات اجملة من الهناك  ،ذلك بالإضككككككافة إلى
 The Europeanعنوانب 4022صكككككككككككككككدرت سككككككككككككككنككة  Mykola Kapitonenko قككام بهككا دراسكككككككككككككككة

neighbourhood policy’s eastern dimension: The impact of Ukrainian crisis. تناول  حيث
 وركز بالخصككككككوق على قدرة الاتحاد الأوروبي فيها التحديات العسككككككرية والجيوسككككككياسكككككية الجديدة،

 شكرقية،ال ت في أوكرانيا وامتدادها إلى أوروباجر الأحداث التي  بخاصكة مع تطورو  ،على مواجهتها
 .أكثر عدائية وصكككعوبة بالنسكككبة لمواصكككلة تنفيذ خطة العمل الأوروبية الإقليمية إذ أصكككبحت البيئة

 ة.فعالية ومصداقي أكثروفي الأخير قام بتقييم البيئة الجديدة لجعل السياسة الأوروبية 

 The Europeanبعنوان ،4020صكككدرت سكككنة  Tom casier أخرى أعدها دراسكككةهذا إلى جانب 

Neighbourhood Policy: Assessing the EU’s Policy toward the Region  تناول فيها طبيعة
الاسككككتقرار ومنع خطوط تقسككككيم جديدة في أوروبا من  ودورها في تحقيق ،سككككياسككككة الجوار الأوروبية

فضكككككلا عن تسكككككليطه الضكككككوء على قدرة الاتحاد الأوروبي على تحقيق التكامل  .خلال دمج جيرانها
وفي الأخير ختم بحثه بالتطرق  والاسككتقرار في إطار السكككياسكككة الإقليمية الجديدة للاتحاد الأوروبي،

 لعوامل نجاحها وفشلها.

 Jaap de Zwaan, Martijn Lak, Abiola Makinwa) المؤلفيندراسة أخرى لمجموعة من كما تطرقت       

and Piet Willems)  عنوانب، 4022صدرت سنة Governance and Security Issues of the European 

Union Challenges Ahead ، لحوكمة والأبعاد الأمنية للتعاون بين دول الاتحاد اموضوع إلى
 لسريةا التحديات الخطيرة التي تواجه أوروبا، مثل الأزمة الاقتصادية والهجرةالأوروبي، فضلا عن 

م خ وكذلك البيئة. وقد أثبتت هذه الدراسة بأن القاسوالتوترات على الحدود الخارجية والإرهاب والمنا
قرار الأمن. وهو الأمر الذي يكون له تأثير على است تحقيق المشترك بين هذه التحديات يتمثل في

حاد لاتلأوروبا. وختمت الدراسة إلى أنه من أجل مواجهة هذه التحديات وحماية القيم الأساسية 
اكله الأساسية يم هيزدهار، ينبغي على الاتحاد الأوروبي إعادة تنظالسلام والابالأوروبي فيما يتعلق 

جراءاته وسياساته.فيما يتعلق بآ  ليات صناعة القرار والأمن وبمبادئه وا 
 دراسكككككككةال هوانطلاقا مما انتهت إليه الدراسكككككككات السكككككككابقة حول هذا الموضكككككككوع، نحاول من خلال هذ

ار على المشكككككلات التي تعيق تنفيذ سككككياسككككة الجو تسككككليط الضككككوء على التحديات والتعرف الجديدة، 
 ،4022الأوروبية في ظل الحركية السككياسككية والاجتماعية التي تمر بها دول حوض المتوسككط بعد 
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شكككككككرقية الجنوبية والفي الضككككككفة  راللاإسككككككتقراالتعامل مع في دور سككككككياسككككككة الجوار إلى جانب تقييم 
 اشرة.الضغوط التي تعترضها في بيئتها المب، وقدرتها على التكيف مع مختلف للبحر المتوسط

ولقكد تم الاعتمكاد في اعكداد هكذا المقكال على المنهج التحليلي في منكاقشكككككككككككككككة  :منهج وخطكة البحكث
 فهداالأ هاالمعطيات المتعلقة بسكككككككككككككياسكككككككككككككة الجوار الأوروبية وكل التحديات التي تحول دون بلوغ

كما تم الاعتماد على المنهج الاحصككائي عند إحصكككاء واسكككتعراض كل الإحصكككاءات  منها. المرجوة
والأرقام المتعلقة بعلاقات الدول الأوروبية بجوارها المتوسكككككككطي، أو الصكككككككعوبات الاقتصككككككككادية التي 

في دراسكككككة التحديات التي تواجه تنفيذ سكككككياسكككككة ، و بريطانيا خروجأصكككككبحت تعترضكككككها خاصكككككة منذ 
 .الجوار

في سكككبيل مناقشكككة موضكككوع التحديات التي تقف في وجه سكككياسكككة الجوار الأوروبية خطة  ناوقد اتبع
بية تعريف سكككككككياسكككككككية الجوار الأورو إلى في البداية  تطرقنامنهجية تنقسكككككككم إلى أربعة محاور. حيث 

 في مرحلة ثانية مجمل التحديات المتعلقة بالبيئة ناوالسككككككياق التاريخي المصككككككاحب لها. واسككككككتعرضكككككك
على مسكككار  سكككلبي ت بشككككلالتي أثر  عقباتالداخلية للاتحاد الأوروبي على اعتبار أنها من أكبر ال

في محور ثالث بتسككليط الضككوء على أهمية الحركية السككياسككية والأمنية  قمناهذه السككياسككة. وبعدها 
على سككياسككة الجوار الأوربية، كأحد التحديات التي تحول وأثرها الحاصككلة في جنوب وشككرق أوروبا 

ذ تأثير منافسكككككة الدول الكبرى على تنفي نادون إنجاح هذه السككككياسكككككة. وأخير وفي محور أخير ناقشكككك
ابة شكككككل بمث الأوروبية سككككياسككككة الجوار الأوروبية على اعتبار أن هذه الدول تعتبر سككككياسككككة الجوار

 والتي لا تخدم بالضرورة مصالحها.طقة من أشكال الاحتكار الأوروبية للمن

 السياق التاريخي المصاحب لهاو التعريف بسياسية الجوار الأوروبي  .1
 نشأة سياسة الجوار:.  1

. والتي أصب  4002يرتبط أصل سياسة الجوار الأوروبية بالتوسع التاريخي الذي حدث في عام 
تحديات نها ستقدم له فرق و أالشرقية، خاصة و على إثرها جيران جدد للاتحاد الأوروبي على حدوده 

فقد طرحت أولى الأفكار من قبل المملكة المتحدة، حيث  ،ولكن قبل ذلك .جديدة في نفس الوقت
خطابًا إلى الرئاسة الإسبانية للاتحاد الأوروبي في ذلك الوقت في  جاك ستروأرسل وزير الخارجية 

الوثيقة، أعرب سترو عن قلقه بشأن الوضع في  . في هذه (Tom, 2010, p 99) 4004أوائل عام 
ز الاتحاد الأوروبي حوافز عملية لهذه البلدان مقابل إحرا مبيلاروسيا وأوكرانيا ومولدوفا على أن يقد
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على  اخاص اتقدم في الإصلاحات السياسية والاقتصادية. تضمن اقتراحه من  هذه الدول وضع
. وبالتالي، لم تؤخذ بلدان ((Michele,2005, p11 الديمقراطيةم الحرة والقيأساس الالتزام بمبادئ السوق 

 في الاعتبار في هذا الاقتراح.جنوب البحر المتوسط 
أن اللجنة ب آنا ليند ووزير التجارة ليف باغروتسكيوفيما بعد اقترحت وزيرة الخارجية السويدية 

وفقًا  ،ودول جنوب البحر المتوسطل روسيا الجغرافي للسياسة الجديدة لتشم قررت توسيع النطاق
لصيغة من روسيا إلى المغرب. اقترحوا توسيع علاقات الاتحاد الأوروبي مع جيرانه في الشرق 

وفقًا للاقتراح السويدي، ينبغي  . (Michele,2005,p12)وكذلك في الجنوب على أساس نهج شامل واحد
-ألا تحل سياسة الجوار الجديدة محل مبادرات التعاون الجارية بالفعل مثل اتفاقيات الشراكة الأورو

متوسطية واتفاقات الشراكة والتعاون مع مولدوفا، ولكنها تكملها. ومع ذلك، لم تتمكن المقترحات 
حتين نة من إيجاد صيغة توافقية بين المبادرتين المطرو السويدية أو الوثائق اللاحقة التي أعدتها اللج

 سابقا.
إلى السكككياسكككة الجديدة ناتجًا عن الضكككغط الذي مارسكككته كان قرار ضكككم دول جنوب البحر المتوسكككط 

يطاليا(.  ية العضككككوةدول المتوسككككطالبعض  سكككككبانيا وا  هذه ر أن ويذكفي الاتحاد الأوروبي )فرنسككككا وا 
ل مركز الثقل في الاتحاد الأوروبي من فعلاً تخشكككككى كانت الدول  ع شكككككرقًا إلى تحوق  أن يؤدي التوسكككككق
إهمال البلدان الواقعة على الضككككفة الجنوبية لحوض ومن ثم  (Michele, 2005, p12)شكككرق أوروبا نحو

هذه و التعاون بين الاتحاد الأوروبي وهو ما يفسككككككككككر اعتبار هذه الدول، البحر الأبيض المتوسككككككككككط. 
أن الاعتقاد ب غلب فيهاي ت، ال4002سكككبتمبر 22للغاية في سكككياق ما بعد أحداث ضكككروريا  البلدان

 .هقاعدة ل من دول جنوب البحر المتوسط ية المعادية لأوروبا يمكنها أن تتخذالإرهاب الجماعات

أعلن الممثل الأعلى للسياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي خافيير سولانا وعضو في هذا السياق، 
وفيما  .(Tom,2010,p99) عن مبادرة "أوروبا أوسع"، 2002 في أوت كريس باتنوروبية المفوضية الأ

ثم سياسة الجوار الأوروبية  بعد تم تطوير هذه المبادرة لتصب  بذلك سياسة تعرف بآلية الجوار
(ENP) 4002 من سنة في سياق ورقة استراتيجية قدمتها المفوضية الأوروبية في ماي(Commission 

of the European communities (373 final), 2004, p01). 
رحب بهذه الرسكككككككككالة كأسكككككككككاس جديد لتطوير قد  4003في جوان كان المجلس الأوروبي قبل ذلك و 

والمبادئ  الأهداف الاتحاد الأوروبي من خلالها حددو السكككككككككككككياسكككككككككككككة الأوروبية تجاه دول المنطقة. 
 .4003ي جوان ف بسالونيكوتم تأييدها من قبل المجلس الأوروبي  السكياسةالعامة والتوجيهية لهذه 
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قدمت اللجنة خارطة طريق أنشككككككككككككككأت بموجبها فرق عمل تشككككككككككككككرف على إعداد  4003وفي جويلية 
دعا المجلس الأوروبي إلى تقديم خطط  4003خطط عمل لسكككككياسكككككة الجوار الأوروبية. وفي أكتوبر

 ابتنفيذه ترحات المجلس الأوروبي من أجل البدءمفصككككككككككككلة للعمل في ضككككككككككككوء اسككككككككككككتنتاجات ومق
(Commission of European communities (104 final), 2003,pp01-26)  لكذلكك قرر الاتحاد الأوروبي .

 إطلاق سياسة الجوار الأوروبية.

 : الجوارتعريف سياسة  2.1 
من خلال إعلان المفوضكية الأوروبية،  4003إطلاقها في مارس  منذ تعد سكياسكة الجوار الأوروبية

سككككككككككككككيككاسكككككككككككككككة خككارجيككة إقليميككة تهككدف إلى تطوير علاقككات مميزة مع الجيران الجككدد للاتحككاد بمثككابككة 
الأوروبي الموسكع، دون منحهم إمكانية الانضكمام كما هو موضك  في ورقة الاستراتيجية للمفوضية 

 .(commission of the European communities(373final), 2003, p02) 4002الأوروبية في ماي 

تي بدأت الأوروبي ال الاتحاد عيتوسككككسكككياسكككة ل مطابقةللوهلة الأولى تبدو سكككياسكككة الجوار الأوروبية 
إلى جانب ذلك  بحيث تعتمد كلتا السكككككياسكككككتين على الاتفاقيات والمفاوضكككككات والرصكككككد، ،4002مع 

والتي يتم من خلالها  ،Tom,2010,p99)  الأوروبيةتشككككككككككمل التقارير القطرية التي تعدها المفوضككككككككككية 
عمل سياسة  خطط تقييم الوضكع السكياسكي والاقتصادي والمؤسسي لبلدان الجوار، والمرحلة التالية،

الجوار المصكممة خصكيصكا لكل بلد على حدة، ويتم تنفيذها لفترة تمتد من ثلاث سنوات إلى خمس 
 .p07) (commission of the European communities 373 final,2004, سنوات

كمككا يتم اقتراح خطط العمككل من قبككل المفوضككككككككككككككيككة الأوروبيككة، والتي تم التفككاوض عليهككا مع البلككد 
وهي بذلك تحدد أجندة للإصكككككككككلاحات السكككككككككياسكككككككككية والاجتماعية  المسككككككككتهدف، واتفق على كلاهما.

 ية.  والاقتصادية في بلدان الجوار للتنفيذ الناج  مع منحهم حوافز مال

الهدف الرئيسي لسياسة الجوار الأوروبية هو ضمان تهيئة بيئة آمنة ومستقرة ومزدهرة في  ويظل
مع ترقية التعاون السياسي والاقتصادي والتجاري  لاتحاد الأوروبي،ل الجوار الجنوبي والشرقي

سسات المؤ وهي بذلك الاشتراك في كل شيء إلا الانضمام إلى  والأمني والثقافي مع دول الجوار،
 الاتحاد الأوروبي.

 البلدان المعنية بسياسة الجوار 2.1.1
من معاهدة الاتحاد الأوروبي على ضككككككككرورة تطوير علاقات خاصككككككككة مع دول  00تنق المادة    

 الجوار، بهدف إنشكككاء منطقة من الرخاء الاقتصكككادي وحسككككن الجوار على حدود الاتحاد الأوروبي
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(communication from the commission (0839 final),2011).  هناك سككككتة عشكككر دولة تسكككتهدفها سكككياسككككة
 :  كالتالي ،الجوار الأوروبية، يمكن تقسيمها تقريبًا إلى أربع مناطق جغرافية

 المغرب، الجزائر، تونس، ليبيا، مصر :دول جنوب البحر المتوسط 
 الفلسطينية، سوريا.، الأراضي الأردن، إسرائيل، لبنان :شرق البحر المتوسط 
 مولدوفا وأوكرانيا وروسيا البيضاء :شرق أوروبا. 
 أرمينيا، جورجيا، أذربيجان.: جنوب القوقاز 

و كما ه مكا يخق بقيكة الكدول المطلكة على المتوسككككككككككككككط، فقكد تقر التعكامكل معهكا حكالكة بحالة.أمكا في
ا عملية بالالتزامات التي فرضككككككككككته هاتخضككككككككككع مشككككككككككاركتها الكاملة لقبولالتي ليبيا، الأمر بالنسككككككككككبة ل

بالنسككككبة لسككككوريا لا يمكن تفعيل سككككياسككككة الجوار الأوروبية معها إلا بعد التصككككديق على و برشككككلونة. 
من سكككككككككككياسكككككككككككة الجوار الأوروبية بمجرد قيامها  يابيلاروسككككككككككككما تقرر اسكككككككككككتفادة اتفاقية الشكككككككككككراكة. 

حتمال لا إلى المبادرة، اندول غرب البلق تأجل انضككككككككمامبإصككككككككلاحات سككككككككياسككككككككية. إلى جانب ذلك 
 .(Tom,2010,p101) المستقبل القريبالاتحاد الأوروبي في انضمامها إلى 

روبي نحها الاتحاد الأو فيما يتعلق بروسكككككيا فهي ليسكككككت جزء من سكككككياسكككككة الجوار الأوروبية، بل مو 
مختلفة تماما عن البلدان الأخرى، فضكككلا عن ذلك أن اقتصكككادها النظرا لعلاقاتهما  ،وضكككعا خاصكككا

 اقتصادات بلدان الجوار الأوروبي.لا يعتمد بشكل رئيسي على الاتحاد الأوروبي على عكس 

 : والشراكةالموارد المالية المخصصة لأداة الجوار  2.1.2
دعم التنميكككة  (4023-4002)يسككككككككككككككتهكككدف الاتحكككاد الأوروبي من خلال أداة الجوار والشككككككككككككككراككككة   

المسكككتدامة والإصكككلاحات الاقتصكككادية والسكككياسكككية في دول الجوار الأوروبي بما يتماشكككى والمعايير 
 الأوروبية. فضككلا عن دعمه للولويات المتفق عليها في مخططات عمل سككياسككة الجوار الأوروبية

 والشراكة مع روسيا. 

ا مليار يورو للفترة الممتدة م 22.233 حوالي بيقار  ما تقدر الميزانية المخصكككككككصكككككككة لدول الجوار
لتغطي بذلك هذه الميزانية دول الشككككككراكة الشكككككككرقية  ،(European union(Enp),2020) 4040-4022 نبي

. كما يتم توزيع  (European commission(7109 final),2014,pp01-04) ودول جنوب البحر المتوسككككككككككككككط
 الجوار والشراكة الأوروبيين من خلال ثلاثة أنواع من البرامج وهي: آليات

 المشاركة  22أي بمعدل برنامج لكل بلد من البلدان  لكل بلد شريك، :البرامج الوطنية
 في سياسة الجوار الأوروبية.
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 برنامج واحد لدولة من شرق أوروبا ودولة من جنوب المتوسط، :البرامج الاقليمية 
 عابر للقاليم.وبرنامج ثاني 

  برنكامج تعاون اابرة للحدودCBC (Cross-Border-Cooperation Programs،)  إذ
 .(European union,2011-2013,p66) مشروعا لدول الجوار 22يبلغ عددها 

 : الأوروبيالتحديات المتعلقة بالبيئة الداخلية للاتحاد  .2
خرهككا كرواتيككا التي آدولككة و  40ضككككككككككككككم تالاتحككاد الأوروبي منظمككة إقليميكككة للككدول الأوروبيككة يعتبر 

تأسكككس بناء على اتفاقية معروفة باسكككم معاهدة ماسكككتريخت الموقعة عام  ،4023انضكككمت في عام 
مليون نسككمة حسككب  223ويعيش فيه حوالي  .ولكن نشككأته تعود لخمسككينيات القرن الماضككي ،2994

تم وضككككككككع شككككككككروط  ، ),July 2019 Eurostat statistics explained( 4029جانفي02اخر احصككككككككائيات 
حيث ب بما يعرف بمعايير كوبنهاغن وتتحدد في المعايير السككككككككككياسككككككككككية، 2993العضككككككككككوية في عام 

 انونودولة ق تضكككككمن نظام ديمقراطي، تفرض على الدول المترشكككككحة تمتعها بمؤسكككككسكككككات مسكككككتقلة،
المعايير الاقتصككادية التي تلزم وجود نظام اقتصككادي فعال قائم  فضككلا عن واحترام حقوق الانسككان،

المعايير التشككككككريعية التي تفرض على الدولة المترشكككككككحة  اخير أو  على اقتصككككككاد السككككككوق والمنافسككككككة.
 للعضوية أن تقوم بتكييف تشريعاتها بما يتوافق وقوانين الاتحاد الأوروبي.  

جب يإلى جكانكب التحولات الكدوليكة المسككككككككككككككتمرة وتقلكب موازين القوى فيهكا وحكدة التنافس بين الدول، 
اد اجه الاتحيو الطبيعي أن جعلت من  عملية التوسككككككككع نحو دول أوروبا الشككككككككرقية،الإشككككككككارة إلى أن 

 حدياتهذه التالتي لم يكن يواجهها من قبل.  العديد من الصككككككككككككككعوبات والتحديات، كذلك الأوروبي
إلى جانب انسكككحاب بريطانيا وصكككعود  الأوروبي، تتعلق بعدم الاسكككتقرار المؤسكككسكككاتي داخل الاتحاد

 مما انعكس سلبا على السياسة الخارجية الأوروبية اقليميا ودوليا. اليمين المتطرف،

 :تداايات انسحاب المملكة المتحدة من الاتحاد الأوروبي 1.2
 كانت العلاقة القائمة بين من الاتحاد الأوروبي، قبل أن يصوت البريطانيون لصال  خروجهم

 ،2923الطرفين محل تجاذبات منذ انضمام بريطانيا للمجموعة الاقتصادية الأوروبية في عام 
حيث ضغطت القاعدة الشعبية على حزب  ،4000وزادت حدتها بعد الأزمة المالية في عام 

لشرقية التي انضمت للاتحاد في الفترة المحافظين بسبب المهاجرين القادمين من دول أوروبا ا
 .لامتصاق هذا الضغط،(Roland, Eoin, Aggelos,(June 2015),pp01-05) 4023- 4002الممتدة من 
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اد كاميرون بالتعهد بإجراء استفتاء حول مغادرة بريطانيا للاتح قام رئيس الوزراء البريطاني دايفيد
 .4022الأوروبي في حال انتخاب حزب المحافظين لرئاسة الحكومة البريطانية في عام 

تفتاء إجراء اسككككتم وباقتراح من رئيس الوزراء البريطاني آنذاك دافيد كامرون  ،4022جوان  43في و 
تكريسككككككككككككككه على وهو الأمر الذي عملت  الاتحكاد الأوروبي،حول انسككككككككككككككحكاب المملككة المتحكدة من 

بالتأكيد على خروج المملكة وذلك  4022جانفي  22رئيسككككة الوزراء تيريزا ماي في  بعده ودعمه من
المتحدة من السككككككككككوق الأوروبية الموحدة للاتحاد الأوروبي مع رغبتها في الحفاظ في الوقت نفسككككككككككه 

 European) ت مثككككل مكككككافحككككة الارهككككاب والجريمككككةعلى التنسككككككككككككككيق والتعككككاون في بعض المجككككالا

parliament,2017, pp01-40).  وقد أثار هذا الانسكككحاب النقاش حول عملية الانسكككحاب من الاتحاد
وهو  الأوروبي وتداعياته سككواء على انتقال السككلع والخدمات أو حركة رؤوس الأموال بين الطرفين،

 جية للاتحاد الأوروبي.ما سيكون له عواقب سلبية على السياسة الخار 

 ، أن تكون(4040فيفري  2دخكل حيز التنفيكذ في) خروج بريطكانيكا من الاتحكاد الأوروبيمع يرج  و 
مع خروجها ف .كبيرة أيضككا على الرغم من محاولات احتوائها الخسكائر على صكعيد العملية التكاملية

 ,Roland, Eoin) من اقتصككككككككككككككككاده %22من سككككككككككككككككككانكككه وحوالي  %2422سككككككككككككككيفقكككد الاتحكككاد الأوروبي

Aggelos,(June, 2015),pp01-05) كما انه سكككككككيسكككككككتغني عن قوة عسككككككككرية ذات تأثير مهم في الأمن ،
ي وهو ما يسكككككككككككككتدع عملية صككككككككككككنع القرار في الاتحاد الأوروبي، إلى جانب التأثير علىالأوروبي. 

فضككككككككككلا عن ذلك فإن خروجها  إعادة النظر في اليات اتخاذ القرارات داخل مؤسككككككككككسككككككككككات الاتحاد،
مقعد في  23من الأصككككككككككككككوات داخكل مجلس الوزراء الأوروبي وككذلك  %49سككككككككككككككيؤدي إلى فقكدان 

-Roland, Eoin, Aggelos,(June2015),pp01) من الوزن النسكككبي التصكككويتي( %0022)البرلمان الأوروبي 

سككككككككككككيؤدي إلى تغير توازن الأمر الذي  مما يتطلب إعادة تحديد الحد الأدنى للغلبية المؤهلة، (05
 القوى الكبرى التي تمتلك تأثيرا أكبر في مؤسسات الاتحاد في صنع القرار )ألمانيا وفرنسا(.

من الناحية الاسكككككككتراتيجية، سكككككككيؤدي خروج بريطانيا إلى تراجع مكانة الاتحاد الأوروبي في العالم، و 
 ذلك أن .(Roland, Eoin, Aggelos,(June 2015),p04)  خاصككككككككككككة فيما يتعلق بقضككككككككككككايا الأمن والدفاع

–انيالألم على المحور طسككككككككيزيد الضككككككككغ الأمر الذيأحد الدول الفاعلة في الاتحاد،  تعد بريطانيا
ا منه سكوف يعاني والذي  ،الفرنسكي ي قضايا فقدان الخبرة البريطانية ف نتيجةالاتحاد الأوروبي أيضكً
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الكداخلي بين الكدول الفاعلة في الاتحاد  خكاصككككككككككككككة في ظكل التنكافس الإدارة الاقتصككككككككككككككاديكة الكدوليكة،
 الأوروبي.

علاوة على ذلك تتنامى فكرة انتشكككككككار الاسككككككككتفتاءات في العديد من دول الاتحاد الأوروبي بما يدفع 
ات خاصكككككككككة الدول التي تعاني أزم نفس مسككككككككار بريطانيا،في الأحزاب اليمينية للمطالبة بأن تذهب 

وهذا بدوره سكككككككككككينعكس سكككككككككككلبا على قدرة الاتحاد  ايطاليا(،اقتصكككككككككككادية )اليونان، اسكككككككككككبانيا، المجر، 
ادية فعلى سكككككككبيل المثال فيما يتعلق بالدبلوماسكككككككية الاقتصككككككك .الأوروبي على تنفيذ التزاماته الخارجية

سككككيكون انحسككككارا كبيرا في التأثير على السككككياسككككة الخارجية الأوروبية المشككككتركة، بما في ذلك تنفيذ 
 ياسة الجوار الأوروبية.بس الخاصةالتزامات الاتحاد 

أن الاتحاد الأوروبي لم يمر من قبل بتجربة مماثلة، وهو ما سككيعرضككه إلى جملة  وفي واقع الأمر،
 من التداعيات الاقتصادية على المديين المتوسط والطويل، ومن أهم تلك التداعيات:

 إلى  حاب،الانسلاقتصاد الكلي الأوروبي من جراء تبعات هذا ى العر السلبي يالتأث
 استقرار العملات الأوروبية بما فيها عملة اليورو.جانب الاخلال ب

  الأثار المالية والتشغيلية لاتفاق البريكسيت(Brexit ).على سياسات التنمية 

 ,Roland, Eoin) وبشكل عام، سيكون لخروج بريطانيا تبعات اقتصادية وسياسية وقانونية واجتماعية،

Aggelos,(June 2015),p04)،  سيؤثر على قدرة الاتحاد الأوروبي، كونها إحدى الدول الفاعلة اقتصاديا
ن المانيا وفرنسا في مواجهة العديد م إلى جانبوسياسيا وعسكريا في مؤسسات الاتحاد الأوروبي 

داعيات وكذلك ستكون له ت الأزمات. وبالتالي سينعكس هذا الخروج على الاتحاد الأوروبي نفسه،
 ناهيكبية(، ايرلندا الشمالية والجنو  اسكتلندا، الدول الأساسية التي تتكون منها بريطانيا )ويلز،على 

 ليات الخروج التي تواجه صناع القرار في الاتحاد الأوروبي.آعن صعوبة المسار التفاوضي حول 

 :صعود اليمين المتطرف 2.2
 واقتناعه بأهمية المواطن الأوروبيالاقتصكككككككككادي والاجتماعي أمر ضكككككككككروري لرضكككككككككا الرفاه يعد    

بعككد الأزمككة المككاليككة  إجراءات التقشككككككككككككككفعودة ولكن في ظككل  .البقككاء ضككككككككككككككمن الاتحككاد الأوروبي
صككككعود الأحزاب أدى إلى  ،4000والاقتصكككادية التي عرفتها بعض الدول الأوروبية بداية من سككككنة

قها الأحزاب طلالتي غالبا ما تالاتحاد الأوروبي السكككياسكككية اليمينية المتطرفة المعارضكككة لسكككياسكككات 
إلى جانب عودة الأفكار القومية الضككككككككيقة  .Eurokepticمصككككككككير الوحدة الأوروبية  منالمتشكككككككائمة 
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تحككدي للاتحككاد  أكبرالتي تغلككب على حسكككككككككككككككاب الانككدمككاج الأوروبي الأوسككككككككككككككع. وهككذا بككدوره يمثككل 
الأوروبي في مواجهة صكككككعود اليمين المتطرف، والذي تعزز دوره نتيجة للضكككككغوطات الاقتصكككككادية 

جراءات التقشكككككف المفروضكككككة  .وأزمة منطقة اليورو كما زادت من حدته قضكككككايا الهجرة واللاجئين وا 
  (Europeanunion,2018,pp01-27) على بعض الدول في ظل عدم قدرة الاتحاد على الاسكككككككككتجابة لها

 .هأمام انهيار اقتصادات بعض الدول العضوة في

وعلى نحو متزايككد، يبككدو أن هكككذه الأحزاب والحركككات اليمينيككة المتطرفككة تركز اهتمككامككاتهكككا في     
وتدفق اللاجئين  قضكككككايا الهجرة والارهاب، الأزمات التي تواجه غالبية الدول الأعضكككككاء على غرار

لكنها تتباين تأثيراتها من  الأوروبي وتداعياتها على الهوية الأوروبية.والمهكاجرين إلى دول الاتحاد 
تعبر عن وجهات نظر ومواقف مختلفة حول مسككككككككككككتقبل الاتحاد الأوروبي  بذلك هيو  دولة لأخرى.
بينما تدعو الأخرى إلى إجراء إصككككلاحات جذرية بسككككبب سككككيطرة بعض الدول الفاعلة  ومؤسككككسككككاته،

 حاد سواء داخليا او خارجيا.في الاتحاد على قرارات الات

وممكككا زاد من خطورة هكككذا الوضككككككككككككككع، تحقيق هكككذه الأحزاب نجكككاحكككا كبيرا في انتخكككابكككات البرلمكككان 
 European) ي في مختلف الهيئكككات الأوروبيكككةقو  تمثيكككلب سككككككككككككككم  لهكككا ،4022الأوروبي منكككذ عكككام 

union,2018,p08)،  حزب و مكككا جعلهكككا تتمتع بقواعكككد شككككككككككككككعبيكككة على غرار حزب الحريكككة في هولنكككدا
في  فضككككلا عن حزب الجبهة الوطنية ،وغولدن دون في اليونان، وحزب الحرية بالنمسككككا الفنلنديين،

فرنسكككككككككا. والمثير للاهتمام هو وصكككككككككول بعض من هذه الأحزاب إلى السكككككككككلطة عبر مشكككككككككاركتها في 
ايطاليا وبولندا والمجر والنمسككا وفنلندا، فعلى سككبيل المثال حصككل الحكومات الائتلافية في كل من 

حزب البكديكل في المكانيكا المنكاهض للمهكاجرين على نسككككككككككككككبة كبيرة في الانتخابات الفيدرالية في عام 
ليصكككب  بذلك أول حزب سكككياسكككي ألماني يميني  (European union,2018,p08) لدخول البرلمان 4022

 العالمية الثانية.متطرف منذ نهاية الحرب 

من خلال الضككككككككككغط على صككككككككككناع  تعملهذه الأحزاب اليمينية المتطرفة  الواضككككككككك  أن كما أنه من
القرار في دولهم لتبني مواقفها، وهو ما تجسكككد في قرار الحكومة البريطانية في إجراء اسكككتفتاء حول 

على سكككككككياسككككككككات  إلى جانب ذلك قدرة هذه الأحزاب على التأثير انسكككككككحابها من عضكككككككوية الاتحاد.
وفي الوقت نفسكككككه تشكككككير اسكككككتطلاعات الرأي أن غالبية مواطني الاتحاد الأوروبي لا زالوا  الاتحاد.

حسككب اخر مسكك  أجري مؤخرا على مسككتوى %20يدعمون الاسككتمرار في الاتحاد بنسككبة تصككل إلى 
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بأن فشككل بعض السككياسكككات  ويرى الكثير من الخبراء .(European union,2018,p08) الاتحاد الأوروبي
خاصككككة الاجتماعية منها واسككككتمرار الصككككعوبات الاقتصككككادية، سككككيؤديان إلى تنامي نفوذ  الأوروبية،

 اليمين المتطرف كقوة موحدة داخل البرلمان الأوروبي.

 تأثير غياب التضامن بين دول الاتحاد الأوروبي: 3.2
الأخير إلى التضككككككامن فيما بين دوله  إلى جانب ما سككككككبق، من الضككككككروري الإشككككككارة إلى افتقار هذا

تجاه العديد من القضككككككككايا الداخلية والخارجية، خاصككككككككة وأن الاتحاد يحتاج إلى آليات فعالة لتحقيق 
وقد شكككلت بعض التحديات الأمنية المسككتجدة، كما  .الإجماع السككياسككي من أجل تطوير قيادة قوية

تفاع ار أو  ،دخلوا أوروبا الذين اللاجئين تزايد عددو  السككككككككككككككرية، موجة الهجرةهو الحال فيما يخق 
لى مناسكككككككككككبة للتأكيد ع ،نوات الماضكككككككككككيةالتهديد الإرهابي الذي عرفته بعض دول القارة خلال السكككككككككك

 قسككككككامنحالة من الاإلى  ت كلهاأدولكنها على العكس من ذلك أهمية التضككككككامن الأوروبي المفقود. 
ضككلا عن ففي إتباع سككياسككة هجرة موحدة، بين الدول الأعضككاء بسككبب فشككل هذه الأخيرة  الواضكك 
التضككككككامن مع الدول الأوروبية المسككككككتقبلة للعداد الكبيرة للمهاجرين كما هو الحال بالنسككككككبة  غياب

وهككذا بككدوره يمثككل تحككد  لليونككان أو إيطككاليككا. ومن هنككا يمكن الحككديككث عن أزمككة تضكككككككككككككككامن داخليككة،
 وحدةم خارجية وأمنية ةسكككياسكككولة لإقامة أية محاللاتحاد الأوروبي من ناحية، وينعكس سكككلبا على 

 من ناحية ثانية.

حيككث ، همعككدلات البطككالككة في بعض بلككدانككفي يواجككه الاتحككاد الأوروبي ارتفككاع  علاوة على ذلككك،  
واسككككككككككبانيا  %22تأتي اليونان في صكككككككككدارة الدول التي تعرف ارتفاع في معدلات البطالة بما يقارب 

رغم بال ومع ذلك، . % (European union, September2019)0022 وفرنسكككا %0929وايطاليا  2224%
 لأزمة البطالة، إلا أنها غير كافية فيذها الاتحاد الأوروبي للاسككككككككككككككتجابة ككل التدابير التي اتخمن 

ل خاصككككة أن مث مواجهة تداعيات هذه الأزمة على مسككككتوى الدول الضككككعيفة اقتصككككاديا في الاتحاد.
ي قدرة صككانع ثقته فلفقدان المواطن في الاتحاد الأوروبي  تفاقم منقد  هذه الصكعوبات الاقتصككادية

ير ايجابيا التأثمعالجة مثل هذه المشكككككاكل الاقتصكككككادية، بل وحتى قدرته على الأوروبي على  القرار
ما م على القضكككككككككككككايا الاقليمية والدولية، بدءا من منطقة البلقان إلى دول جنوب البحر المتوسكككككككككككككط.

 بغية التكيف مع التحديات الراهنة.عاجلة إجراء إصلاحات يستدعي 

 :تحدي الأزمات الاقتصادية التي يعاني منها الاتحاد الأوروبي 4.2
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أن الاندماج الاقتصكككككككادي بين دول الاتحاد بلغ مسكككككككتويات عالية أكثر من التكامل  وفي واقع الأمر
السككياسككي والأمني، إلا أن التوسككع الأوروبي السككريع في السككنوات الماضككية كان له تداعيات سككلبية، 

أو على صككككككعيد  سككككككواء على صككككككعيد الدخل الفردي المتفاوت، ،ت من حجم الهوة بين دولهضكككككاعف
تبعات  4000في عام  العالمية طالة من دولة لأخرى. حيث كان للزمة الماليةارتفكاع معكدلات الب

اقتصكككككككككككادية ومالية على دول مثل اليونان والبرتغال، وهو ما شككككككككككككل مصكككككككككككدر قلق للدول المتطورة 
 220من  الاتحاد الأوروبي ما يقارب  فعلى سككككككككككبيل المثال .اقتصكككككككككاديا على غرار ألمانيا وفرنسككككككككككا

 220خصككككق ما يقارب  كما ،(European union,2018,p20)  الاقتصككككاد اليوناني مليارات يورو لإنقاذ
 الحالات الطارئة، التعامل معهدف ب ، (EFSF)الاسكككككككككتقرار المالي  في إطار صككككككككندوقمليار يورو 

شكككل عبئا على ميزانية الاتحاد الأوروبي. وكل ذلك  ،ومسككاعدة الدول المتضككررة من الأزمة المالية
لاسكككككككتجابة ألمانيا بفرضكككككككها إجراءات صكككككككارمة للتقشكككككككف على معظم الدول التي مسكككككككتها وقد يكون 

،   (European union,2018,p20) الأزمة الاقتصككككككادية أثار ليس فقط على الاتحاد الأوروبي نفسككككككه
ولكن أيضككا على دوره كشككريك اسككتراتيجي رئيسككي لدول الجوار، مما يعرقل تمويل برامج وسككياسككات 

 .  ، وفي مقدمتها سياسة الجوار الأوروبيةيالاتحاد الأوروب

 أثر الحركية السياسية والأمنية الحاصلة في جنوب وشرق أوروبا الى سياسة الجوار .3
جملة ، هجنوب البحر المتوسط وشرقوتسارع الأحداث في الجيوسياسية والأمنية  تطوراتلا شكلت

قد ترقى إلى (luis,vivien,2017) الجغرافيقربها بحكم  هت دول الاتحاد الأوروبيواج من التحديات
السياسية  الحركية زاد من حدتهااختلفت طبيعة هذه التحديات والتهديدات، و  وقد .درجة التهديدات

  .4022 عدت في فترة ما بعداصتوالاقتصادية والاجتماعية التي 

 تحدي ترسيخ الاستقرار في دول الجوار 1.3
 الجوار الجنوبي: 1.1.3

تبنى الاتحاد الأوروبي أجندة للإصكككككككككككككلاحات في العديد من البلدان في الجوار الجنوبي مع بداية   
 باسككككككتثناء حالتي سكككككككوريا وليبيا التيلبنان والأردن، والجزائر ومصككككككر وتونس،  ت، شككككككمل4022عام 

على إعادة النظر في السكككككككككككككياسكككككككككككككة الأوروبية للجوار بغية التعامل مع فيها عمل الاتحاد الأوروبي 
عم على دول المنطقة، وذلك عبر توجيه الد هاذين البلدين بسكككككككبب تداعيات النزاع في اللاإسكككككككتقرار
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 المككككالي لمراقبككككة الحككككدود ومنع انتقككككال الجمككككاعككككات الارهككككابيككككة إلى أوروبككككا عبر البحر المتوسككككككككككككككط
(Nicole,2017). 

 European) 4022إلى جانب ذلك تبنى الاتحاد الأوروبي استراتيجية في سوريا منذ مارس 

commission Memo17/1381,May18,2017)  حدد من خلالها مقاربة مشتركة بالتعاون مع القوى الدولية ،
ستجابة لذلك وكا .ايجاد حل سياسي للنزاع في سوريا روسيا والولايات المتحدة الأمريكية بغية مثل

مليون يورو  934ما يقارب ب الإقليميتماني ئعبر الصندوق الا امالي امن  الاتحاد الأوروبي دعم
 التي ترعاها الأمم المتحدة لدعم اللاجئين في دول الجوار لسوريا )لبنان، الإنسانيةلصال  المنظمات 

الموارد المالية تظل  مع ذلك،و . (European commission memo17/1381,may18,2017) (تركيا الأردن،
فضلا عن  .كافية للاستجابة لأزمة اللاجئين نظرا لاستمرار النزاع حتى وقتنا الحالي شحيحة وغير

مثل الأردن ولبنان تعاني من أزمات اقتصادية وسياسية جعلتها غير قادرة على الاستجابة دول أن 
 لأزمة للاجئين .
زما بحل ملت الاتحاد الأوروبي يظل الإسككككككككككرائيلي،–الصككككككككككراع الفلسككككككككككطيني بتسككككككككككويةأما فيما يتعلق 

 European)وهكو أمكر حكيكوي لكتكعكزيكز الاسككككككككككككككتكقكرار فكي مكنكطقكككككككة البحر المتوسككككككككككككككط  الكككككككدولكتكيكن،

commissionmemo17/1381,2017)،  خاصكة وأن اسكتمرار الصراع يؤثر بشكل سلبي على تعزيز فرق
بما في  تحقيقها على مدار السككككنوات الماضككككية، إلى السككككلام والتعاون التي سككككعى الاتحاد الأوروبي

 سياسة الجوار الأوروبية.  التعاون بين دول المنطقة في سياق مسارعلى تأثيره  ذلك

 دول الشراكة الشرقية:   2. 1.3
ا فيككادور أكبر في ترسككككككككككككككيخ الاسككككككككككككككتقرار في كككل من أوكرانيككا ومولككد بلعككبالاتحككاد الأوروبي  التزم

دها تنفيذ السككككككياسككككككة الأوروبية للجوار في بعهو هدفه الرئيسككككككي ويعلن في كل مرة أن . بلاروسككككككياو 
تحقيق من أجل و  .(European commission memo17/1381,2017) الأمني والجيوسكككياسكككي والاقتصكككادي

 التنمية الشككككككككككككككاملة في هذه البلدان التيو دعم التحول الديمقراطي على يعمل الاتحاد الأوروبي ذلك 
عم بشكككككل منفرد بما يتوافق مع احتياجات كل يتم هذا الدو  ،تواجه صككككعوبات اقتصككككادية وسككككياسككككية

 European) .مليون يورو 230حيث تتضككككمن مسككككاعدات اقتصككككادية وحوافز مالية بما يقارب  دولة،

commission,2015) . ،النزاع في انفجار خاصكككككككة بعد  فضكككككككلا عن دعم الحوار السكككككككياسكككككككي والأمني
ارة لتجالاقتصكككككككككادي بهدف إنشكككككككككاء منطقة لاون بالإضكككككككككافة إلى تعزيز التع ،4022أوكرانيا في عام 
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ع القوانين هذه الدول متشكككككريعات يف قوانين و يتك بالإضككككافة إلى الحرة مع بلدان الشككككراكة الشككككرقية،
الاتحاد الأوروبي بمفرده تحمل الأعباء  ومع ذلكك يجكب الإشككككككككككككككارة إلى أنكه ليس بمقدور الأوروبيكة.

 العديد من دوله الأعضككككاء تواجه أزمات اقتصككككادية كون المالية والعسكككككرية المترتبة على التزاماته،
على تنفيذ التزامات تجاه بلدان الجوار في إطار سككككككككياسككككككككة الجوار سككككككككلبا وسككككككككياسككككككككية، مما ينعكس 

تبنى الاتحككاد الأوروبي العكديككد من الخطوات ومن أبرزهكا مككا على الرغم من ذلكك وعلى  الأوروبيكة.
 يلي:

  نشر البعثات المدنية(CSDP)  وبعثات المساعدة الحدودية في العديد من بلدان
قبل  مع تقديم دعم مالي من الجوار على غرار أوكرانيا وجورجيا ومولدوفا وفلسطين وليبيا،

 European commission Memo) تمانيةفي الاتحاد من خلال الصناديق الائالدول الأعضاء 

17/1381,May 18,2017). 
  الأوروبي وشركائه في المنطقة، بغية تعزيز الاستقرار في دعم الحوار بين الاتحاد

 مع دعم التنمية المستدامة. كل من أوكرانيا وجورجيا ومولدوفا وأذربيجان،
 ،بهدف التصدي للإرهاب ومنع  تعزيز التعاون مع الشركاء في الجوار الجنوبي

وذلك عبر  يبيا،لمواجهة انتشار الجماعات المسلحة في كل من سوريا والعراق ول التطرف،
التنسيق على مستوى الخبراء في مكافحة الارهاب بين الاتحاد ، و إجراء الحوار الأمني
 الأوروبي وشركائه.

  دعم الاتحاد الأوروبي لإصلاح قطاع الأمن في البلدان الثالثة في سياق تنفيذ
 European union, June) 4022الاستراتيجية الأوروبية التي تبناها الاتحاد الأوروبي في جوان 

2016,pp07-08)  
 الهجرة غير الشراية  تحدي إدارة 2.3

لا يزال الاتحكاد الأوروبي يواجكه تحكديكا اسككككككككككككككتثنائيا عندما وصككككككككككككككل ما يفوق مليون لاج  هربا من 
تعد ألمانيا وفرنسكككككككككككا واسكككككككككككبانيا وايطاليا و بلدان الجوار. من الحرب أو القمع السكككككككككككياسكككككككككككي أو الفقر 

 الككككككفككككككتككككككرةحككككككتككككككى  4022وبككككككريككككككطكككككككانككككككيكككككككا أبككككككرز الككككككبككككككلكككككككدان الككككككمسككككككككككككككككككككتككككككقككككككبككككككلكككككككة مككككككنكككككككذ عكككككككام 
الاتحاد الأوروبي اتخاذ  ةحاولوعلى الرغم من م . (Europeancommission481final,2019,p01)ةالحكاليك

جراءات عاجلة، المسكؤولية و  التضكامنقر إلى فتتتظل  إلا أنها ،لاحتواء موجات المهاجرين تدابير وا 
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دارة تدفق الهجرة واللاجئين ومن ضككمن . بين الدول الأعضككاء المشككتركة فيما يتعلق بأمن الحدود وا 
 ما يلي: في هذا المجال تبناها الاتحاد الأوروبيالتدابير التي 

 مراقبة الحدود الخارجية )البحرية، بغية زيادة حجم التمويل لصال  الدول الأعضاء 
 (European commission481 final,2019,p01) مليار يورو 20منذ بداية الأزمة لما يقارب (البرية

 ( دعم الوكالة الأوروبية للحدود وخفر السواحلFrontexللدول الأعضاء بغي )زيادة  ة
كفاءة الدول لحماية الحدود الخارجية خاصة في ظل ضغط تدفق اللاجئين على دول الاتحاد 

 .لدور المكتب الأوروبي لدعم اللاجئين واليورو بو  إلى بالإضافةالأوروبي، 
 هذا  فدعم الاتحاد الأوروبي للاجئين في تركيا في سياق توقيع اتفاق معها، ويهد

 European commission481) مليون لاج  222مشروع لدعم حوالي  90الاتفاق إلى تمويل 

final,2019,p02) 

 للاتحاد الأوروبي لدعم اللاجئين السوريين والمشردين  الإقليميتماني ئدور الصندوق الا
دولة في  42حوالي ل حيث شمل الصحة والتعليمب مشروع، 22 تبني وذلك من خلال داخليا،
وكان الهدف تعطيل شبكات  دول منطقة الساحل مثل النيجر، وعلى وجه الخصوق افريقيا،

 . (European commission 481 final,2019,p02) التهريب من النيجر إلى ليبيا

وبشكككككككل عام أثبت هذه الاسككككككتراتيجية الأوروبية عدم فعالية في إدارة تدفقات الهجرة ومراقبة الحدود 
 الوافدين عبر خاصكككككككككككككة حيث زاد تدفق اللاجئين في الآونة الأخيرة، الخارجية للدول الأعضكككككككككككككاء،

سككككككككبانياالجزر اليونانية   222000ل وصككككككككول ما يقارب بحيث تم تسككككككككجي وايطاليا ومالطا وقبرق، وا 

 4029فكككككككككي عكككككككككام  %49مكككككككككهكككككككككاجكككككككككر عكككككككككبكككككككككر الكككككككككبكككككككككحكككككككككر بكككككككككزيكككككككككادة قكككككككككدرهكككككككككا حكككككككككوالكككككككككي 
Europeancommission481final,2019,p20). 

لايزال خطر ضكككككغط الهجرة مسكككككتمرا، خاصكككككة وأن الوضكككككع لا يزال غير مسكككككتقر  علاوة على ذلك،
ية المناخ اتغير تالنتيجة الأعمال القتالية المسككككلحة في سككككوريا وليبيا، فضككككلا عن النمو الديمغرافي و 

بين  بيرك يتطلب تضككككككككامن لهذه التحدياتلاسكككككككتجابة ا في واقع الأمر، أنو والهجمات السكككككككيبرانية. 
ة معالجة الأسكككككككككباب الجذريبغية لأبيض المتوسكككككككككط البحر ا منطقةي وشكككككككككركائه في الاتحاد الأوروب

أمرا عد الذي ياسكككككككككككتمرار اتفاق شكككككككككككنغن  وتأثير هذا الأخير على ية وتدفق اللاجئين،السكككككككككككر للهجرة 
 .ودول منطقة اليورو ضروريا بالنسبة للاقتصاد الأوروبي
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 أمن الطاقة: 3.3
خاصكككككككككة وأن الصكككككككككناعة الأوروبية لدول الاتحاد  بتأمين الطاقة،زادت المخاوف الأوروبية المتعلقة 

الأوروبي تعتمد بدرجة كبيرة على روسكككيا كسكككوق للغاز الطبيعي منذ سكككنوات، وهو ما عمل الاتحاد 
الدول  ولكن هذه .الجوار الجنوبيخلال تنويع مصككككككككادر وارداته من دول الأوروبي على تلبيته من 

فضككككككككككككككلا عن ذلكك تتطلكب التعكامككل مع هككذه  ،الأمن على غرار ليبيككاتواجكه مخكاطر تتعلق بككانعكدام 
 .التحديات مسؤولية مشتركة والتضامن بين دول الاتحاد الأوروبي ودول الجوار

مليكار يورو لمسككككككككككككككاعكدة بعض دول الاتحاد  2020بكدو أن تخصككككككككككككككيق الاتحكاد الأوروبي لحوالي ي
 .Matthew J) وسكككككككي على غرار أوكرانياالأوروبي وشكككككككركائه من تهديدات انقطاع امدادات الغاز الر 

Bryza,2014,p38) ،  خاصككككككككككة في ظل اعتماد بلدان الشككككككككككراكة الشككككككككككرقية مثل مولدوفا وأوكرانيا على
امدادات الطاقة من روسككككككككيا، والذي من شككككككككأنه أن يؤدي إلى إفلاس الصككككككككناعات التي تعتمد على 

 .إلى زعزعة اسكككككككتقرار النظام السكككككككياسكككككككي لأوكرانيا وغيرها من دول أوروبا الشكككككككرقية يالطاقة، ويؤد
في  ،وعلى إثر ذلك تبنت المفوضكككككككككية اسكككككككككتراتيجية تسكككككككككعى من خلالها إلى مسكككككككككاعدة هذه البلدان

تبذل جهودا لتخفيف الضكككككككغط الممارس عليها من قبل الناتو بالضكككككككغط على  التي روسكككككككيامواجهة 
 .(Matthew J. Bryza,2014,p38) ام ورقة الغازعبر استخد هذه البلدان

في  لدعم الاصكككككلاحيورو اليحتاج إلى مليارات  في أوكرانيا ومولدوفا وجورجياقطاع الطاقة كما أن 
قكام الاتحكاد الأوروبي بتحويلات مبكاشككككككككككككككرة إلى ميزانيكات شككككككككككككككركائه مجكال الطكاقكة، وعلى إثر ذلكك 

 ) من المسكككككككككاعدات الثنائية %20 ما يعادلمليار يورو  بما يقارببيلاروسكككككككككيا(  ماعداالشكككككككككرقيين )

Elzbieta, APRIL2014)  وهو أكثر تحد يواجه الاتحاد الأوروبي منذ  ،4040-4022للفترة الممتكدة من
أدرك صككككككككككانع القرار في الاتحاد الأوروبي أهمية اتخاذ إجراءات ارسككككككككككاء  وقد .نهاية الحرب الباردة

يهدف  ،) (Olaflang,2014,p53 قانون تضكمنته معاهدة لشكبونة المعدلة تحت مسكمى )تضكامن الطاقة(
ليات جديدة للحد من الاعتماد على روسككككككككككيا وذلك بتنويع آمن خلاله الاتحاد الاوروبي إلى تطوير 

 .الطبيعيالمنتجين للغاز 

 ير أنغ تم وضكككع التعاون في مجال الطاقة في صككككميم سككككياسككككة الجوار الأوروبية،ذلك، مقابل في 
في هككذا المجككال لم يتم تجسككككككككككككككيككدهككا لحككد الان بسككككككككككككككبككب  المبككادرات التي طرحهككا الاتحككاد الأوروبي

الاختلاف بين الاتحاد الأوروبي وشكككركائه، فعلى سكككبيل المثال اقترحت المفوضكككية الأوروبية مبادرة 
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تتعلق بالطاقة الشكككمسكككية والطاقات المتجددة الأخرى، فضكككلا عن مشكككروع الطاقة الكهربائية المعلن 
والذي تصكككككل  ،(Nicolo,2015,p06) 4000س في جويلية عنه في سككككياق الإعلان الختامي لقمة باري

  .(Nicolo,2015,p07) 4040جيجاوات مع بداية عام  40قدرته إلى حوالي 
 :منافسة الدول الكبرى الى تنفيذ سياسة الجوارتأثير . 4

 :تأثير السياسات الروسية في شرق أوروبا والمتوسط 1.4
تنطلق الرؤية الروسكية لدول شكرق أوروبا باعتبارها فضكاء جيوسكياسكي حيوي لمصال  روسيا، لذلك 

 بالرغم من ذلك،و  .عملكت روسككككككككككككككيكا دائمكا على التكأثير في جوارهكا انطلاقكا من علاقكاتهكا التكاريخيكة
توسككيع دائرة نفوذها في دول أوروبا الشككرقية في سككياق تنفيذ سككياسككة الجوار، وذلك  في بدأت أوروبا

بالضككككككككككرورة مع ، بما لا يتماشككككككككككى ة الإتحادبعد أن تمكنت من ضككككككككككم عدد كبير منها في عضككككككككككوي
 المصال  الروسية في المنطقة.

ن كان الهدف  4000وقد أثبت التدخل العسككككري الروسكككي في جورجيا في عام  المعلن هو حتى وا 
معالم السكياسة الروسية الجديدة التي تسعى الى استعادة مناطق  ،حماية السككان الناطقين بالروسكية

 قككدو نفوذهكا التقليكديككة. وهكذا بكدوره انعكس على علاقكات التعكاون بين الاتحكاد الأوروبي وروسككككككككككككككيكا، 
تجلى التنافس بين الطرفين في العديد من دول الشككككككككراكة الشككككككككرقية على غرار بيلاروسككككككككيا وأوكرانيا 

ا. بالنسكككبة لروسكككيا تمثل هذه الدول أهمية جيوسكككياسكككية واقتصكككادية، باعتبارها جزء لا يتجزأ يفاومولد
للغاز بور عمن العمق الاسكككتراتيجي لروسككككيا يحميها من تأثير الناتو، علاوة على ذلك تمثل منطقة 

على عرقلة مسككككارات التعاون بين من خلاله تعمل روسككككيا  الأمر الذيالروسككككي إلى أوروبا.  والنفط
الاتحاد الأوروبي والدول السكالفة الذكر، وهذا بدوره يشككل تحدي للاتحاد الأوروبي على أساس أنه 

من شكككككككككككحنات  (Hannes,2011,p49) %200من النفط %90يعتبر هذه الدول منطقة عبور لما يقارب 
الروسككككككككككككي وتداعياته أهم –وبالتالي يظل التنافس الأوروبي (hannes,2011,p50).غاز بروم إلى أوروبا

تنفيذ خطط العمل في سكككككككككياق تنفيذ سككككككككككياسكككككككككة الجوار، بما في ذلك عرقلة الضككككككككككغط  تحدي يواجه
 .الروسي لنفط والغازبديلة ل إمدادات البحث عن الروسي على أوروبا من خلال

 تداايات التواجد الصيني في منطقة البحر المتوسط الى المصالح الأوروبية: 2.4
 4000لطالما كانت الصككككككككين والاتحاد الأوروبي شككككككككريكين تجاريين. ولكن بعد أزمة اليورو في عام 

 20 ما يقارب حواليبشككككككل ملموس بحيث تضكككككاعف بتنامى حجم الاسكككككتثمار الصكككككيني في أوروبا 
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إلى مكككا  4000مليون دولار في عكككام  020د أن ككككان يبلغ حوالي مرة خلال ثمكككاني سككككككككككككككنوات، بعككك
ا إحصكككككككككككككككائيككات لروديوم 4022مليككار يورو في عككام  32يقككارب  Thilo, Mikko, Agatha, March) وفقككً

2019,pp 01-26)الذي سككككككيكون لهو في العلاقات الصككككككينية الأوروبية،  الحاصككككككل التحول يؤكد ، مما 
 .(Valbona, 2019) فيما بعد على دول الاتحاد الأوروبي أثاره الاقتصادية والجيوسياسة

وذلك  ،هيكلة ميزان القوى الموجود في منطقة البحر المتوسط إعادة إلى الصين من الواضك  سكعي
المتوسط  الأبيضالأمريكي من بحر الصكين إلى منطقة البحر  –توجيه التنافس الصكيني من خلال

الأزمات الرئيسككككككية في المنطقة  مسكككككاروالدفاع عن مصكككككالحها في المنطقة، خاصكككككة أن تأثيرها في 
 هادأت ملامحب اسكككككككتراتيجية الصكككككككين تبنت ذلك،لأجل و . يظل نسكككككككبيا مثل النزاع في سكككككككوريا وليبيا
روسكككككيا مناورات عسككككككرية مهمة لمدة عشكككككرة أيام في شكككككرق بالشكككككراكة مع تظهر جليا عندما أجرت 
 .(Alice,2018,p18) 4022في ماي البحر الأبيض المتوسط 

 صكككككككادياً اقت فاعلالكي يصكككككككب   ،يدرك صككككككانع القرار في الصككككككين أهمية اتخاذ خطوات اسككككككتراتيجية
وذها مما سككككككيعزز نففي المسككككككتقبل القريب.  عسكككككككرياولما لا في منطقة البحر المتوسككككككط  أسككككككاسككككككيا

السكككياسكككي والدبلوماسكككي في أوروبا، خاصكككة في ظل عمليات الدمج والاسكككتحواذ والاسكككتثمارات الذي 
شكككككركة  320، وقد اسكككككتحوذت الصكككككين على أكثر من  (Valbona,2019) مليار دولار 320بلغ حوالي 

فعلى سكككككككبيل المثال يقدر حجم  ، (Valbona,2019)أوروبية على مدار السكككككككنوات العشكككككككر الماضكككككككية 
يطاليا حوالي  20الاسكككككككككككتثمار الأجنبي الصكككككككككككيني في المملكة المتحدة بما يقارب   32مليار دولار وا 

 مككا يورومليككارات  09مليككار دولار والبرتغككال 23مليككار دولار وفرنسكككككككككككككككا  40مليككار دولار وألمككانيككا ب
 4022 لأوروبي لعككاممن إجمككالي الاسككككككككككككككتثمككارات الصككككككككككككككينيككة في سككككككككككككككوق الاتحككاد ا %22يعككادل 

(Valbona,2019) .،ينية صككأصككب  ميناء بيرايوس نقطة دخول رئيسككية للمنتجات ال بالإضككافة إلى ذلك
ا في موان  أشدود وحيفو  بورسكعيد والإسككندرية في مصر، إلى جانب موان إلى الاتحاد الأوروبي، 

 ونابولي في إيطاليا، مع إنشككككائها مدينة صككككناعية متاخمة لميناء طنجة في المغرب إسككككرائيل وجنوة

(Alice,2018,p17). 

وفي هككذا السككككككككككككككيككاق أدرك صكككككككككككككككانع القرار في الاتحككاد الأوروبي أهميككة إيجككاد توازن بين الانفتككاح 
صكككيني لالمخاوف الأمنية المتعلقة بتزايد النفوذ ا ، زادتوفي نفس الوقت الاقتصكككادي على الصكككين،

وعلى إثر ذلككك تعمككل الككدول الفككاعلككة في الاتحككاد الأوروبي بنككاءً على طلككب ثلاث دول  في أوروبككا،
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يطاليا(، تشكككريعا جديدًا  4020اقترحت على إثرها المفوضكككية الأوروبية في سكككبتمبر )ألمانيا وفرنسككا وا 
 .(Alice,2018,p17) بغية إنشككاء اليات أوروبية مشككتركة لمراقبة الاسككتثمار الأجنبي الصككيني في أوروبا

وعدم فقدان السككككككوق الأوروبية في  حيث يركز هذا التشكككككريع على حماية الأمن الأوروبي من جهة،
قنيات ر الصيني في التدول شكمال افريقيا والشكرق الأوسكط من جهة ثانية، خاصكة في ظل الاستثما

 الحيوية أو البنية التحتية.
، تعمل سككطوالمتو  في أوروبا المتنامي لمواجهة النفوذ الصككيني مشكترك وفي ظل غياب نهج أوروبي
عبر تعزيز البعد الاقتصككككككككادي دون  بين دول الاتحاد الفجوات الحاصككككككككلةالصكككككككين على اسككككككككتغلال 
وشككككرق  قياأفريدول شككككمال  شككككركائها منلوالشككككأن الداخلي تغير السككككياسككككي مالاهتمام بالتأثير على ال

في اتخاذ موقف مشكككككككترك اتجاه بين الدول الأعضكككككككاء  غياب التنسكككككككيق ؤكديوما  .البحر المتوسكككككككط
تحديًا  يمثلما هذا و  انضكككككككمام بعض دول أوروبا لهذه المبادرة، هو ،الصكككككككينية طريق الحرير مبادرة

 .  ك بين دولهوالعمل المشتر  لمستقبل الاتحاد الأوروبي
 

 :تأثير الدور الأمريكي في شرق البحر المتوسط 2.4
ولهما تقارب  ،تقليدية ةكار شككوالدول الأوروبية علاقات  كيةيالأمر  المتحدة ولاياتلل من المعروف أن

 ويتعاون .والأمن الخارجية السككككككياسككككككة إلى التجارية السككككككياسككككككة من تمتدالقضككككككايا،  من العديد في
 . ويعد حجمالأطلسككي شككمال وحلففي مجلس الأمن  ،الدولي صككعيدال علىوثيق  بشكككل الطرفان
 ماهالمتفاهم عليها بين المختلفة في إطار الترتيبات الأطلسككككككككككي عبر التجاري والاسككككككككككتثماري التدفق

ن تظل بعض نقاط التبايومع ذلك . مؤشككككككككرا واضككككككككحا على ما وصككككككككلت اليه العلاقات بين الطرفين
 .سياسات الطرفين تجاه منطقة المتوسطوالاختلاف قائمة بين الجانبين، وفي مقدمتها 

تمثل منطقة شككككككمال افريقيا ومنطقة السككككككاحل أهمية في السككككككياسككككككة الأمريكية منذ  وفي هذا السككككككياق
قد أعطى الملف و  ،طويلة ضككككككككككمن الأولويات الأمريكيةات وكانت لفتر  4002سككككككككككبتمبر  22أحداث 
وهو مكككا يخلق نوعكككا من الريبكككة والتخوف من قبككل بعض الككدول الأوروبيكككة  .دفعكككا قويكككا لهككاالأمني 

الفاعلة في المنطقة والمتخوفة على مناطق نفوذها التقليدية ومصككككالحها الاقتصككككادية والاسككككتراتيجية 
معادن ى جانب بعض الإل تأمين مصككككادر الطاقة واليورانيوم، كما هو الشككككأن بالنسككككبة لفرنسككككا. ويعد

ذات الأهمية البالغة في الصككككناعات الاسككككتراتيجية والعسكككككرية حجر الزاوية في السككككياسككككة الأوروبية 
ي الذي يدخل فعلى مخزون هام من الحديد بعض دول المنطقة توفر وهو ما يؤكده  في المنطقة.
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من  %022يقارب  النيجر منه ما إنتاجلذي يمثل فضككلا عن اليورانيوم ا صككناعة الصككلب الأوروبية،
 D. luis ) من احتيكككاجككات الاتحككاد الأوروبي %24من بككذلكككك مكككا يقككارب ؤ هي تو  العكككالمي، الإنتككاج

,D.alexander,D.amelia, mai 2012,p09). 

المتنامي  لنفوذ الأمريكيلوفي هذا السكككياق تعمل فرنسكككا على قيادة دول الاتحاد الأوروبي للتصكككدي 
لذلك سككككككككككككككعت إلى تبني  وسككككككككككككككيطرة الولايكات المتحكدة الأمريكية على الملف الأمني، في المنطقكة،
ية ومنافسككة النفوذ الأمريكي من ناح مصككالحها في منطقة السككاحل من ناحية، تؤمن بهااسككتراتيجية 

ن السككككككككككيطرة على الموارد الطبيعية معلى عملت الولايات المتحدة الأمريكية  في مقابل ذلك، ثانية.
حيث يمثل البعد الأمني والاقتصككككككادي أولوية رئيسككككككية في  .تواجد قواعدها العسكككككككرية خلال تكثيف

وذلك في سككياق تأمين علاقاتها مع دول شككمال  ، (Jean,François,2010)السككياسككة الخارجية الأمريكية
رية في الجزائر دولة محو  فعلى سككككككككككككككبيكل المثال تعد، افريقيكا والسككككككككككككككاحكل فيمكا يتعلق بتكأمين الطكاقكة

عن  اهيكنالسككككككككياسككككككككة الأمريكية، نظر لما تمتلكه من نفط وغاز، وتأثيرها على المنطقة المغاربية، 
 حليف وثيق للولايككككات المتحككككدة في المنطقككككة، فهيلمغرب ا أمككككا. تجربتهككككا في محككككاربككككة الإرهككككاب

ممنوحة لبلدان المغرب من إجمالي المسكككاعدات ال%00حوالي تبلغ مسكككاعدات وتمنحها هذه الأخيرة
 .للمصال  الأوروبية في المنطقة منافسا قويامما قد يشكل  ،(Jean,François,2010) العربي

  الولايات لصككال في المنطقة وروبيالنفوذ الأسككيقلق بريطانيا من الاتحاد الأوروبي  انسككحاب ومع
اسككككككككككككككيا و لصككككككككككككككال  مناطق أخرى في الخليج العربي واليمن بكالرغم من تراجعكه  المتحكدة الأمريكيكة،

المنطقة  في أن نجاح أو فشكككككل نهجهالاتحاد الأوروبي  صكككككانع القرار فيدرك وبالتالي ي الوسكككككطى.
 . بالإضكككككككككافة إلى ذلك تعرف العلاقات بينالمصكككككككككال  الأمريكية ودعمها لهمع  هتوافق مرتبط بمدى

اصكككككة خ لى رئاسكككككة الولايات المتحدة الأمريكية،مب إصكككككعبة منذ وصكككككول دونالد ترامرحلة  الجانبين
وق مع أوروبا، وعلى وجه الخصككك ابعد انسكككحابه من بعض الالتزامات التي تم الاتفاق عليها سكككابق

، الأمر الذي سكككككككككككككينعكس سكككككككككككككلبا على  (Jorge9mai,2018) القيود التجارية المفروضككككككككككككة على أوروبا
 الاقتصاد الأوروبي ويزيد في تباطئه.

عام، يواجه الاتحاد الأوروبي حاليا عدم قدرة في التعامل بصككورة مسككتقلة مع مسككائل الأمن بشكككل و
دارة ، والاضككطلاع بدور مسككتقل في تسككوية (Alice, February2018,p18) القومي الأوروبي النزاعات  وا 
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 الككذيالأمريكي،  الككدعموالأزمككات الاقليميككة، لاسككككككككككككككيمككا دورهككا في حككل الأزمككة الأوكرانيككة بعيككدا عن 
 .العسكرية المنتشرة في أوروبا هالتواجد العسكري الأمريكي وقواعد يفرض نفسه من خلال

 خاتككككككككككككمة
كل  بالنظر إلى سككككياسككككة الجوار الأوروبيةالصككككعب إجراء تقييم موضككككوعي لأنه من على الرغم من 

شكككككلت  4002ومنذ إطلاقها في عام  يمكن أن ننكر أنه لا إلا أنه ،التحديات التي تعرقل نشككككاطها
 دفعا قويا للعلاقات بين الاتحاد الأوروبي وشككركائه في دول الجوار الجنوبي والشككرقيهذه السككياسككة 

كككان للاتحككاد الأوروبي تككأثير متزايككد في معككالجككة الأزمككات حيككث  .من البحر الأبيض المتوسككككككككككككككط
 بلدان الجوار. فضلا عن ترقية التعاون الاقتصادي والثقافي مع والنزاعات،

ظلت بعض التحديات الداخلية والخارجية تؤثر  عشككككككككككر عاما على إطلاقها، سككككككككككتةومع ذلك، وبعد 
 تجعل هذه التحديات .النهائي من الاتحاد الأوروبي الانسككككككككككككحابقرار بريطانيا وفي مقدمتها عليها 

في أسكككباب تراجع  التفكير مليايتطلب  صكككناع القرار ومؤسكككسكككات الاتحاد الأوروبي أمام واقع جديد،
 التعامل الصككككككككككري  مع الواقع الجديدو  الوطنية، ةبعض عن فكرة التكامل الأوروبي لصككككككككككال  الدولال

 .طنيةو  والانتقال نحو هوية أوروبية فوق الخلافات قدرة أوروبا على تجاوز يف الكثير بالغبعدما 

كما يتضكاعف القلق داخل الاتحاد الأوروبي بشكأن التأثيرات السكياسية والاقتصادية لخروج بريطانيا 
على السكككككككككككياسكككككككككككة الخارجية والأمنية الأوروبية المشكككككككككككتركة. ويعني خروجها تكريس لحالة الأزمات 

م تتم ل الاقتصككككادية والسككككياسككككة والاجتماعية والأمنية التي يمر بها الاتحاد، وتهدد مسككككتقبله في حال
إدارتها بشككل يتناسكب مع التطورات الحاصكلة في منطقة البحر المتوسط على غرار أزمة اللاجئين 

فضككككلا عن  ، بالإضككككافة إلى انخفاض عملة اليورو في اكثر من دولة،4022المتواصككككلة منذ عام 
له في كنتيجة لعدم الاسكككككككككتقرار الذي تمر به دول الجوار. يأتي هذا  تصككككككككاعد التهديدات الارهابية،

ظل غياب التضككككككككككامن بين الدول الأعضككككككككككاء في مواجهة هذه التحديات، مما يزيد الضكككككككككككغط على 
 الفرنسي في قيادة الاتحاد لإدارة مرحلة ما بعد خروج بريطانيا.     -المحور الألماني

أثر التنافس بين القوى الدولية في حوض المتوسكككككككط، لاسكككككككيما التواجد الصكككككككيني،  علاوة على ذلك،
الذي له و  الجوار الأوروبي،أصكككككب  أكبر شككككككريك تجاري ومسككككككتثمر خارجي للعديد من بلدان بحيث 

جيوسكككككياسكككككية أثرت بشككككككل سكككككلبي على المصكككككال  الأوروبية في منطقة البحر قتصكككككادية و تداعيات ا
لنفوذ اكما أثرت الترتيبات الروسكية في شكرق أوروبا وشكرق البحر المتوسكط على استقرار  .المتوسكط
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دول أوروبا الشككككرقية من الممكن أن يعزز  مصكككال  الاتحاد فيالدفاع عن علما أن  ها،الأوروبي في
ي فلحضكككككككككور الأمريكي كما هو الأمر بالنسكككككككككبة لروسكككككككككيا. موقف الاتحاد الأوروبي في الحوار مع 

المنطقة والذي حتما سككككيكون عائقا أسككككاسككككيا أمام بسككككط النفوذ الأوروبي التقليدي في كثير من دول 
    ختبار حقيقي لمدى قدرة هذا الأخير عن الاستقلال عن المضلة الأمنية الأمريكية.المنطقة، وا

الفروقات من أن سكككككككككككياسكككككككككككة الجوار الأوروبية لم تصكككككككككككل بعد إلى التقليق كما أنه من الواضككككككككككك  
لبحر اوشككككككرق التنمية بين دول الاتحاد ودول جنوب الهوة في مسككككككتوى الاجتماعية والاقتصككككككادية، و 

ات الحاصلة التطور ب تتأثرعلى أن العلاقات بين أوروبا وحوض المتوسط لا تزال المتوسكط، فضكلا 
 الساحة الدولية. على

ين تعزيز التضكككككككككككامن بالعمل على  ،يبدو أنه من الضكككككككككككرورة بما كان على الاتحاد الأوروبيوعليه 
وتماسكككه على الصككعيد الدولي، بما في ذلك وضككع  دوله الأعضككاء من أجل الحفاظ على مصككالحه

لأكبر التحدي ا هي من الأهمية بحيث تشكككككككككككككككلتدابير مشككككككككككككككتركة للتعامل مع هذه التحديات، التي 
لأمر يتطلب ا . كما أن، ويعيق تنفيذهاالأوروبية في المسكككككتقبل القريب الذي يواجه سكككككياسكككككة الجوار

وسككككككياسككككككة الجوار بشكككككككل خاق بغية  ،اسككككككة الخارجية الأوروبية بشكككككككل عامإعادة النظر في السكككككي
  الساحة الدولية.   على المتسارعةالجديدة التطورات مواكبة 
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