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 الملخص
قطاع لالإدارات العمومية ل تحسوووووووووين أدا  في اهام ادور انون العضووووووووون لقوانين المالية القيلعب 

 نم  الحوكمة في تسوووووووووويير المال العامئ من كونه آلية لإرسووووووووووا  مباد انطلاقامومي في الجزائر الع
، حيو  أملت التييرات الحديةة في المحيط ضوووووووووووووورورا تحدي  النقام القانوني القديم طرف الحكوموة

 . 71-74 بالقانون العضون لقوانين المالية رقموتعويضه  48-71
قانون الو  القديمالقانوني بين النص  أهم الفروقات تهدف هذه الدراسوووووووة يلى تسوووووووليط الضووووووووو   لى  
 ختلف م طرفمن  تطبيقوووهلنجوووا   بيي توافرهوووانأهم العوامووول التي ي مع تقوووديمالجوووديووود  لعضووووووووووووووونا

بالرغم من  هوتوصووولت الدراسوووة يلى أنالحكومة والبرلمان وهيئات الرقابة ،  من  العموميينالفا لين 
ذلك أسووووووواسوووووووا  رجعراو  مكانه ويمازال يتيلا أنه  هذا القانون تطبيقبداية  نجا  المبذولة لإ الجهود

 .المرافقة له لنصوص التطبيقيةصدور ا يلى  دم
 .الأداء ؛لقطاع العمومي؛ الحوكمةا ؛العمومية ةالإدار  ؛القانون العضوي: الكلمات المفتاحية

Abstract 
The Organic Law relating to public policies plays an important role in improving the 

performance of public administrations of the public sector in Algeria as a mechanism 

for establishing the principles of governance in the management of public funds by the 

government, where recent changes in the ocean have dictated the need to modernize 

and compensate the old legal system 84-17. By the Organic Law Law relating to public 

policies  No. 18-15. 

 This study aims to highlight the most important differences between the old legal 

text and the new organic law while providing the most important factors that should be 

available for the success of its application by various actors in the government, 

parliament and oversight bodies, and the study found that despite the efforts made to 
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succeed The implementation of the budget reform and the new financial constitution, 

but this law still varies in place due to the fact that it is not attached to the applicable 

 

Keywords: organic law; public administration; public sector; governance;  

performance. 

 

 مقدمة: 
في الجزائر من ضوووووووووووووويوطوات كبيرا في تويديوة مهوامها وتحسووووووووووووووين الإدارات العموميوة  تعواني 

قليدن في الت نمطالهو ارتباطها أسوواسووا ب الإداراتالتي تعيشووها هذه  ومن  أبرز المشوواكل خدماتها ،
 لى الوسووائل  يرتكز ميزاني  تندرج ضوومن منهت تسوويير سوواليبلأ هاتسوويير ماليتها العامة واسووتخدام

 لى كمية  اهتمامهلتركيز  اغير فعالا نقر في تسووووووويير الميزانية منهجا  ، حي  أصوووووووبل هذا المنهت
مسووووووووووويلة تقييم السوووووووووووياسوووووووووووات بالإضوووووووووووافة يلى تجاهله مخرجات ال نو ية دون النقر يلىمدخلات ال

طار موازنتي ، الأمر الذن  جعل  ضوووووووووووووورورا التفكير في العمومية ن وناجع م  جديدانتهاج نمط وا 
ضوول القانونية اللازمة للوصووول يلى أفام بد ا بتهيئة الأرضووية والبنية المال الع اسووتخدامحسوون أجل 
 أدا  .

  حي ،نحو يصوووووولا  ماليتها العامة بلدان العالم من وتماشوووووويا مع هذا الطر  سووووووعت العديد 
 تحسووووين لحسوووون الوسووووائل يعد من أ لقوانين المالية القانون العضووووون ينشووووا  أن رسووووخت فكرا مفادها

لإدارات العموميوة للقطواع العمومي، والجزائر واحودا  من هووذه البلودان سووووووووووووووعوت يلى وضووووووووووووووع ا أدا 
القانون العضوووون لقوانين المالية لعله سووويكون الأرضوووية المناسوووبة لتحقيق الحوكمة في تسووويير المال 

 .في القطاع العمومي وتحسين أدا  النشاط العمومي العام
 :  الإشكالية الرئيسية لهذه الدراسة كالآتيسبق يمكننا طر   ما وتيسيسا  لى
الإدارات العمومية للقانون العضووووووووي لقوانين المالية أن يسووووووواهم في تحسوووووووين أداء  كيف يمكن

 ؟ ي الآليات المعتمدة لتحقيق ذلكلقطاع العمومي؟ وما هل
 يلى طر  الأسئلة الفر ية التالية :  ارتيينامن أجل الإجابة  لى السؤال الرئيسي للإشكالية 

  ؟ 71-48ما هي دوافع تحدي  القانون العادن 
 هي أهم المحاور الذن تضووومنها القانون  وما لقانون العضووون لقوانين الماليةما المقصووود با

 ؟ 74-71
لاةة سوووووومنا هذا المقال يلى ة، قوالإجابة  لى التسووووواؤلات الفر ية الرئيسووووووية الإشوووووكاليةولمعالجة 

 :  اورمح
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   ؛موميقطاع العالإدارات العمومية في الهات الحديثة لتحسين أداء التوج  .8
رؤية قانونية وأرضووووووووووية   81-81القوانون العضوووووووووووي المتعلق اقوانين المالية الجديد  رقم .2

   ؛في الجزائر ميزانية الدولة  لتجسيد ماادئ الحوكمة في تسيير
في الجزائر في ظوو   موميالقطوواع العالإدارات العموميووة في  تحسووووووووووين أداءإجراءات وعواموو  .3

  81/81القانون العضوي الجديد رقم 

 الإدارات العمومية في القطاع العمومي التوجهات الحديثة لتحسين أداء .1
بعدما نادت النقريات الاقتصووووادية بضوووورورا تبني الدول لاقتصوووواد السوووووق وضوووورورا الا تماد  لى 

تعتبره ل وم تتجووه من جووديوود نحو القطوواع العووامالقطوواع الخوواص لتحقيق التنميووة، هوواهي الأنقووار الي
القطب الأسووووواسوووووي لتحقيق التنمية من خلال العمل  لى توجيهه وتحسوووووين آليات تسوووووييره لتحسوووووين 

   آدائه.
شكالية تحسين الأداءالقطاع العمومي  8.8  :وا 

 و جز المدرسووووووة الكلاسوووووويكية في ييجاد حل لها، 7191حدو  أزمة الكسوووووواد العالمي  بعد 
 قهرت مجمو ة من النقريات الإقتصووادية التي تجزم بين الدولة  (717، صووفحة 9179)راضووية، 

هي المحرك الوحيد للتنمية، وتلازم هذا مع ينتشوووار الأفكار الماركسوووية التي   بر القطاع العمومي 
نادت بضورورا تدخل الدولة في شوتى الميادين الإقتصوادية، الإجتما ية والةقافية . ولتستح  خطى 
التنميوة الإقتصوووووووووووووواديوة، وتوفر العودالوة الإجتما ية في وقت واحد . وبدت النقرية براقة في القرف 

سووووووووووووووائود آنوذاك، موا دفع العوديود من بلودان العوالم الةال  ومن بينها الجزائر يلى تبني هذه التواريخي ال
 (961، صفحة 9177)الموسون،  الأفكار.
عدد بالرغم من تلبنك الدولي  تبين اوالدراسووووووووووووووات الحديةة  التي أجراها وحسووووووووووووووب التقارير   

وفي مقدمتها التعليم والصوووووووووحة وبع  الخدمات  الموكولة له  العموميوتنوع صووووووووولاحيات القطاع 
 بع  أصوووووووواب الفسووووووووادو   الضوووووووورورية الأخره يلا أن هذا الأخير أتهم بسنخفا  مسووووووووتويات أدا ه

مؤشووورات الحوكمة العالمية التي تشوووير يلى أنها اتضووول ذلك من خلال بع   وقد .يداراته العمومية
، فمن هنا بات لزاما التفكير جديا (1، صووووفحة 9171)زهير و رقوب،  تتذيل في أدنى المسووووتويات

لإدارات ا أدا  مسووووووووتوه في الاقتصوووووووواد لترقية وتحسووووووووين في ييجاد أسوووووووواليب  تواكب التطور الجديد
، خاصووووووووووة وأن الحدي  المطرو  اليوم لم يعد يهتم بمسوووووووووويلة جدوه القطاع العمومي العمومية في 
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في الحياا الاقتصوووووووووادية فقط بل نحو أنجع الطرق والأسووووووووواليب والمناهت الإدارية العمومي  القطاع 
ة ولعوول أهم العواموول الوودا يوو، للكفووا ا والفعوواليووة المطلوبووة اوفقوو العموميلتحسووووووووووووووين ينتوواجيووة القطوواع 

، صووووووووووووفحة 9111)مولان،  :مايلي طاع العمومي ترجع يلىالق الإدارات العمومية في  لإصوووووووووووولا 
78)  
نجاز العديد من المشوووورو ات  للدولة تسوووواع النشوووواطات الاقتصوووواديةا تشوووعع أعما  الحكومة : - وا 

سوووووولبية  اةار آترتب  نه مما   ،لتحقيق التنمية وتطوير الحياا الاقتصووووووادية والاجتما ية الاسووووووتةمارية
جعلها تتحمل تكاليف يضوووووووافية مما دفعها يلى ضوووووورورا وضوووووووع تدابير التي  أن  لى ميزانية الدولة
 تةنا سوووووولتدار بيسووووولوب القطاع الخاص  بابع  المرافق العمومية   واسووووووتيلالمن شوووووينها تفوي  

 ؛التي لها  لاقة بالسيادا الوطنية المؤسسات
منهووا  التي تعووانيوالتنقيميووة  قووات الإداريووة من بين أهم المعو   :والتنظيميووة المعوقووات الإداريووة  -

ينتاجيتها نجد:  دم وضووووووووو  الأهداف  تحد  من رفعالتي و   في القطاع العمومي الإدارات العمومية
مهارتهم في هم و تباين قدراتو  سووولوكيات الموقفينواختلاف  ،ام الرئيسوووية لوحدات القطاع العاموالمه

،  رات العموميةوالإدابين أوجه نشاط الأجهزا التنسويق والتوافق والانسوجام  وغياب، التسويير والقيادا
كاليف رتفاع توالأكةر من هذا ا، الروتين الإدارنر اانتشووووووووووووو ، شووووووووووووابك العمليات الإدارية  وتعقدهاتو 

 الأنشطة التي تضطلع بها المصالل الإدارية.
ريعية شووو: تيخر صووودور المراسووويم واللوائل التنقيمية للعديد من النصووووص الت المعوقات القانونية -

م به أن صوودور النصوووص القانونية يرافقها صوودور نصوووص ، فمن المسوول  و دم التقيد بمدا يصودارها
 يزال القطاع العمومي في الجزائر لايذ وتفسوووووووووووير أحكام التشوووووووووووريع يلا أن تنقيمية تحدد كيفيات تنف

 ايعاني من معضوووولة تعليق  صوووودور هذه النصووووووص حتى يبقى يشوووووبها اليمو  مما يشوووووكل  ائق
 (741، صفحة 9111)نسيمة،  .اتخاذ القرارات القادا المسؤولين والموقفين في مأما اكبير 
داف المجتمع ه:يعتبر الإنفاق العام أداا فعالة لتحقيق أضعف كفاءة وفعالية النفقات العمومية  -

انخفا  مسووتوه الإيرادات وانكماشووها نتيجة السووياسووية يلا أن  الاجتما ية أو سوووا  الاقتصووادية أو
 تحقيقالإدارات العموميوووة  نوووه  ووودم قووودرا  انجرط وارتفووواع العجز الموازني فانهيوووار أسووووووووووووووعوووار الن

 لعام،ا الإجرا ات الفعالة  الرامية يلى حوكمة الإنفاق اتخاذيها لالتزامواتهوا وأهودافهوا لوذا بوات لزاموا  
القطاع العمومي بحاجة  أن  لى ما سوووووبق يمكن القول بنا و  (1، صووووفحة 9171و رقوب،  )زهير

في المجال  التطورات الحاصووووووووووووولة مواجهةمن  نهيسوووووووووووووة اليوم يلى ي ادا هيكلة مصوووووووووووووالحه لتمكما
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ة من جه هئة  وكذا بير  تحسووووووووين و صووووووووورنة أدان جهموالتكنولوجي  والاجتما ي الاقتصووووووووادن
 لتحسين وتطوير أدائه.  النماذج والمداخلالبح   ن أفضل  يلى أخره، مما يد ونا

 مداخ  تحسين الأداء في القطاع العمومي2.1 
منها في  القطاع العمومي و أدا  الإدارات العمومية سووووووين ومداخل يدارا   تح  نماذجتعددت 

الحكومة، نموذج ي ادا الهندسوووووووووة ونموذج التسووووووووويير العمومي الجديد ،   اختراعنجد : نموذج ي ادا 
 الأسوووووووواسووووووووية والحجر الأسووووووووا  لترقيةوقد ا تبرها العديد من  الباحةين  لى أنها من بين  النماذج 

، 9174 )السووووووووووووووعيد، :المداخل وأهم منطلقاتهاوفيما يلي سوووووووووووووونعر  هذه  الإدارات العموميةأدا  
 (67صفحة 

الأكةر يعوود هووذا الموودخوول من أكةر  النموواذج  المعتموودا و  :الحكومووة  اختراعموودخوو  إعووادة  -
الل لعامة للأنشووطة والمصووفي أدبيات الإصوولا  الإدارن، فهو يسووتند أسوواسووا  لى النقرا ا اسووتعمالا
،  كما للأدا  والتطويرة  بهدف التحسووووووووووين ، ويعتبرها بينها تتطلب  فقط يسووووووووووتراتيجية ناجعالإدارية

ارات  لتسوووووووووووووية ومعالجة المشووووووووووووواكل يقوم هذا المدخل  لى مقاربات  ملية جا ت بالعديد من الخي
 صعوبات التنقيمية، كما أسهمت في تعزيز نجا ة المنقمات العمومية وكذا في بلوغ أهدافها.الو 

الحكومة يقوم  اختراع(  فسن  مدخل ي ادا 9173دراسووووووووة التي أجراها ) فوغالي  سوووووووونة الوحسوووووووب 
  لى سلسلة من المبادئ والمنطلقات أهمها: 

   ائت بالنت  الاهتماممن خلال  تركيز   الإدارات العمومية في القطاع العموميتحسوووووين أدا
 ؛ركيز  لى الوسائل والمدخلات فقطلمخرجات بدلا من التاو 
 ؛لإدارية وقبول الإدارا التشاركيةمركزية الا  تفعيل ال 

ي ادا الهيكلة ويعرف بينه ي ادا التفكير أيضا  مدخلويطلق  لى هذا الإعادة الهندسة:  مدخ  -
دارات ي وم  ليهاالأ مال والعمليات التي تقذرن لمختلف الأنشطة و الجوهرن وا  ادا التصميم الج
 وكذلك البح   ن الممارسات الفعالة والأساليب الناجعة التي تكفل ،العمومية في القطاع العمومي

ستوه جودا  بم رتقا والا، والتخفي  في التكاليف نجازتحسين وتطوير الأدا  أن السر ة في الإ
دخل يعتمد  لى م(  فسن هذا ال9173أجراها الباح  )فوغالي  ساتوحسب درا المنتجات المقدمة،

بشكل قبتها ها ومراتقليص الوقائف وتقييم :ىويد و أساسا يل الجهود العقلية والفكرية والعملية 
 يميبين أنشطة الأجهزا  وطبيعة الوقائف  والهيكل التنق والانسجامتحقيق التنسيق و  منتقم ودورن،
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في مناخ  التييرات  التي قد تطرأ  التكيف مع  رضية التي تساهم فيالأا  داد و ،  للإدارات العمومية
 في الوقت المناسب. القرارات لاتخاذ زمةلا  لا مع تزويد المسؤولين بالبيانات العمل

مداخل الإصلا  الإدارن التي تبنتها  منيعتبر هذا النموذج  مدخ  التسيير العمومي الجديد: -
أساسا  وقد جا  هذا المدخل 7111منذ بداية  الاقتصادية والتنمية دد من دول منقمة التعاون 

عضلة والبيئية وكذا لمعالجة  م والاجتما ية الاقتصاديةلتها التييرات يات التي أملمواجهة التحد  
ختلالات الاالتيلب  لى و السوق التنافسي  اقتصاد مقتضياتمسايرا  ن  الإدارات العمومية جز 

ضعف أدا   الخدمات المقدمة و ،  الكفا ا وفعالية النفقات انعدامالعام من  القطاعالتي ميزت 
جديد كن تعريف التسيير العمومي الوفي هذا يمحجم الدين العمومي،  زيادايلى جانب للمستهلكين 

سين مستوه وتح طوير  ملية قيادا القرار العمومي لى أنه مجموع الأساليب والتقنيات الرامية يلى ت
، والمساهمة في  صرتنها وا  ادا الشر ية لها بعد  شرات السنوات  الإدارات العموميةالأدا  في 

السائد  (راطيالبيروقالتقليدن ) النقام لوب سن الأم الانتقال" يد و أساسا يلى .  من تراجع فعاليتها
لال: وهذا من خ " العمومية الإدارات  في في المنقمات الحكومية يلى النموذج ما بعد البيروقراطية

 (39، صفحة 9174)تيشات، 
 بالنتائت والمخرجات بدلا من الاهتمامتحسين ينتاجية الأدا  في القطاع العمومي من خلال  

 ،شيد النفقات العمومية وتقليصهاسبيل تر  في منطق الوسائل وصرف الأموالالتركيز  لى 
ية وهذا المفرط للمركزية الإدار  الا تمادتعزيز اللامركزية  في المستويات الإدارية الدنيا والحد  من و 

 ختياراا  طا  صلاحيات أكبر للمسيرين في و المستفيدين،  المصالل المقدمة للخدمة منلتقريب 
 تكشافلاس تماد المرونة الواسعة وا ، دارات العموميةللإتسيير المباشر ال البدائل  في واقترا 
تحسين جودا  الخدمات المقدمة للمواطنين  من  وبالتالي بهدف تحقيق  سياسة ناجعة، البدائل

الهيئات الحكومية و الإدارات ة  داخل  مختلف طرف القطاع العام من خلال  يضفا  مبادئ المنافس
 دارات العموميةلإل والابتكاريةالمساهمة في تطوير القدرات التسويقية والتكنولوجية وأخيرا  ،العمومية

 .رات  السريعة للبيئة الخارجيةلقيادا ومواجهة  التيي  واستيلالها

رؤية قانونية وأرضووية لتجسوويد ماادئ  81/81القانون العضوووي لقوانين المالية الجديد رقم  .2
 في الجزائر الحوكمة في تسيير الما  العام
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الضو   لى القانون  ي، سنلق74/71لقوانين المالية رقم قبل التفصويل في القانون العضوون  
هم أمع التطرق يلى ، رالعامة في الجزائم يؤطر المالية الوذن كوان ولا يزال يلى غوايوة اليو   48/71

 .نحو القانون الجديد ضرورا حتمية جعلت التحول  التي النقائص التي تشوبه و 

 :81-18مالية العامة رقم دوافع وأسااع تحديث القانون العادي المتعلق  اقوانين ال  8.2
 7111ين أهم وةيقة مرجعية  رفتها الجزائر في مجال المالية العامة للدولة تعود يلى سوووووونة 

المتضووووووومن القانون المتعلق  بقوانين  7111جانفي  9الصوووووووادر في  19-11من خلال الأمر رقم 
غداا استقلال و  ( 743صفحة ، 9173)فتيحة،  السولطات الاسوتعماريةالمالية  الصوادر من طرف 

واصووووولت السووووولطات العمومية  العمل بهذا القانون القاضوووووي بتمديد العمل  7169الجزائر في سووووونة 
والذن  7148جويلية سووونة  1بتاريخ  48/71بالتشوووريع الفرنسوووي يلى غاية صووودور التشوووريع المالي 

نه  لم لقوانين المالية لك ا ضووووووووووووووويو االوذن يميول يلى كونوه قوانونولقوانين المواليوة  العوادنالقوانون يعود 
يخضووووووووووع للرقابة القبلية للمجل  الدسووووووووووتورن وبالتالي بقي يحمل سوووووووووومات القانون العادن يلى غاية 

بموجب القانون  يجب أن تكون مالية الدولةوالذن نص صووراحة أن تسووير  7116ر صوودور الدسووتو 
الدول  تلعبه ذنالاجتما ي الالدور الاقتصوووووووووادن و  اتجاهلكن مع تزايد الاهتمام الدولي  ،العضوووووووووون

في يطار الحكم الراشووووووووووووود لترشووووووووووووويد النفقات العمومية وتحسوووووووووووووين كفا ا وفعالية التدخلات العمومية 
ر دفع الجزائ ،موارد وحسووووووووووون توجيههاوخاصوووووووووووة تلك الدول التي شوووووووووووهدت صوووووووووووعوبات في توفير ال

 صووووحيلتمن جهة و ية ضوووورورا يصوووولا  ماليتها العموملا يتجزأ من هاته الدول يلى  ا  با تبارها جز 
 (311، صفحة 9176)محمد ع.،  ختلالات الحاصلة في المنقومة المالية من جهة الأخره.الا

 لجزائرفي االأدا  السووووويظ للنقام الميزانية الحالي في المجال الاقتصوووووادن والاجتما ي  يعود
 (743، صووفحة 9118)جمال،  :في النقاط التالية تي يمكن حصوورهايلى مجمو ة من النقائص وال

المتعلق بقوانين المالية لم يمنل للبرلمان سوووولطة حقيقية وصوووولاحيات واسووووعة  48/71ين القانون  -
قرار الميزانية حاسبية مخاصوة فيما يتعلق بحرية الولوج يلى البيانات المالية وال ،في مجال مناقشوة وا 

فسن " ارسووووات الحالية مفكما هو معروف وطبقا للم ، (11، صووووفحة 9171)مولود،  لميزانية الدولة
 مل البرلمان منحصوووووووووووور في  نقرا كمية للميزانية كونه ينقر يلى حجم الإ تمادات و ن نسوووووووووووووب 

أما بخصووووووووووووووص الرقابة  لى الأموال العمومية فنجد أن   .(9171 )يحي،" تطورها واسوووووووووووووتهلاكها
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الرقابة القبلية الممارسووووة من قبل المراقب المالي تعد  رقابة شووووكلية يذ تنصووووب أسوووواسووووا  لى شوووور ية 
 ؛عاليتها والأهداف المراد تحقيقهاالنفقة دون التركيز  ن ف

فقات بحي  نجد أن تقديم مدونة ن التجهيز ة ميزانية التسووويير مع مدونة ميزانية دم تماشوووي مدون   -
 تمادات المالية حسووووووووووووب الدوائر الوزارية في حين مدونة التجهيز والاسووووووووووووتةمار الا وزعالتسوووووووووووويير ت

تقسوووووومها  لى شوووووووكل قطا ات مما يصوووووووعب  لى متصوووووووفحي الميزانية وقانون المالية  ملية فهمها 
 (88، صفحة 9179)نسرين،  واستيعابها؛

ر الأموال وسوووووووووائل في تسوووووووووييال وفيرت منطق ين التقنين الحالي للميزانية العامة للدولة يركز  لى -
النتووائت التي يمكن تحقيقهووا  لضووووووووووووووو دون الاهتمووام بووالنتووائت والأهووداف المرجوا كمووا لا ي العموميووة

 (41، صفحة 9171)مولود، ؛ قيا  مده أدا  الأجهزا الحكومية وبالتالي استحالة
صوووووعوبة الولوج والإطلاع  لى الوةائق المالية والميزانية بالنسوووووبة لمسوووووتعمليها وللمهتمين بها في  -

فبووالنقر يلى الميةوواق المنقل للممووارسوووووووووووووووات  هووذا المجووال ) البوواحةين ، المجتمع الموودني ... يلخ  (،
السوووليمة في مجال الشوووفافية المالية الصوووادر  ن صوووندوق النقد الدولي والتي تعتبر وسوووائل الإ لام 
بمةابة الأداا الفعالة للولوج والحصووووووووووووول  لى المعلومات المتعلقة بميزانية الدولة يلا أن الواقع ينفي 

ون نشوووووووووورها د ومية المكلفة بالرقابة تحتفق بهاالهيئات  العم ذلك كون أن التقارير التي تعدها أغلب
، فلهووذا نجوود فقط نواب البرلمووان والسوووووووووووووولطووة التنفيووذيووة من لهم  الحق في الإطلاع  ليهووا ، حيوو  
ا تبرهووا البع  من أسوووووووووووووورار الوودولووة التي لا ينبيي أن تتووا  للجمهور ولا يتم نشوووووووووووووورهووا تخوفووا من 

 (86، صفحة 9179)نسرين، المسا لة والمحاسبة؛ 
 وبشوووووووووكل خاص المبال  القاهرا في التكاليف  نقص الشوووووووووفافية في الوةائق المالية والمحاسوووووووووبية -

المشوتركة في الجدول  ب من قانون المالية والتي توجد في سطر واحد في حين أنها تتضمن  لى 
و لى سوووبيل المةال المسووويلة   دا تسووواؤلات، أكةر من سوووطر واحد الأمر الذن يفسووول المجال لطر 

المتعلقة بسخفا  أبواب الخزانات يذ نجد أنه يتم تقديم من خلاله للدوائر الوزارية والمؤسووووسووووات موارد 
الواقع يعك  ذلك طالما أن المبال  وحجم الاحتياطي المخصوووووووووووص  أن   في حين ،يضوووووووووووافية معتبرا

أن  نا يلىه ، وتجدر الإشوووارامقارنة بالمبل  الإجمالي المخصوووص للمصووواريف الاسوووتةنائية قليل جدا
 تمووادات  التي را  تعووديلات يبووان السوووووووووووووونوة بينمووا الامبوال  حجم الاحتيوواطي تخصووووووووووووووص  وادا لإج

تتضوومنها الأ با  المشوووتركة فهي ترتبط أسووواسوووا بالدين العمومي والمسووواهمة المالية المقدمة لصوووالل 
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ية )وةيقة رسووومية من وزارا المال ية ونفقات المؤسوووسوووات العمومية،المؤسوووسوووات المالية الدولية والجهو 
 (9171حول القانون العضون لقوانين المالية، 

 فلآمرين بالصوووووور لا يُحم ل ا النقام المالي الحالي رو  المسوووووؤولية لده المسووووويرين، يذ أن   انعدام -
قهر الأهداف المحددا مسوووووبقا التي يتعين  ليهم بلوغها خلال السووووونة المالية، كما لا يُ  المسوووووؤولية،

رين ية بحتة ومنه نجد المسوويالمالية تخضووع في اسووتهلاكها لقوا د وشووروط قانون الا تماداتأن أن 
 ،مسووووووؤولين  ن كفا ا وفعالية تسوووووويير المصووووووالل الحكومية التي تدخل مجال اختصوووووواصوووووواتهمغير 

 تهم؛لا يمكن من محاسووووب وبالتالي تسووووطير الأهداف مسوووبقا وتحديدها بدقة بالإضوووافة يلى ذلك  دم
 (14، صفحة 9177)فاطمة، 

التصوونيف الحالي للميزانية جعل قيا  تكلفة الأنشووطة والخدمات الحكومية  التي تمارسووها الدولة  -
 (71، صفحة 9179)بن  زا،  أمر صعب للياية .

 48/71من قانون  64بالرغم أن المادا ف ،شووووووووفافية تقديم حسوووووووووابات التخصووووووووويص الخاص م د -
قوائمة بالمتعلق بقوانين المواليوة المعودل والمتمم نصووووووووووووووت  لى أنوه  " يرفق قوانون المواليوة للسوووووووووووووونوة  

"يلا  باتاوالمكشوووفات المقررا لهذه الحسوون مبل  الإيرادات والنفقات الحسووابات الخاصووة  للخزينة تبي  
لم تقهر أية معلومات ومعطيات كافية حول الحسووووووووابات الخاصوووووووووة أن الواقع ينبي بخلاف ذلك، يذ 

للخزينة باسوووووووووتةنا  مبال  الأغلفة المالية المخصووووووووووصووووووووووة من قبل الميزانية العامة للدولة لحسووووووووووابات 
رية ج جدول الإيرادات والنفقات التقديالتخصوووووويص رغم يصووووووورار البرلمان بيرفتيه  لى ضووووووورورا يدرا

ة صوووووولاحيات الهيئة التشووووووريعية في مراقبفسن  لكل حسوووووواب في مقترحات الميزانية، ضووووووف يلى ذلك 
ويت صووووووبعد  الت نتهي من  ملها الرقابي مباشوووووورايذ ت جد  محدودا، حسووووووابات التخصوووووويص الخاص

 (71، صفحة 9179)بن  زا، . والإقرار  لى قانون المالية

 لى أن  9176من دسووووتور  787لقد نصوووت المادا  : ختلال الحاصووول في النص الدسوووتورنالا -
تشووووووريع البرلمان يكون بموجب قوانين  ضوووووووية فيما يتعلق بالقوانين المالية غير أن هذا القانون تم 

الأسوووواسووووي  ولعل السووووبب ،بها من الناحية القانونية تعطيله بالرغم من الأهمية البالية التي يحضووووى
يرجع حسووووب آرا  الهيئات الحكومية يلى أن نقل النص القانوني المالي من قانون  ادن يلى قانون 

صووولاحيات أوسوووع لمراقبة  مل  البرلمان  ي طا ر للمالية العامة سووويؤدن يلى  ضوووون برتبة دسوووتو 
ة  لى السووووووووووووولطة التنفيذية ولهذا الير  لم ينقر معناه تيليب السوووووووووووولطة التشووووووووووووريعيهذا الحكومة و 
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      والتي  رفت صوووووووووووودور القانون الجديد الذن يتوافق  9174أصوووووووووووحاب القرار فيه يلى غاية سووووووووووونة 
)محمد  سووووونة من التيخير غير المبرر. 31و المواد المنصوووووص  ليها في الدسوووووتور بعد أكةر من 

 (311، صفحة 9176ع.، 
تجه االنقام المالي السوووووووووووووابق ذكره فقد  كنتيجة لأوجه قصوووووووووووووور، و  دم كفا ا النقام المعلوماتيين  

تطوير القانون الأسووواسوووي للميزانية وذلك بتيييره بالقانون العضوووون  ضووورورا الرأن العام الحدي  يلى
الذن يتماشووى وآليات التصوورف الإدارن  9174سووبتمبر  9المؤرخ في  71-74لقوانين المالية رقم 
  (41، صفحة 9171)مولود،   والمالي الحدي .

 :لقوانين المالية وتوجهاتهالجديد أهداف القانون العضوي   2.2
 48/71مالية العامة رقم ال العادن المتعلق بقوانين بعد أن تطرقنا يلى المقصووووووووووووود بالقانون 

كبره التي أهم المحاور الو لقوانين المالية  للجديد  العضووون  ودوافع تحديةه سوونحاول معرفة القانون
 .جا  بها

 يعرف القانون العضووووووون المتعلق بقوانين المالية رقم :انون العضوووووي لقوانين الماليةتعريف الق -
 بمرتبة الدسووتور المالي  بالإطار القانوني الجديد للميزانية 9174سووبتمبر  9الصووادر في  74-71

الذن  من  شووووووووووووينه يحدا   يصوووووووووووولا  معمق للتسوووووووووووويير العمومي وذلك من خلال تحديد الأهداف 
وقد   ،(7، صووفحة 9171) الرقابة  لى أدا  المسوويرينتفعيل و  الواجب الالتزام بها والمراد تحقيقها،

ا تبر الأخصووووائيون هذا القانون ةمرا جهد كبير بالنسووووبة للسوووولطة التنفيذية وكذا السوووولطة التشووووريعية 
 (11، صفحة 9171)مولود،  .ي بقبول أصحاب القرارات السياسيةبعدما حض

ين يهدف القانون العضووووون المتعلق بقوان :للقانون العضووووي لقوانين المالية الأهداف الرئيسوووية -
 (fouchet & turk, 2006, p. 6): ية يلى تحقيق جملة من الأهداف هيالمال

  و صرنة يطار التسيير العمومي وتوجيهه نحو النتائت لتحقيق الفعالية   السعي يلى  يصلا
 تية أكةر شفافيةاالمراد الحصول  ليها  بالإضافة يلى  جعل الوةائق الميزاني

 (7، صفحة 9171) ؛الوصول يلى أقصى حد من المقروئيةوالسعي يلى 
 ؛ة للبلدصويت  لى القوانين الماليوتفعيل طرق التقييم والت تحسين  ر  ميزانية الدولة 
 ؛ة البرلمانية  لى المالية العامةتعزيز الإ لام والمراقب 
  ؛لنقام المحاسبي للدولةلير الفعال التطو 
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 كفا ا وفعالية النفقات العمومية تحسين. 

 جهات الكارى للقانون العضوي لقوانين المالية:التو   -
 (9، صفحة 9171)جهات تتمةل فيما يلي: مجمو ة من التو  للقانون العضون  

 يلتزمت الدولة في يطار يصوووووووووووووولاحاتها بمجمو ة  من الأ مال  :دعم التوازن الهيكلي للميزانية
القانون  سنف ومن هذا المنقور لتسوويير،االمرتبطة بتلك  لاسويما ترشويد النفقات العمومية  تهدف يلى

بير  لعادية اكاملة بواسووطة العائدات  التسوويير تمويل ميزانية  العضووون لقوانين المالية يهدف يلى
يدراج  تقرر  ، وو يا من الحكومة بهذا المسووووعىتيةاسووووتدامة والاسووووتمرارية الميزانيضووومان تحقيق الا

من ميزانية الدولة ضوووووووووووومن الإطار  تيطيتهاسوووووووووووويتم قوانين البرمجة وكذا برامت  مل الحكومة التي 
 كليووة ال الأغلفووة الموواليووةوالتي يمكن تنفيووذهووا  لكن دون تجوواوز سووووووووووووووقف الموازني متعوودد السوووووووووووووونوات 

 .المسمو  بها في قوانين المالية
  ير عتبر هذه المقاربة كيسلوب جديد وفعال في تسيت :المقاراة الميزانيتية على المدى المتوسوط

تعبر بصوووورا واضوووحة  ن المحاور الكبره والإلتزامات المسوووتقبلية للدولة ومية بوصوووفها الموارد العم
فيموا يخص تقووديرات الإيرادات ونفقوات الودولوة  لى موده يتجوواوز السوووووووووووووونوة ، وبوالتوالي يقودم الإطووار 
المتعدد السوووونوات نف  التفصوووويل المسووووتوه من التفصوووويل للميزانية السوووونوية يضووووافة يلى أنه يشوووومل 

 7أن  +(9176)محمد ع.، الإيرادات والنفقات الكلية للةلا  السووووووووونوات القادمة . تقدير سوووووووووقف 
المقاربة  71-74وقد كر  القانون العضون لقوانين المالية رقم  . 3و  + 9لاسيما السنتين  +

ر "يتم تيطي ه  لى أن الميزانيواتيوة  لى الموده المتوسووووووووووووووط ، حيو  نص في الموادا الخوامسووووووووووووووة منه
ميزانياتي متوسوووووووووط المده  لى كل سووووووووونة من طرف الحكومة بنا ا  لى يقترا  من الوزير المكلف 
بالمالية. في بداية يجرا  ي داد قانون المالية . ويحدد للسووووووووونة المقبلة والسوووووووووونتين المواليتين تقديرات 

و القانون  71-74)لإقتضووووا " الإيرادات والنفقات ورصوووويد ميزانية الدولة وكذا مديونية الدولة  ند ا
 .(9174، القانون العضون المتعلق بقوانين المالية، 71-74العضون رقم 

 والانتقا  من أسوولوع التسوويير القائم رين ومراقاة الأداءلى عاتق المسووي  وضووع المسووؤولية ع ،
 النقام الميزاني المطبق حاليا في ين: النتائج منطق ائ  إلى أسوولوع يرتكز علىعلى منطق الوسو

متمحور  لى منطق الوسووووووووووووووائول، حيو  يرتكز هوذا المنطق  لى تحديد الإ تمادات المالية الجزائر 
التي يجووب  لى مختلف الوزارات  امحوودد أهووداففي ضووووووووووووووو  الإمكووانيووات المتوواحووة دون وجود أن 

توليها لمشووووووووووووروع نقامها  المؤسووووووووووووسووووووووووووات الحكومية  تحقيقها . الأمر الذن دفع الجزائر من خلالو 
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ر المالية العمومية في البلاد البح   ن ل ينشووووووووووووا  قا دا قانونية جديدا تؤطالميزاني وكذا من خلا
توجيه تسوووووووووويير النفقات العمومية وفقا للنتائت المتفق  ليها. ويقوم هذا التسوووووووووويير  لى مجمو ة من 

 تكزات هي :ر الم
 ات التجهيز،التسيير بواسطة البرامت لنفقات التسيير ونفق -
 ستعمال مؤشرات الأدا  الموضو ة مسبقا.اتقييم الأهداف المسطرا بواسطة  -
 :ين الجووديوود  الووذن جووا  بووه القووانون  إعووداد الميزانيووة وفقووا لارامج  ترتكز على تحقيق النتووائج

العضوووووووووون لقوانين المالية فيما يتعلق بتنقيم الميزانية تمةل في مجمو ة من المحاور ومن أهم هذه 
منطق النتووووائت ، وهووووذا يعني أنووووه بوووودلا من  ي ووووداد الميزانيووووة وفقووووا لبرامت تقوم  لىالمحووواور هي 

قسوووووووووووووويم الإ تموووادات حسووووووووووووووووب الأبواب الإ تموواد  لى النقووام الميزاني الحووالي الوووذن يعمووول  لى ت
والقطا ات أو الفصووووووول فسنه تم ي تماد صوووووويية جديدا ترتكز  لى توزيع الإ تمادات  لى أسووووووا  

وسووتسوومل هذه الصوويية لمختلف الدوائر الوزارية والمصووالل الحكومية ببرمجة كل العمليات البرامت، 
 ادات المالية الموجهةلإ تممجموع ايشووووووووومل  التي تدخل في نطاق مسوووووووووؤوليتها، حي  أن البرنامت 

لتنفيذ نشوووووووووواط معين أو مجمو ة متناسووووووووووقة من الأنشووووووووووطة لنف  الوزارا والتي تربط بيهداف محددا 
ذه البرامت الإشووووووارا يلى أن هيم . كما تجدر المنتقرا والتي تكون موضوووووووع التقي ودقيقة طبقا للنتائت

لى أنشوطة وأنشوطة فر ية.م بدورها تنقسو الي وبالت (11، صفحة 9114) كة،  يلى  برامت فر ية وا 
 قطاع ستصبل كما يلي : الميزانية الجديدا أن فسن هيكلة

 غلاف مالي           الارامج          ارامج فرعية           الأنشطة .
 يتمتع أين سووووووجديدا للمسووووووير  دوراين تطبيق هذا القانون  سوووووويعطي   ثنائية الحرية والمسووووؤولية :

  بقدر واسوووووووع من الحرية في التسووووووويير واتخاذ القرار  للآمرين بالصووووووورف ومسوووووووؤولي البرامتا من كل
لزامية مع ي لموضوووووووو ة تحت تصووووووورفهم.الأهداف اتحقيق  أكبر في  مسوووووووؤولية  هملكن مقابل تحمل

يضووووفي سوووووهذا ما هم والتي تكون مرفقة  بمؤشوووورات الأدا   ئتقارير أكةر دقة  ن تسوووويير أدا ي داد
وتتحقق كذلك هذه الحرية من خلال  ملية ، (ahmed, 2017, p. 11) ،التعامل  في المرونة  

  من برنامت يلى آخرن قبل المسوووووووووويرين المسووووووووووؤولين ممكنا محي  يصوووووووووبل النقل  نقل الإ تمادات 
قرير  لى ت خذ بنا   ت   لى مسوووووووتوه نف  الوزارا أو المؤسوووووووسوووووووة العمومية بموجب مرسووووووووم رئاسوووووووي يُ 

ا يخص ، وفيمو مسووووؤول المؤسووووسوووووة العمومية المعنيمشووووترك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير أ
 خذت  تحويل الإ تمادات المالية ما بين برامت وزارات أو مؤسووسووات  مومية مختلفة بموجب رئاسووي يُ 
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 لى تقرير مشوووووووترك بين الوزير المكلف بالمالية ووزرا  القطا ات أو مسوووووووؤولي المؤسوووووووسوووووووات  بنا   
لمرخص ا، وتجدر الإشوووووووووارا هنا أن نسوووووووووبة التحويل والنقل  العمومية المعنيين، ويتم يبلاغ البرلمان

و القانون العضوووووون  71-74) .الإ تماد الأصوووووليمن   %91 تتعده نسوووووبة بد أن لابها قانونا لا
 (9174، المتعلق بقوانين المالية، 71-74رقم 
 ين الإصوووووووووووووولا  المباشوووووووووووووور فيه من أجل تحدي  : توحيود الميزانية ووضووووووووووع مدونات الميزانية

 وهذا  ادفي وةيقة واح سووووووووووتةماروالاميزانيتي التسوووووووووويير الممارسووووووووووات المالية الحالية يسووووووووووتد ي دمت 
ية في زانوضووووووووووووع هيكلة جديدا للمي ن طريق  لدمتوسوووووووووووويتحقق هذا ا، احتراما لمبدأ وحدا الميزانية

 ، (8، صفحة 9171) حو البرامت التي تعك  السياسات العامة .القطا ات وتقسيمها ن
جا  هذا التصونيف الجديد المنصووص  ليه في القانون العضون لقوانين المالية لتصحيل مجمو ة 

 ت التي يشووووبها التصووونيف الحالي، وبيية تسوووهيل قرا ا الوةائق المتعلقة بميزانية الدولة من الإخلالا
رنووة اتقييم الأهووداف المسووووووووووووووطرا من هووذه العمليووة مقوو وكووذا تسووووووووووووووهيوول لهم  مليووة  لنواب البرلمووان ، 

ل للأغلفة تم التوزيع المفصوووووالسوووووياق سوووووي نف  في بطبيعتها الإقتصوووووادية صووووووب النتائت المعلنة .و 
وبالا تماد  لى التصوووووونيفات المنصوووووووص  ليها في  المالية بموجب مرسوووووووم  طبقا للمدونة الجديدا
الذن من  9174سوووووووووووبتمبر  9 المؤرخ في 71-74القانون العضوووووووووووون المتعلق بقوانين المالية رقم 

ية، ئومقرو  ةيييدو أكةر وضووووحا وشووووفاف حي المركز المالي في قانون المالية معرفة  تسوووهيلشوووينه 
-74من قانون  94أ لاه والتي أكدت  ليها المادا ه يمكن تلخيص التصوووووونيف المشووووووار يليو ليه 
 (9174، المتعلق بقوانين المالية، 71-74 و القانون العضون رقم 71-74)فيما يلي :  71

 فر ية؛ برامتحسب النشاط والمتكون من برامت و  التصنيف 
  للنفقات والمتكون من أبواب النفقات وأقسامها؛ الاقتصاديةالتصنيف حسب الطبيعة 
  التصوونيف حسووب الوقائف الكبره والذن يكون من خلال تعيين القطا ات المكلفة بتحقيق

 الأهداف حسب الوقيفة؛ 
  التصوونيف حسووب الهيئات الإدارية  المكلفة بس داد الميزانية وتنفيذها ويعتمد هذا التصوونيف

 المالية للدوائر الوزارية والمؤسسات العمومية؛ الا تمادات لى 
لقانون اأن التصوووونيف الرئيسووووي المعتمد  ليه في ميزانية الدولة حسووووب  هنا تجدر الإشووووارايذ 

 .الاقتصاديةهو التصنيف حسب الطبيعة العضون لقوانين المالية 
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 أدخل  القانون العضووووون  دا تعديلاتبيية تحدي  أنقمة الميزانية   :رإضوووفاء شوووفافية أكا 
لمالية و ليه سوتصبل هيكلة  أقسام قانون اي ادا هيكلة شواملة في قانون المالية جوهرية تمةلت في 

مليات للخزينة  و كما سوويتم فصوول الحسووابات الخاصووة  ،مصوونفة يلى أربعة أقسووام بدلا من قسوومين
ل القسوووم الةال  لضووومان  مقروئية أحسووون  بينما القسوووم الرابع فسووويخصوووص لإدخال مة  الخزينة التي تُ 

ومن المؤشوووووورات ول مكونات الميزانية جداول لضوووووومان  تقديم أقصووووووى كم ممكن من المؤشوووووورات  ح
موحدا تشووووووووومل جميع الضووووووووورائب والرسووووووووووم الموز ة ما بين الدولة والجما ات السوووووووووائدا نجد قائمة 

 .مع الإشارا يلى توازن الميزانية الإقليمية وكذا الحسابات الخاصة للخزينة
   زانية ميدان الميلتصوووووووووحيل دور البرلمان في  :ئق المرفقة لمشووووووروع قانون الماليةع الوثاتوسوووووو

ية  ومالجهات الحك  لى ضوووورورا قيام القانون العضووووون الجديد والرقابة  لى الأموال العمومية نص  
من نهاية السوووووووووووووونة المالية وأهمها  لوةوائق قبول نهاية الةلاةي الأول بوضووووووووووووووع و ر  مجمو وة من ا

انات علومات والبيعر  فيه كافة المسووووووووووووووتُ  الذنو   وداد التقوارير المرفقوة بمشووووووووووووووروع قوانون المواليوةي
تصوووادية لاجتما ية والاقذات الصووولة بالمسوووائل االمتعلقة بالوضوووع الراهن وكذا  الآفاق المسوووتقبلية  

   .د الوطني وتوجهات المالية العامةتقرير يضم كافة تطورات وضع الاقتصاوكذا ، والمالية
 

 :81-81لقوانين المالية رقم  والقانون العضوي 18/81أهم الفروقات اين قانون  3.2
 يلى غاية اليوم  دا تعديلات من بينها يصووووولاحات  مسوووووت الاسوووووتقلالشوووووهدت الجزائر منذ 

ليا  البع  منها من  الأنقموة الميزانيوة والمواليوة ومنهوا تعوديلات القوانين المتعلقوة بوالمالية العامة وا 
حلال محله القانون الع 48/71بينها قانون  ضووووووووووون لقوانين المالية الذن تم يليا  بع  أحكامه  وا 

، 9171) .هوووذين القوووانونين بينقووات ، و ليوووه سوووووووووووووونتنووواول في هوووذا المحور أهم الفرو 71-74رقم 
 (1-1الصفحات 

 ا ج :إجراء تعوديلات في الجودو  الزمني المتعلق اوالتقوديم والت ووووووووووويوت على قوانون الموالية -
والتصووووووويت ة الميزاني طريقة تقديمبتعديلات جديدا تم   لقوانين المالية الجديد  العضووووووون  القانون
المو د النهائي لإيداع مشووووووووروع قانون المالية   لى مسووووووووتوه  ضووووووووبطفمةلا يقتر  المشوووووووورع    ليها

سووووووبتمبر  31أكتوبر بدلا من  1السوووووولطة التشووووووريعية من طرف السوووووولطة التنفيذية في أجل أقصوووووواه 
 ومة أجلا يضافيا مماةلا لإيداع القانون.كومنل للحأمةل  مرونة لتحقيقوهذا  كمدا يضافية.
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من قانون العضووون  8والمادا  48/71من قانون  9بالمقارنة بين المادا : و وف قوانين المالية -
فوسنوه قود تم ي طوا  مفهوم جوديد لقانون المالية التكميلي تحت اسووووووووووووووم  71-74لقوانين المواليوة رقم  

قانون المالية التصوووووووووحيحي با تبار هذا المفهوم يعد أكةر تناسوووووووووبا بالنسوووووووووبة للمالية العامة  وقانون 
 يزاني، و من أجل هذا تم سووحبسووي اللذان يؤطران المبادئ الأسواسووية للانضوباط المالميزانية الأسوا

  قد يصووووووودر يلا في الحالات الاسووووووووتةنائية قانون مجرد  ا تبارهو  صوووووووفة قانون المالية الأصوووووووليمنه 
 .    خلال السنةتحد  التي  قد  الناشئة  ن الكوار  الطبيعية مةلا  الطارئة وضاعلمواجهة الأ

قد  مت يلى  48/71يبدو أن أزمة تعدد المفاهيم والمصووطلحات في قانون الاسووتثمار : نفقات  -
أن وصوووووووولت يلى درجة الخلط ما بين المفاهيم  فيحيانا يسووووووووتخدم مصووووووووطلل نفقات التجهيز ونفقات 
الاسووووتةمار وفي بع  الأحيان مصووووطلل نفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السوووونون الأمر الذن 

ص بضووووووووووووووبط المصووووووووووووووطلحات لتفادن هذا التعدد وذلك باقترا  مفهوم نفقات دفع بيهل الاختصووووووووووووووا
مع العلم بين الاسوووووووووووووتةمار العمومي يمول بموارد الميزانية  لى  ك  الاسوووووووووووووتةمارات  الاسوووووووووووووتةمار

 .سطة أموال خاصة أو بواسطة القرو العمومية الممولة بوا
رخص البرامت   برخص الإلتزمات  مفهوم  31القانون العضوووووووووووون الجديد في مادته كما اسووووووووووتبدل 

المتعلق  97- 11في القانون  رنة  بالمادا المنصوووووووووووووص  ليها بهدف تد يم قا دتها القانونية مقا
 بالمحاسبة العمومية .

وذلك نقول ي تموادات الدفع لم ينص  لى ترحيول   48/71قوانون  ين :توججيو  إعتموادات الودفع -
سووووووووووووونوية الميزانية  بما أنها تسووووووووووووومل للحكومة يمكانية  أدبس تبارها أحد المخارج المعتمدا لتجاوز مب

ين  ،غير المسوووتعملة في السوووونة المالية الحالية لإسووووتعملالها في السوووونة الموالية  الإ تماداتترحيل 
 وذلك باللجو  يلى حسوووووووابات بع  الدول بدأ اليوم في التلاشوووووووي  أبدته هذا الحضووووووور الذن لطالما

مة يسووتحسوون من ة ،المالية المتبقية للسوونة المواليةالتخصوويص الخاص  التي تسوومل بنقل الأرصوودا 
ترخيص  يلى  اللجو  مع الحفوواق  لى قووا وودا  منع ترحيوول الإ تمووادات يلى السوووووووووووووونوات المواليووة 

لتي تكون النفقات ا أن تخص هذهمت بشووووووووووووورط أن البرا يتعلق ببع ه القا دا فيما اسوووووووووووووتةنائي لهذ
 .كحد أقصى من الا تماد الأولي %1نف  البرنامت وبنسبة موضع التيجيل 

تعووديوول الووذن طرأ  لى  الجوودول الزمني المتعلق بووالتقووديم البووالموازاا مع   إدراج موودة تكميليووة : -
 37غاية  يلىوالتصووووووووووووووويوت  لى قانون المالية  تم كذلك تمديد وتيطير الجدول الزمني لدفع النفقة 
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كمدا تكميلية بعدما كان هذا الإجرا  في القانون القديم     للسوووونة المالية  7+ جانفي من السوووونة 
 وهذا من أجل تسوية أوامر الدفع الأخيرا.. ممنو ا بعد قفل السنة المالية 

من بين الإشووووووووكالات  :عتاار عن طريق مراسوووووويم تسووووووايقسووووووتعجالية اعين الاأخذ الحالات الإ -
أنوه لم يشووووووووووووووير يلى الحوالات والقروف  الطوارئة التي يجب مواجهتها  48/71انون في القو الواقعوة
تحضوووويره ي فالذن يسووووتيرق فترا طويلة  صووووحيحيدون الحاجة للرجوع يلى قانون المالية الت مباشوووورا

قراره من السووولطة التشوووريعية ون ب  حول هذا الإشوووكال أجاز القانون العضووووحتى يتسووونى رفع الل   ،وا 
 .  كانية اللجو  يلى مراسيم التسبيقيم الجديد

 تناول المشووووووووووورع الجزائرن في هذا الجانب في:  حدود فتح حسووووووووااات التخ وووووووويص الخاص -
لقوانين الموواليوة المعودل والمتمم  لى أن حسووووووووووووووابووات التخصوووووووووووووويص  48/71من قووانون   16الموادا

الخاص تمول وجوبا بواسوووووووووووووطة موارد خاصوووووووووووووة، كما نص أيضوووووووووووووا  لى أن تتم موارد حسوووووووووووووابات 
الحدود المبينة في قانون التخصووووووويص الخاص بحصوووووووة مسوووووووجلة في ميزانية العامة للدولة ضووووووومن 

نص   ،اليرضووووووهالتي اسووووووتحدةت الأولويات  اتجاههذه الحسووووووابات ير هيكلة سوووووووبيية ي ادا ،المالية
ل موارد خاصووووووووووة لحسوووووووووواب ن تكم  أيمكن " لى  ما يلي ' 11جديد وفي مادته القانون العضوووووووووون ال

من مبال   %71تخصووووووووويص الخاص بتخصووووووووويص مسووووووووووجل في ميزانية الدولة الممولة في حدود ال
، 71-74و القانون العضووووووووون رقم  71-74)الموارد المحصوووووووولة خلال السوووووووونة المالية السووووووووابقة . 

اق يرفصوووووودور القانون العضووووووون ودخوله حيز التنفيذ سوووووويتم  معو  (9174المتعلق بقوانين المالية، 
من طرف الآمرين بالصورف المعنيين موضحا  تخصويص خاص موضووع برنامت  مل يعد حسواب

   .لكل حساب الأهداف المرجوا وكذا آجال تحقيقها

فيما يخص حسوووابات الدولة فقد بينت توضوويح أ ووناف المحاسوواة  وحسووااات الدولة :  -
أنها  تمسوووووووووووووك محاسوووووووووووووبة  97- 11 وقانون  48/71الدولة يلى حد  الآن وبموجب أحكام قانون 

بمحاسووبة الصووندوق والتي ترتكز  لى تبيان واحتسوواب الإيرادات التي تم ميزانية فقط وتسوومى أيضووا 
صوووورفها خلال نف  السوووونة المالية غير أنه ومع صوووودور القانون الجديد  تم   تحصوووويلها والنفقات التي

بحسووووووووووووابات الدولة هما  ينمتعلق ينديقام بسدراج صوووووووووووونفين جد 71-74المتعلق بالمالية العامة رقم 
يلى جانب  (ahmed, 2017, p. 19) حاسوووووبة الخاصوووووة بتحليل التكاليف،المحاسوووووبة العامة والم

المحاسووبة العامة   9193محاسووبة الصووندوق سوويضووع القانون العضووون  حيز التطبيق بحلول سوونة 
 جعلهدفها الأسووووووووواسوووووووووي  كونلمةبتة أو محاسووووووووبة الممتلكات ويوتسوووووووومى كذلك محاسوووووووووبة الحقوق ا
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، ةة لممتلكاتها  ولوضووووعيتها الماليحسووووابات الدولة منتقمة وصووووادقة وتعك  بصووووفة وفية ومخلصوووو
و أ كما ترتكز هذه المحاسوووووووبة  لى مبدأ ربط الأ با  والموارد بالسوووووووونة المالية التي قد تم تسووووووووديدها

ل يالموالية للسووونة المعنية أما فيما يخص المحاسووووبة الخاصووووة بتحل تحصووويلها في السوووونة السووووابقة أو
يلى  71-74من قانون العضوووووووووون رقم  64التكاليف فسنها تهدف أسووووووووواسوووووووووا وبموجب أحكام المادا 

-74و القانون العضووووووووووون رقم  71-74) .شووووووووووطة الملتزم بها في يطار البرامتتحليل مختلف الأن
 (9174، المتعلق بقوانين المالية، 71
يلى جوانوب التوضوووووووووووووويحوات التي وفرها القانون : ااعض الحوالاتالمرونوة القوانونيوة فيموا يتعلق  -

ي من وضوووووع مجمو ة من التدابير الته قد  وفي يطار الليونة القانونية فسن العضوووووون لقوانين المالية
.  71-48التي كان من المفتر  أن تدرج ضووووووومن قانون رقم  الوضوووووووعياتية بع  شووووووينها تسوووووووو 

   تموواداتالادول ب  من قووانون الموواليووة المتعلق بتوزيع  لى الجووقترا  تعوديوول ا ومن بينهووا يمكووانيووة 
جميد تكما نص كذلك  لى يمكانية  ،اسويم التسوووية خلال السونةحسوب الدوائر الوزارية من خلال مر 

 .ةمختلالات في التوازنات العاتفادن حدو   ايطية النفقات لتالموجهة ل  الا تماداتأو يليا  
والقانون العضووووون لقوانين المالية  48/71بالمقارنة مع القانون  الت وووويت على قانون المالية : -

  داتالا تمانجود أن التصووووووووووووووويوت  لى قوانون المالية في الجدول ب المتعلق بتوزيع   71-74رقم 
مرسوم   ىحسوب الدوائر الوزارية سويصبل  طبقا للبرامت  وتقسم هذه البرامت المصوت  ليها بمقتض

 .يلى برامت فر ية وأنشطة

ن تويخر السوووووووووووووولطوة التنفيذية  في مجوال الرقوابوة غوالبوا موا ت: يز الإعلام والمراقاوة الارلموانيوةتعز  -
 (nabil, 2018) ،  لى الهيئة التشوووريعية ديدا الحصووويلة النهائية لتنفيذ الميزانية بسووونوات   ر 

انون جا  الق لهذاف ،الحكوميوة بطريقوة فعوالة  الأجهزا تقييم أدا اسووووووووووووووتحوالوةالأمر الوذن يؤدن يلى  
هذا من خلال  و  ان وتعزيز دورها الرقابيالعضووون الجديد بيفكار جديدا قصوود توسوويع سوولطات البرلم

مراجعة السوونة المرجعية لقانون قبط الميزانية ، حي  أوجب القانون العضووون   لى  الحكومة قبل 
شوووريعية مشوووروع القانون المتضووومن تسووووية الميزانية من السووونة أن تقدم للهيئة الت )أوت( أول غشوووت

 9-والوةائق الملحقة به، ويتعلق مشوووووروع هذا القانون المتضووووومن تسووووووية الميزانية بالسووووونة المالية ن
انطلاقا من سنة وذلك   7-لتصل يلى  سنة واحدا ن ،9191و 9198و  9193بالنسوبة لسنوات 

خلافا لما  (9174، المتعلق بقوانين المالية، 71-74القانون العضووووووون رقم و  74-71) ،9196
كما يسووووووووتلزم  ليها أيضووووووووا تقديم  ،المتعلق بقوانين المالية  48/71 كان معمولا به في قل القانون
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الية تمويل ع لى مسووتوه البرلمان وذلك لتقدير ف الاسووتراتيجيةو ر  في شوكل تقرير أهم  أهدافها 
)القانون العضووووووووون لقوانين المالية   تماد قانون المالية  بدقة وأكةر يلمام.العمومية وا السووووووووياسووووووووات

والذن يمكن توضوووووووووويحه أكةر من خلال الجدول  (9174يكر  مبدأ التسوووووووووويير القائم  لى النتائت، 
 التالي:

قانون  1 جدول  رقم ية في ال نة بين دورة الميزان قار ثل م والقاانون  48/11: يم

  2114سبتمبر  2المؤرخ في  11-14العضوي لقوانين المالية رقم 

مراح  الإعداد الميزانية وفق  الميزانية دورة
 18/81القانون 

انون قوفق ال ةمراح  إعداد الميزاني
 العضوي للقوانين المالية

 
 
 الميزانيةمرحلة إعداد 

لميزانية يتم اإعداد وتحضير 
 وفق منظور سنوي

وفق منظور إعداد وتحضير الميزانية يتم 
 متعدد السنوات

هيكلة الميزانية مقسمة على 
 أساس طايعة النفقة

مة مقسزانية في إطار القانون العضوي المي
 ارامج وارامج فرعية وأنشطة إلى

 
مرحلة الت ويت على الميزانية على 

 مستوى الارلمان

الت ويت  الحالي على قانون 
المالية والميزانية  يتم حسع 

 والمواد لأاواعا

أ اح الت ويت على قانون المالية 
 الميزانية يتم على أساس الارامج و 

مدونة الميزانية منف لة 
 التسيير والتجهيز ()

 مدونة الميزانية موحدة
 )التسيير والتجهيز(

حاليا هي الرقااة الممارسة  الميزانيةمرحلة الرقااة على 
 الرقااة الحسااية

 لأداءاالرقااة على  

 (381، صفحة 9176)مفتا ،  : الم در

ديد ص الجيبرنامت التخصوووووووووويشووووووووووكل ال: في القانون العضووووووووي الجديد الأداء قياس قنياتت 8.2 
ين    الكمية والنو يةلذلك يجب أن تكون مد ومة بسسووووووووتراتيجية وأهداف ومؤشووووووووورات الأدا للميزانية

لوةائق التي سوووووووووويتم وضووووووووووعها كما يقتضووووووووووي أن تقهر كل هاته العناصوووووووووور في ا  ،راقتضووووووووووى الأم
، المالية جب يرفاقها بمشروع قانون، والأمر يتعلق بحالة المشواريع السونوية للأدا  التي يوتصوميمها

يكون لكل برنامت مشووووووروع سوووووونون للأدا  خاص به بل وأيضووووووا مصووووووحوبا بمؤشوووووورات كما يجب أن 
لتي يجب االأدا ، يتم تقييم المشووووووروع السوووووونون للأدا  من خلال النتائت المحققة والمتوصوووووول يليها و 

،  لمالية المحدداة المتعلق بفترا االميزانين تسووووووووية يتم يرفاقه بمشوووووووروع قانو تقديمها في شوووووووكل تقرير 
عنوان نف  ب صوول يليها مقارنة مع ما توقع من أهداف نتائت المتو الكما سوويسوومل هذا التقرير بتقديم 

 (ahmed, 2017, pp. 18-19) .السنة المالية
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 (p. 26 ,2012)فئات من الأهداف :   ةلةلاة ويتم تقييم الأدا  وفقا
هداف لكل برنامت مقتر  من طرف الوزرا  ومسوووووووووؤولي البرامت الأو  الاسوووووووووتراتيجيةيتم تقديم  

يتعين  لى  كل مسوووووؤول برنامت  تقديم  ر  تفصووووويلي  حي  المختصوووووين في المشوووووروع السووووونون
و تتمحور  ،لموارد اللازمة والكفيلة لتنفيذهالبرنامت الذن يسوووووووووووووويره مع تخصوووووووووووووويص ا لاسووووووووووووووتراتيجية
لاةة كما أن هناك ة، ة بيهداف قابلة للتحقيقحول توجهات محددا بوضوووووو  ومرسووووووم الاسوووووتراتيجية

 لكل برنامت وهي: الاستراتيجيةأنواع من الأهداف التي تعبر  ن أولويات 
 التي تعبر  ن الفوائووود المنتقرا للمواطن  أهووداف الفعوواليووة الاجتموواعيووة والاقت ووووووووووواديووة

 والمجتمع المدني؛
 ؛هداف  جودة الخدمة المقدمة للمستخدم والمستعم أ 
 التي تقدم تقارير وحسووووووووووووووابات للمكلفين بالضووووووووووووووريبة  لى مده جودا يدارا  ةأهوداف الكفاء

 وتسيير الوسائل المستخدمة.
 ين  ملية التسوووووووووووووية في نف  الوةيقة للبيانات المالية ونف  مقيا  الأدا  يجب أن تسوووووووووووومل

يق قية المؤشوووورات لابد أن تخضووووع للتدقاكما أن دقة ووفا  ومصوووود، بتحسووووين فعالية النفقة العمومية
من قبل لجنة وزارية مشووووووتركة  والمتكونة من الأ ضووووووا  التالية : المفتشووووووين العامين  لى مسووووووتوه 

   .لدوائر الوزارية ومجل  المحاسبةا
 في بعض القطاعات يوضح بعض الأمثلة عن أهداف الأداء:  2جدول  رقم 

 المؤشر الهدف البرنامت نوع الهدف
 المواطن : تحسين الفعالية
 الإقتصادية والإجتما ية

التكوين العالي والبح  
 الجامعي

 )قطاع التعليم العالي(

التيهيل  احتياجاتتلبية 
 العالي ) المؤهلات العلمية(

المهني  الاندماجمعدل 
لخريجي الجامعات بعد 

سنوات من  3مرور 
 التكوين الأولي

 للمستعملين
 ضمان جودا الخدمات

أنشطة لصالل الأسر 
 المستضعفة

محاربة يسا ا معاملة 
 الأشخاص المستضعفين
 )قطاع التضامن (

معدل المكالمات التي تمت 
معالجتها بواسطة الخطوط 

 الهاتفية
 للمكلفين

 تحقيق الفعالية في التسيير
البنية التحتية للنقل 

 والخدمات
 )قطاع النقل(

دمة الخو تحقيق المشاريع 
المخططة بيفضل تكلفة 

شبكات النقل و صرنة 
 بكفا ا

تكلفة كل كيلومتر  ند بنا  
 وتشييد الطرق
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  (guide pratique de la lolf , 2012) : الم در 

العام في الجزائر في ظ  القانون العضووووي الإدارات العمومية للقطاع  تحسوووين أداء جراءاتا .3
  81/81الجديد رقم 

ين  القانون العضوووووووون الجديد يحتاج يلى مجهودات جبارا لوضوووووووعه موضوووووووع التطبيق، كما أنه      
 وامل  حقيق، وهو ما يسوووووووتوجب تالنشووووووواط العام سوووووويكون بمةابة الأرضوووووووية القانونية لتحسوووووووين أدا 

دا  يسوووووواهم في تحسووووووين أ أن نجا  تطبيق القانون العضووووووون لقوانين المالية من شووووووينه ينلإنجاحه،
املين وتكوين قوا ودا بيانات للمتع ،وتفعيول دور الرقوابوة ،الحوكموة المواليوةتحقيق و  ،القطواع العمومي

، 9177)الأسوووووووود،  غير أن تحقيق كل هذه الأهداف يتطلب توافر جملة من العوامل وهي: ،في السوووووووووق

 (769صفحة 
 :تشريعيةال و سياسيةالعوام  ال -

  ون  للقانون العضووووووو الجادا للتجسووووووويد الفعليالإرادا والشوووووووجا ة السوووووووياسوووووووية يجب أن تتوافر
 وتحقيق الأهداف؛

 ل في ةتطوير أسووواليب وميكانيزمات جديدا وهذا بصوووياغة قا دا قانونية جديدا للميزانية تتم
يطار السوياسة الجديدا منها نجد ي ادا النقر يصولا  الترسوانة القانونية التي تندرج ضومن 

لتنفيذن ، المرسوم اعمومية، قانون المحاسبة العموميةفي القوانين ذات الصولة بالصوفقات ال
المتعلق بالرقابة السوووابقة  318-11المعدل والمتمم بالمرسووووم التنفيذن رقم  878-19رقم 
 ؛ةللمالي المحاسبة، قانون المفتشية العامةات التي يلتزم بها، قانون مجل  للنفق

 :والتقنيةاشرية العوام  ال -
  ده قيا  مو  ،للمسوووووووووووؤولينالموازني سوووووووووويخ وغر  ةقافة الأدا  والإصووووووووووولا  تر وتتمةل في

برامت تكوينية مكةفة   لى  نصوووووووووووووووص هوذا القوانون من خلال   قوداسووووووووووووووتيعوابهم للفكرا ول
لسوووووووووفة مت   لى فهم فاي البر ؤولللميزانية لتيطير الموقفين ومسووووووووومسووووووووتوه المديرية العامة 

 ؛تسيير الجديد القائم  لى النتائتال
  برمجوة دورات تدريبية للموقفين والمسووووووووووووووريين حول كيفية اسووووووووووووووتخدام تقنيات الحاسوووووووووووووووب

لمعلوماتي لتسووووووووويير الميزانية خاصوووووووووة  ا امة والنقام  وتكنولوجيات المعلومات والاتصوووووووووال
sigbud) )؛ 
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   فتل حوار شوووووووامل ودورن بين الهيئات الإدارية والمديرية العامة للميزانية المكلفة بسصووووووولا
نع صووووووووووووو الميزانية بوزارا المالية مع تعزيز وقيفتها الاسوووووووووووووتشوووووووووووووارية لهذه الأخيرا في  ملية

 (p. 4 ,2005) ؛القرار
   ضوووورورا تفعيل دور المراقب المالي والمحاسووووب العمومي اللذان يعتبران سوووودا حصووووينا ورا

كل تلا ب بالأموال العمومية من خلال ي داد نص تشووووووووووووريعي  يحدد المسووووووووووووؤوليات التي 
 ؛ومن ناحية أخره الذن يحمي حقوقهيتحملها من ناحية 

 ة ونشوووووورها تييبيانات والمعلومات الميزانربط اليدراج نقام معلومات لتسوووووويير الميزانية وذلك ب
 ؛والهيئات العمومية الوزارية ئرفي مواقع الدوا

 للممارسوووات الميزانية لضووومان نجا  تنفيذ  الإصووولا   الحاجة الماسوووة لوضوووع أدلة يرشوووادية
الميزاني وتزويد المسووويرين والموقفين بالأدوات العملية التي قد تسووووهم في معالجة الفجوات 

المالية  عضووووووون لقوانيندليل ممارسووووووة القانون الو  ، ملية التنفيذ  كدليل الأدا  نا القائمة أة
 دليل ممارسة قانون المحاسبة العمومية. و ،  71-74رقم 

 خاتمة : ال
للقانون العضووووووووووون للقوانين المالية في هذه الورقة البحةية تبين أن  اسووووووووووتعراضوووووووووونامن خلال 

ه نحو سوووووياسوووووة تحدي  يصووووولا  الميزانية يعد ضووووورورا حتمية بالنقر يلى يختلالات التشوووووريع التوج  
الوذن لم يعد يتماشووووووووووووووى والتطورات الحاصوووووووووووووولة في المالية العامة كما  48/71القوانوني القوديم رقم 

الأدا  في القطوواع  ةقووافوةأدخوول فكرا  جووديودا وهي القوانون العضووووووووووووووون لقوانين المواليووة أن  اتضوووووووووووووول
أن  من خلال يدراج أهداف البرامت ومؤشوووووورات الأهداف التي من شووووووينها المسوووووويرينه الحكومي لد

وكووذا تعبيوود الطريق أمووام المقوواربووة الجووديوودا للميزانيووة  كفووا ا وفعوواليووة النفقووة  قيووا  تسوووووووووووووووا وود في 
لكن لا يمكن الوصوووووووووووول يلى  تبة الكفا ا والفعالية في تسووووووووووويير الأموال   ،المتمحورا  لى النتائت 
   .لقطا يةأهدافها الشاملة وا الهيئات الحكوميةالعمومية  يذا لم  تحدد 

 الحكومة الجزائرية في يصوودار التي باشوورتها المبذولة المجهوداتومن خلال ما سووبق وبالرغم  من 
ضووووووومنه من القوا د والأحكام وما يرافقه من جوانب ييجابية القانون العضوووووووون لقوانين المالية وما يت

رسوووووووووا  مبادئه لم يدخل حيز التنفيذ بعد ةابتة  بل هو يسوووووووووير بخطوات ،يلا أن تطبيق هذا القانون وا 
 :  مجمو ة من النقائص أهمهانقرا ل
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حي   ،غياب النصوووص التنقيمية  والتطبيقية المرافقة للقانون  الأسوواسووي الجديد للميزانية  -
 ؛وفق المفهوم التقليدن اتالا تمادتقسم  مازالت مدونة الميزانية

 ؛تطبيق نص هذا القانون  لتسهيل لعملية لده المسيرين دم توفر الأدلة ا -
م الإصوووووووووولا  تخوفا من تسووووووووووليةقافة الأدا  لده المسوووووووووويرين وصووووووووووعوبة تقبلهم لفكرا  نقص -

 ؛البرامت والموقفينتيطير مسؤولي ، ونقص برامت التكوين الموجهة لالحسابات
 :الأهداف التي يصبو يليه لابد من بلوغو ولضمان نجا  تطبيق هذا القانون 

لى النتائت   ضوووورورا التعاين بين النمط التسوووويير التقليدن والنمط التسوووويير الحدي  المبني -
 ؛فترا قصيرا نحو النسق الجديد لا يمكن أن يتحقق فيلأن التحول الجذرن 

لي  القوووادرين  لى قيوووادا تكوين الفئوووة الشووووووووووووووووابوووة من الإطوووارات  الكفؤا  في المجوووال الموووا -
 ؛الإصلا 

 ؛م المعلومات المالية والمحاسبيةيضفا  الشفافية في تقدي  -
لزام المسؤولين  لى تحمل النتائت المتوصل يليها -  .تعزيز مبدأ المسا لة وا 
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