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L2 libéralisation du Commerce Extérieur Algérien est amorcée au courant de |'été
1860. Elle s'inscrit de méme que le programme des réformes Economiques Algeriennes
dans le cadre d'un processus progressif qui & opéré par gradations successives.

C'est ainsi que la libéralisation du Cemmeree Extérieur fail suite & une tentslive de
reforme de - ce secleur. qui avail &lé engagte en 1986 dans le cadre des réformes
portant ” Autonomie de I'Entreprise PUBLIQUE * .

Lzns le contexte d'alors, il s'sgissail seulemeni d'aménager Je sysiéme jusque 13 en
vigueur ¢'esl-a~-dire celui du Monopole de I'Elat sur le Commerce EXTERIBUR (L.ECE.).
Il faut rappelerque le Y.5.C.E dont la mise en place remonte au début des années 1970
elait globalement comparatle & celui en vigueur dans les pays socialisies. En efft, il en
avait les mémes fondementis constitutifs, sait . <
i - Vintermédiation obligatoire d'une entreprise écran entre les entreprises inlernes et
I'extérieur. et qui en Algérie. jouait surtout pour les importalions du faii du caraciére
monoexportateur de |'économie, et était partiellement levée pour |'approvisionnement
interne du seeteur productif public.

2 - Un planification détaillée des échamges exiérieurs, qui dans le cas Algérien
concernant en pratique essentiellement les flux d'imporiation.

Il s'agissait d'une planification strictement administrative & caraciére annuel fondée sur
le systéme dit des “ AGI” atiribuées aux entreprises.

D'autre part . el en plus du contrdle exercé sur le décision d'imporiation.
inlervenaienl aussi une série d'sulres procédures de conlrdle préalables a la réalisalion
de l'acte d'importation.

('est done c;e sysieme complexe et contraignant que lz réforme du M.ECE. des agnees
1969 s'est efforcée d'assouplir.
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Quel en élait le conenu ? Les fondements constitulifs du sysiéme, c'est-a-dire le
WEZLE e son corollaire la plenificslion sont confirmés. mais ils font l'objet
d’assouplissements.

Ainsi le principe de l'intervention étatique exclusive dans le Commerce Extérieur est
assoupli, selon la nature des fux.
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! - Four les Bxportalions et pour des raisons evidentes de recherche d'un
élargissement des sources de devises, le droit d'accés direct aux marchés exterieurs est
ouvert 3 ious les opéraleurs nationaux. sans distinction quant 3 leur stalut public ou
prive.

2 - Pour les Importations . le recours direct aux inarchés cxtérieurs cbéit 3 des
conditions differenciées en junction de la destination finale des flux. selon qu'ils fassent
au non I'objel d'une revente direcle { en I'élat ) sur le marché intérieur.

Four les onéralions d'importalions destinées & la redisiribution direcle sur le marché
intérieur {revente en l'élal, le droit d'importer directement ne concerre que certaines
entreprises publiques, mais il ne coincide plus. comme par le passé. avec un droit
d'exclusivité sur les transactions.

_ (Cette innovation qui vise 3 assurer le jeu d'une cerlaine compélitiop enire ces

entreprises introduit une premiére modification dans la forme d'exercice du ME.C.E. qui
est consacrée par une nouvelle terminclogie. le MECE ne s'exerce plus par
Taltribution de prérogatives de monopole. | se fonde sur * l'ectroi de concessions
asscrties de 'atablissement de cahiers de charges “ . soit sur un contral de droit
administratif entre 'Etat et le Concessionnaire.

Pour V'approvisicnzement interne du secleur preducti le pessage obligateire par une
enireprise écran est en général (1), complément levé 3 1'égard des opérateurs publics.

{1] A I'sxception des PME locales.

Le recours direct & Iimgportation est ouveri aux enlreprises publiques sur lous les
produits. Notons qu'il peut éire aussi élangi & cerlaines entreprisss privées du secteur
produclif lorsqu'elles remplissent certzines conditions (1).

Cet accés direct aux marchés extérieurs s'accompagne parallelement en principe, du
dreit d'y recourir librement sans autre contrile préalable que celui d'une planification
des importations qui devieni pluriannuelle el moins éiroite.

Bn effet, elle s'appuic désormais sur un nouvel instrument: l¢" Budgel - Devises” en
lien et place de I'ancien systéme des “ AG.L"



- LE DUBGET ~ DEVISES : il constitue en premier liev un instrument de gestion par
les entreprises publiques des opérations de Commerce Extérieur. Il exprime l'ensemble
des prévisions de ressources el dépenses en devises de I'enireprise. telles qu'elles
découlent de son programme d'activiié @ moyen terme.

Il est donc aussi “une partie intégrante du plan & moyen terme de I'entreprise ", A ce
titre e Budget-Devises, une fois approuvé par le centre dons Loules ses composantes,
se substitue en principe & toute zulre formalilé de contréle a prior " el sa geslion
releve du seu! ressorl de |'entreprise.

Le Budget-Devises assurerait zinsi 2 I'enireprise une gestion beaucoup plus souple.
grace & son caractére pluriznnuel et global. et surtout aussi parcequ'il vaut en principe
immédiatement et définitivement & la fous autorisation d'imperiation. d’exporiation et
d'endetlement exterieur de méme que surloul aulorisalion de change (1),

En résumé, I'Entreprise Publique accéde directement et librement 3 I'imporiation. 1l
s'zgit done d'un assouplissement fort appréciable. Son accentuation esl bien inéluctable
ainsi que le monire déja une disposition encore implicile qui permet & loule entreprise
publique d'imperler pour revendre sur le marché intérieur dés lors qu'elle dispose sur
$8 moyens propres des ressources en Gevises Necessaires.

Celait done 12 le contenu globel de la réforme, mais gu'elle a élé son application
pratique?

Dans la praligue. un tel projet de réforme va trés vite s'avérer difficillement
applicable dans un contexte de resserment drestique de la contrainie financiére
exiérieure,

(‘'est ainsi que dés l'année 1989, la réduclion des ressources financidres va imposer
{'introduction de certaines mesures en contradiction avec la conception premiere.

{1) Il est Loulelois précisié que le montant annuel de celte dernidre pourrait connaitre
“Jes ajusiements en fonelion des aléas de la contrainte financiére extérieure”.

Ansiilya:
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- dissocialion entre le droil d'importer et le droit au change. en particulier pour
Vapprovisicnnement des entreprises publiques.

- réintreduction de nouvelles procédures de conlrdle a priori & iravers J'accord
préalable obligatoire d'un "Comité des Emrunis Extérieurs”, pour loute recherche de
financemenl exiérieur des imporlalions, ¢t |'interdiction de recourir aux crédits
extérieurs ou dessous d'un seuil plafond {Smillions de $ ).

Finalement le seul assouplissement qui & été effectivement concrétisé est la suppression
des inlermédisires pour I'spprovisionnement extérieur de !'enlreprise.- Mais ici cet
assouplissement perd toul son sens en conlexle de pénuries de devises,

Pourtani en départ de ces difficultés. et de leur aggravation prévisible en cas de
libéralisation du commerce extérieur, celis derniére est amorcée au courant de I'&té 90:

LA LIBERALISATION DU COMMERCE EXTERIEUR

Pourquei lg libéralisation el surtout comment ?

Objectif inconlournable pour imposer aux entreprises les indispensables * contraintes
d'efficacité " le processus de libéralisation du commerce extérieur va 12 aussi
développer une démarche progressive, L'objectif recherché est celui de realiser une
intégration graduelle de cel obstacle que constitue V'exigence de convertibilité liée auy
Lransactions, corollaire indispensable de la libéralisation.

Comment °

- Dens un premier lemps, obslecle est contourné par le recours 2 des formules qui
permetieni de faire supporier direclement et intégralement & Iimportateur lui-méme,
le réglement en devises des importations. donc une libération des importalions sans
convertibilite. Ce sont les disposilions relatives @ “ l'installation de grossistes et
concessionnaires agréés” adapiées en Aoii-Septembre 80.

- Dens un second temps, en inlroduisant une convertibilité commerciale restrictive
{en ce sens qu'elle repose sur une resiriction de la demande de devises) qui est

réservée aux seuls opéraleurs qui remplissenl deux conditions.

| . Garantie d= solvabilite,
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2 . hccés par eux mémes a un financement extérieur assorti de conditions de durée et
garanii par la Banque d’Algérie.

Enfin. toul récemment vient d'étre annoncée dans le cadre général de la mise en
place d'un marché des changes, - une Llroisiéme élape, celle de la convertibilité
commerciaie direclement assurée par la Banque d'Algérie (donc, sans obligation pour les
enlreprises de trouver par elles mémes les crédits nécessaires).

Toutefois. 1 ne s'agil pas encore d'une libre .convertibilité commerciale su sens
classique, c'est-2~dire 4 la fois automatique et immédiate, ainsi que nous I'examinercns
plus loin.

1 LA PREMIERE ETAPE :
LA LIBERATION SANS CONVERTIBILITE -*

! - Les dispositions relatives aux grossistes el concessionnaires.

En vertu de ces dispositions, la fibre importalion pour !'approvisionnement du
Marché Intérieur Algérien est expressemenl ouverle aux opérateurs nationaux {(de statul
sublicet privé) et étrangers sdmis @ 'installer en Algérie.

Vais ceiie libération des importations reste conditionnelle.

Ouire l'obiention préalable d'un agrément délivré par les autorités compdientes qui
{suche un large évenlail de produits; deux conditions sont posées :

. Les imperiateurs agrées étrangers et nalionaux doiveni s'engager a investir en

Algérie.

. Le réglement en devises des imporiations est direciement & leur change. il s'effectue
var débit du compte devises qu'ils devront obligatoirement ouvrir suprés d'une Banque
Mgérienne, )

De telles conditions exigeaient évidemment en contrepartic des avaniages conséquents
qui sont prineipalement:



- le droit de vendre en cdevises sur le marché inléricur algérien. el Gien sir de
trensiérer les bénéfices réalisés ainsi que de repatrier les capitaux, revenus el intéréls.

- la possibililé de bénéficier au moins & titre iransitoire d’une véritable position de
“ducpole” sur le marché intérieur zlpérien en veriu d'une disposition qui centraini
I'ensemble des agenis économiques internes & s'approvisionner obligatoirement auprés
d'eux “ 2 parlir du moment o@ au moins deux grossistes ou concessionnaires agrées
sont eff=clivement opérationnels’.

la promulgation de ces mesures qui viseni essentiellement des sociélés éirangdres a
suscité 2 I'époque une véritable levée de boucliers. allant de " I'sconomie de comploir”
& " l'officialisation du marché paralléle " jusqu'd " le marché algérien chasse gerdés des
mullinationales ", sans parier de critiques plus " #conomiques " lées & la difficulié de
cencilier le commerce el [linvestissement productif comple lenu des régles
d'organisation des marchés internalionaux.

Il est wrai d'ailleurs que ces mesures, en conférant aux évenluels concessionnaires
agrées un statul d'intermédizire obligaloire dés la réalisation d'une situation de
duopole. impliquaient pour les entreprises locales el I'économie algérienne un risque
non négligeable de rétrecissement de la liberié d

approvisionnement.

Toutefois, il n'en reste pas moins que ces mesures ofiraient les avanlages d'introduire
la concurrence que l'écopomie nationale est dans l'incapacilé de promouveir a elle
seule, et de réduire |2 pénurie sans peser sur les finances élatiques (sans accroisssment
de la detle extérieure).

Bn pralique, le nombre de grossisies et concessionnaires sgrées reste resireint (
environ 80 au lotal). et il ne concerne principalement que quatre créneaux d'activités
seulement (1). Cecl s'explique au moins en grande parile par l'exigence d'investir en
Algérie imposée aux postulants, et ce sont dailleurs essentiellement des sociélés mixtes
en voie d'installation qui en constituent une grande part.

De plus, dans I'ensemble les grossistes el concessionnaires agrées ne sonl pas encore
opéralionnels. Loujours pour cette méme raison (agrément du dossier d'inveslissement),

mais aussi du fait de la remise en cause ¢'un aventage consenti inilizlement : le droit
de vendre en devises.
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Bn =ffel la erainte d'une dérive inflationniste, s'ajoulani & la réaction de l'opinion. o
sonduil & la suppression de cette possibilité qui dés lors a placé ies concessionnaires et
grossistes devant le risque de change lié a la dévaluation prévisible el probeblement
encore inzchevée du dinar. d'oll Jeur position attentiste.

(1) A Iz mi-aolt 81, 52 concessionnaires et 31 grossistes, alors que le nombre de
dossiers d'investissement agrée n'est que de 28 (y compris hors-achiwites de commerce
extérieur).

Les créneauy concernés sonl les véhicules automebilesles produils pharmaceutiques,
Vinformatique.

2 - LA SECONDE ETAPE CELLE DE LA "CONVERTIBILITE RESTRICTIVE

Blle esl engsgee en Avril §1 par une instruclion de Ja B.UA qui en [fixe les regles
daccession. Précedemment en Février 91, un simple decrel est venu officialiser
I'aboliction du M.2.C.E. en posant le principe du libre accés au commerce extérieur a
toute personne physique ocu morale commerganle, qualité reconnue par simple
inseription au regisire de commerce.

la possibilité d'accéder & la convertibilité du dinar en devises pour le réglement des
importations est offerte dans les mémes conditions & tous les opérateurs. Les conditions
posées sont au nombre de Trois {03} :

| - La solvabilité de l'importation. dont |'appréciation esi du seul ressort de sa
Banque domiciliataire,

2 - La possibilité de mobiliser des crédits exiérieurs par le biais ou en tout cas en
accord avee la banque. De plus,

3 - Ces crédits deivent répondre & des condilions de durée déterminés. dans le bul
d'éviter le recours au crédit 2 court lerme.

Enfin. pour les importations dont le montanl est inférieur & un seuil plafond. seul le
paiement’ cash est toléré (1),
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