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 مستخلص: 

تهدف هذه الدراسة إلى معالجة موضوع الموازنة القائمة على النتائج كآلية لتعزيز الحوكمة وترشيد الإنفاق 

يمكن معرفة  العام، خاصة وأن الموازنة العامة للدولة تعكس السياسة العامة للحكومة والتي على ضوئها

ن وقد خلصت الدراسة إلى أن الموازنة القائمة على النتائج تساهم في تعزيز الحوكمة المالية متوجهات الحكومة. 

خلال الشفافية والمساءلة والمشاركة، كما تساهم في ترشيد الإنفاق العام من خلال العمل على ضرورة 

لى فاءة وفعالية الموازنة العامة في إطار الإنفاق العام عالتنسيق بين الموازنة العامة وأهداف الخطة، تحسين ك

 المدى المتوسط وتحليل التكلفة المنفعة لتحقيق مبدأ الكفاءة الاقتصادية بالإضافة إلى تعزيز الرقابة بضرورة

 المصادقة على الحسابات وتقييم الأداء للحكم على النتائج المحققة.

 على النتائج؛ الحوكمة؛ الشفافية؛ المساءلة؛ ترشيد الإنفاق العام.الموازنة القائمة  الكلمات المفتاحية:

 .JEL :61H ،62E ،17Pتصنيف 

Abstract:  
This study aim to addressing the subject of budget based on results as tool to 

enhance the governance and rationalization the public expenditure, especially the 

public budget for country reflect the public policy for government, which can see 

the government orientations. the study conclude that the budget based on results 
contribute in enhance the financial governance through the transparency and 

accountability and participation, also its contribute in rationalization the public 

expenditure through the need to coordinate between the public budget and the 
objective of the plan, improve efficiency and effectiveness the public budget within 

the framework of public expenditure in the medium term, and analyse the cost of 

utility to achieve economic efficiency principle, in addition to enhance the control 
by the need ratify accounts and evaluate the performance to judge the results 

achieved. 

Keywords: budget based on results; governance; transparency; accountability; 

rationalization of public expenditure. 
Jel Classification Codes : H61 ; E62 ; P17. 
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 مقدمة: 

يعتبر  تقررديم الخردمات العامررة للمرواطنين بلررودة عاليررة ولكرل الأفررراد بردون تمييرر  أ رد أهررم المهررام 

الأهميررة البال ررة التررري تعطررة للموازنررة العامررة باعتبارهرررا أداة  مرررا يعكررسالملقرراة علررى عرراتق الدولررة، 

فهرررررري و يقررررررة هامررررررة ومررررررة رة فرررررري عمليررررررة تنفيررررررذ خطررررررط التنميررررررة الاقتصررررررادية والاجتماعيررررررة للدولررررررة  

قانونيرررة يرررتم إعررردادها وعرضرررها وتنفيرررذها وفقرررا لقواعرررد قانونيرررة والرررحة، فالموازنرررة العامرررة تم رررل 

برناملرررررررا ىهررررررردف إلرررررررى تحقيرررررررق أهرررررررداف السياسرررررررة العامرررررررة للدولرررررررة، و رررررررذل  تعتبررررررر  المرررررررر ة العاكسرررررررة 

للسياسررة الحكوميررة والترري علررى ضرروئها يمكررن معرفررة توجهررات الحكومررة ومرردى اهتمامهررا بتحسررين 

 ستوى المعيش ي وتحقيق رفاهية الملتمع.الم

مررن جانررر  خررر أدت الانتقررادات الموجهررة للموازنررة العامررة التقليديررة كعرردم رشررادة الإنفرراق         

الحكررررومذ الررررذم يعتبررررر  مررررن أهرررررم أسرررربات تفررررراقم نجررررز الموازنررررة  ممرررررا ي  تررررر عليررررر  اسررررت  اف المررررروارد 

تكلفرة مرتفعرة  نجيلرة عردم دراسرة البردائل الحكومية دون تحقيق الأهداف المنتظررة أو تحقيقهرا ب

المتا رة لتحقيرق الأهرداف الحكوميرة الملطرط لهررا  هرذه الأسربات و ي هرا أدت إلرى المطالبرة ب صررلا  

الموازنررة العامررة  ترر  تقرروم علررى نتررائج وأهررداف والررحة تعبرر  عررن السياسررة العامررة للحكومررة  كمرررا 

يررة والمرونررة فرري التنفيررذ، فررالتحول الررذم أ د رر  تتميرر  بقابليررة قيرراء الأداء الفعلرري لحجهررزة الحكوم

تطبيق الموازنة القائمة على النتائج يتطلر تحولا عميقرا فري مسرةوليات ملتلرط الأطرراف الفاعلرة 

فرررري المي انيررررة، فتحديررررد مسررررةوليات تنفيررررذ الموازنررررة العامررررة ىهرررردف إلررررى الحصررررول علررررى الشررررفافية فرررري 

طبيررق مبررادح الحوكمررة الماليررة نهرردف ضررمان سررلامة الجسرريي  والمحافظررة علررى المررال العررام، و لرر  بت

 التصرفات المالية وضبط النفقات العامة وتوجيهها نحو تحقيق الأهداف المتوخاة منها.

 ام جميررررع الهيورررات والمةسسررررات  ررركمرررا تةكررررد التوجيهرررات عامررررة وأشررركل دائررررم علرررى أهميررررة ال

حكوميرة وكفاءتهرا، بمرا يعرزز الحكومية بقواعد الحوكمة الرشيدة، التري تضرمن سرلامة الأةشرطة ال

مررن فعاليرررة الأداء الحكرررومذ و قرررة المررواطنين بالخررردمات العموميرررة و سررراهم فرري الحفرررا  علرررى المرررال 

التوجرررر  نحررررو تطبيررررق الموازنررررة القائمررررة علررررى ب و لرررر العررررام مررررن خررررلال ترشرررريد النفقررررات العموميررررة، 

لموازناة القائماة علاى النتاائج ما مدى مسااممة االنتائج، وهذا ما يقودنا إلى طر  الجساؤل التالي: 

 في تعزيز الحوكمة المالية وترشيد الإنفاق العام؟

وقصد الإجابة على الإشكالية المطرو ة في هذه الدراسة، قمنا بمعالجتها من خلال 

 المحاور الآتية:

 المفاهيم النظرية المتعلقة بالدراسة. -1

 إطار الموازنة القائمة النتائج. متطلبات تحقيق الحوكمة المالية وترشيد الإنفاق العام ضمن -2
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 وتعزيز الحوكمة.   شيد الإنفاق العاملالموازنة القائمة على النتائج  نحو اتلاه الجزائر  -3

قرررررردم العلمررررراء فكرررررررة الموازنررررررة القائمرررررة علررررررى أسرررررراء  :المفااااااميظ الناريااااااة المتعلقاااااة  الدراسااااااةأولا: 

موازنرررررررة الدولرررررررة  وفكررررررررة الإدارة  النترررررررائج  أو الموازنرررررررة بالأهرررررررداف كبرررررررديل لكرررررررذ تسرررررررتلدم فررررررري إعرررررررداد

بالأهداف فكرة شائعة الاستعمال في قطاع الأعمال الخاص منذ ف  ة طويلة  بدأها بي ر  دريكرر فري 

الخمسرينيات ورو  لهررا أديررورن فري السررتينات  ولكررن اسرتلدامها فرري ملررال الموازنرة العامررة لررم يبرردأ 

ي الولايررات المتحرردة الأمريكيررة  والفكررررة فرري وزارة الةررحة والتعلرريم والرفاهيرررة فرر 1971إلا فرري سررنة 

في جوهرها سرهلة فري شرر ها صرعبة فري تطبيقهرا  فهري تتطلرر أن يرتم تارخي  اعتمرادات الموازنرة 

وفقرررا لحهررررداف الفرعيررررة الترررري تسررررةى كررررل إدارة أو مصررررلحة  كوميررررة لتحقيقهررررا  وهررررذا يق رررر ي برررر ن 

كررل رئرريس قسررم أو إدارة فرري الو رردة  تقرروم الإدارة العليررا للحكومررة بتحديررد أهرردافها أولا   ررم يقرروم

بتحديرررد النتررررائج الترررري تع رررر م تحقيقهررررا خررررلال السرررنة الماليررررة القادمررررة   ررررم يررررتم تحديررررد الاعتمررررادات 

 . (541-540، الصفحات 2000) دراز،  المطلو ة وفقا للنتائج المستهدفة

و عتبررر  إرسرررراء نظررررام التصررررف  سررررر الأهررررداف مطمرررو العديررررد مررررن الررردول فرررري السررررنوات  

خيرر ة   يررل تررجل توجرر  الك يرر  منهررا نحررو اعتمرراد هررذا النظررام باعتبررار مررا يترروفر عليرر  مررن مزايررا الأ 

أهمهرررا ترشررريد النفقرررات العامرررة وتوجيههرررا  سرررر الحاجرررة الفعليرررة بالنلاعرررة الفعليرررة مرررع إمكانيرررة 

 تقييم النتائج المحققة.

زنررررة القائمررررة علررررى أسرررراء يتم ررررل المبرررردأ الأساارررر ي للموامفهااااوم الموازنااااة القائمااااة علااااى النتااااائج:  .1

 النتررائج فرري اعتمادهررا علررى المهررام الموكلررة إلررى الرروزارات  وخاصررة منهررا المهررام المشرر  كة بررين الرروزارات 

وعلرى البر امج التري ت رر جم بردورها إلرى أةشرطة  وفرري هرذا الاتلراه تررتبط المهمررة بلملرة مرن الأةشررطة 

لجملرررررررة مرررررررن الاعتمرررررررادات الماليرررررررة الراميرررررررة إلرررررررى تحقيرررررررق سياسرررررررة محرررررررددة  وتعتبررررررر  البررررررر امج تلميعرررررررا 

الملصصررة لتنفيررذ ةشرراج أو ملموعررة مررن الأةشررطة المتكاملررة الترري تنتدرري إلررى وزارة وا رردة ترررتبط 

ب هرررررداف دقيقررررررة ونتررررررائج منتظررررررة محررررررددة  وتكررررررون هرررررذه الأةشررررررطة محررررررل متا عرررررة وتقيرررررريم وتمكررررررن 

لرررررنفس  الأةشرررررطة المحرررررددة مرررررن وصرررررط محتررررروى البررررر امج  و ررررري تلمرررررع كرررررل الاعتمرررررادات الملصصرررررة

ال رر,  وتسررتلير للحاجرة إلررى التحديرد الرردقيق لمضررمون السياسرة العموميررة وتييران المهررام الترري 

 وقررد وردت عرردة تعريفرات مرتبطررة بالجسرريي  القرائم علررى النتررائج منهررا يقروم نهررا ملتلررط المتردخلين.

 :(33، صفحة 2010) نيش، 

اك أصررحات المصررلحة فرري تحديررد هررو وسرريلة لتحسررين الكفرراءة والمسرراءلة الإداريررة مررن خررلال إشررر  -

النترررائج المتوقعرررة، تقيررريم الملررراطر، تقيررريم التقررردم المحررررز فررري تحقيرررق هرررذه النترررائج ودمرررج الررردروء 

 المستفادة في قرارات الإدارة وإعداد التقارير عن الأداء.



 ايبالع ياسين&  حنيش أحمد /   العام الإنفاق وترشيد الحوكمة لتعزيز  كآلية النتائج على القائمة الموازنة

660 

وفقرررررررا لب نرررررررامج الأمرررررررم المتحررررررردة الإنمرررررررائذ: هرررررررو الأسرررررررلوت الرررررررذم تقدمررررررر  الإدارة لضرررررررمان أن تكرررررررون  -

 ات والمنتلات والخدمات مساهمة في تحقيق نتائج محددة بوضو .العملي

اسرر  اتيلية إداريرررة واسررعة النطررراق تهرردف إلرررى إ رررداا ت يرر ات كبيررر ة فرري الطريقرررة الترري تعمرررل نهرررا  -

تحقيررررق نتررررائج واقعيررررة  خررررلال مررررنالوكررررالات، ويلرررررم ال  كيرررر  علررررى تحسررررين الأداء وتحقيررررق النتررررائج 

 النتائج المتوقعة. روتقييم التقدم المحرز في تحقيق 

ترتكررررز أساسررررا علررررى تطررررورات عامررررة فرررري : .أسااااباو  هااااور العسااااييق العمااااومت القااااائظ علااااى النتااااائج2

 :(Abate, 2002, p. 136 ) المةسسة وتتم ل هذه التطورات فيما يلي

التطرررور الأول يتم رررل فرررري الكفررراءات والقرررردرات الأوليرررة لحعرررروان، اليررروم الإدارة تقرررروم أساسرررا علررررى  -

نة علرررى معرررارف عامرررة والمنظمرررة فررري إطرررار و يفرررة كاملرررة للجسررريي  قاعررردة و  اسرررعة مرررن المهنيرررة المتضرررمف

 بصفة مستقلة لنشاطات المصلحة.

التطور ال اةذ الذم تسمو بتحقيق  المعالجات وشربكة الإعرلام الآلري،  يرل أن المعلومرات تلمرع  -

الملتلفررررررة، و تتم ررررررل فررررررري  الترررررري تنررررررتج عررررررن الأعررررررروان أ نرررررراء ممارسررررررتهم لمهررررررامهمو فرررررري قاعرررررردة معطيررررررات 

 الإ صائيات والنتائج المستللصة مما يسمو بت طي  رقابة تنفيذ المهام.

ن علررررررى قررررردرات أنظمررررررة المعلومررررررات فررررري قيرررررراء تكررررراليط ونررررررواتج ةشرررررراطات  - التطرررررور ال الررررررل يتضرررررمف

ررر  نمرررط الجسررريي  لا يمكرررن  أن الإدارة، نوعيتهررا وأ ارهرررا علرررى المةسسرررة، بررردون هرررذا التطررور الأخيررر  ت ي 

 يكتمل ولا يمكننا الخرو  من نظام السلمية وإعطاء كامل الاستقلالية للمنفذين.

تبني هذا المفهوم من قبل العديد من الحكومات  ووكالات تم  :المالية مفهوم الحوكمة .3

التنمية والمنظمات  ي  الحكومية  وقد تبنت المةسسات الدولية هذا المفهوم وطورت  في أواخر 

 اجر التبذير والإسراف في تدبي  المال العام من قبل  كومات  عض الدول النامية ال مانينات ل

  يل يحدد البن  الدولي الحرركم الجيد باعتبراره "ممررارسة السلرطة في تدبرري  مرروارد 

الدولة الاقتررصادية والاجتررماعية من أجل التنمية"  وعلى الر م من تعدد التعريفات التي 

 وم إلا أن التعريط الأكث  شيوعا هو التعريط الذم يتيناه الب نامج الإنمائذ لحممأ اطت بالمفه

المتحدة   يل يعرف  "ب ن  ممارسة السلطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لإدارة شةون 

الدولة على كافة المستويات من خلال  ليات وعمليات ومةسسات تمكن الأفراد والجماعات من 

 .(247، صفحة 2001) خلط السكارنة،  تحقيق مصالحها"

وتعتبرر   وكمررة الموازنررة العامررة ك سرراء لإصرررلا  وتحسررين أداء القطرراع العررام، فهررذا الأخيررر  

 يتطلر وجود نظام موازةذ يجسم بالشفافية و سمو بالمشاركة والمساءلة.

  :يلي هناك عدة مفاهيم ل  شيد الإنفاق العام نذكر منها ما . ترشيد الإنفاق العام:4
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المقصود ب  شيد الإنفاق العام:'' هو أن تحقق النفقات العامة الأهداف المحددة للدولة  و ل   -

باستلدامها على أ سن وج  ممكن والحيلولة دون إساءة استعمالها أو تبذيرها في  ي  أ را, 

 '. (20، صفحة 1994) يوةس،  المنفعة العامة'

الإنفاق بالقدر الذم يمكن مع  زيادة قدرة الاقتصاد العمل على زيادة فاعلية  يقصد ب ''كما  -

القومذ على تمويل ومواجهة ال  امات  الداخلية والخارجية مع القضاء على مصدر التبديد 

والإسراف إلى أدةة  د ممكن  لذا ف ن ترشيد الإنفاق العام لا يقصد ب  ض ط  ولكن يقصد 

) عفر و مصطفة،  اق''ررر ممكن من الإنفب  الحصول على أعلى إنتاجية عامة ممكنة ب قل قد

  .(72، صفحة 1999

 وترشايد الإنفااق العاام  اما  ااار الموازناة القائماة علاى تعزيز الحوكمة المالياة متطلبات ثانيا:

إن التحرررول مرررن موازنرررة البنرررود والاعتمرررادات نحرررو الموازنرررة القائمرررة علرررى النترررائج فررري تسررريي   :النتاااائج

مرررررراد مفرررررراهيم ومعررررررايي  جديرررررردة، مررررررن خررررررلال تحديررررررد الأهررررررداف ووضررررررع الماليررررررة العامررررررة يقت رررررر ي اعت

المةشررررات التررري علرررى أساسرررها تقررريم النترررائج بالنسررربة لحهرررداف المسرررطرة، كمرررا أن الموازنرررة القائمررررة 

علررررررى النتررررررائج تعمررررررل علررررررى مررررررنو مرونررررررة أكبررررررر  فرررررري الجسرررررريي ، أم ترررررررك الحريررررررة للمسرررررري  للتصرررررررف فررررررري 

وصرررررول إلررررى النتررررائج المنتظررررررة مررررع تحميلرررر  مسرررررةولية الاعتمررررادات الملصصررررة للب نرررررامج مررررن أجررررل ال

تحقيررررررق هرررررررذه النترررررررائج، كمرررررررا يحرررررررص أسرررررررلوت الموازنرررررررة القائمرررررررة علررررررى النترررررررائج علرررررررى ةشرررررررر الو رررررررائق 

 والمعلومرات المتعلقررة بالموازنررة العامررة للدولررة والال رر ام بمبررادح الرقابررة والمسرراءلة وإشررراك المررواطن

دى المتوسررررررط، كررررررل هرررررذه العناصررررررر تسرررررراهم فرررررري تعزيررررررز فررررري الموازنررررررة واعتمرررررراد إطررررررار الإنفررررراق علررررررى المرررررر

الحوكمرررة الماليررررة مرررن خررررلال تعزيررررز الشرررفافية والمسرررراءلة للحرررد مررررن هرررردر  الأمررروال العامررررة ومحار ررررة 

 الفساد. 

مبرررررادح لهررررررا أولويرررررة عنرررررد تطبيرررررق الموازنررررررة  توجرررررد حوكماااااة الموازناااااة العامااااااة للدولاااااة: متطلباااااات. 1

وكمرررررة الماليررررررة، ولقرررررد ترررررم ال  كيررررر  علرررررى الأ عررررراد ال لا ررررررة القائمرررررة علرررررى النترررررائج ك سرررررلوت لتعزيرررررز الح

التقليديرررررة للحوكمرررررة و ررررري: الشررررررفافية فررررري الموازنرررررة العامرررررة، المشرررررراركة فررررري الموازنرررررة والمسررررراءلة عنهررررررا، 

  ومساهمة هذه الأ عاد في تعزيز  وكمة المالية العامة وترشيد الإنفاق العام.

أن شفافية الموازنة العامة  ي اطلاع الجماهي   يمكن القول الشفافية في الموازنة العامة: . 1.1

على تصور الدولة فيما يتعلق ب دارتها للموارد المالية  وهو الأمر الذم من ش ن  زيادة المشاركة 

وكفاءة الإنفاق العام وفقا لا تياجات الأفراد الفعلية  ويمكن أن نضع مفهوما إجرائيا 

ب نها توفي  المعلومات المالية الدقيقة والمو وقة والآنية للشفافية في المالية العامة )الموازنة(  

المتعلقة بالنشاطات والإجراءات والقرارات والسياسات المالية التي تتلذها الدولة في الوقت 
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، صفحة 2010) الشمراةذ،  المناسر  وضمان الوصول إليها  شكل يسمو  سهولة الرقابة

11). 

المتعلقة بحقوق المواطنين والخدمات التي يحق لهم  وتقوم الشفافية أيضا على المعلومات

القيام نها وسبل الحصول على تل  الحقوق  و شمل  ل  التقاليد والمةسسات التي تمارء نها 

السلطة ومراقبتهم واسجبدالهم وقدرة الحكومة على إدارة مواردها بفعالية وتنفيذ سياسات 

دولة، ولهذا تش  ج الشفافية  توفر المعلومات سليمة وا   ام المواطنين والحكومة لمةسسات ال

الدقيقة في مواقيتها وإفسا  الملال أمام الجميع للاطلاع على المعلومات الضرورية والمو قة  

ولذل  يلر أن تنشر  علنية ودورية من أجل توسيع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة 

ارات الصالحة في السياسة العامة من ومحاصرة الفساد من جهة  والمساعدة على اتلا  القر 

 .(06، صفحة 2008)الجبالي،  جهة أخرى 

تهرررردف الموازنررررة القائمررررة علررررى النتررررائج إلررررى تعزيررررز المشرررراركة فرررري . المشاااااركة فااااي الموازنااااة العامااااة: 2.1

 الموازنرة العامررة، و لرر  مرن خررلال تعزيررز سرلطة الب لمرران فرري اطرار الموازنررة العامررة إلرى اللامركزيررة الترري

م مشاركة الإدارة المحلية في الموازنة، كما تعمرل علرى ةشرر المعلومرات  شركل دورم ممرا يسرمو تدع

 للملتمع المدةذ بالمشاركة في الموازنة العامة. 

يعتبرررر  الب لمررران السررررلطة المسرررةولة علررررى المصرررادقة علررررى مشرررروع الموازنررررة  تعزياااز مشاااااركة ال قلماااان: -

لتنفيذيرررررة، و لررررر  لأن الب لمررررران لررررر  دور كبيررررر  فررررري لتصررررربو قرررررانون قابرررررل للتنفيرررررذ مرررررن قبرررررل السرررررلطة ا

تحديررد أولويررات الملتمررع و اجاترر  الأساسررية، ومررن  ررم توجيرر  سياسررة الإنفرراق العررام نحررو الأوجرر  

التررررري تحقررررررق هرررررذا، بالإضررررررافة إلرررررى دوره فرررررري الرقابرررررة والمسرررررراءلة علرررررى النحررررررو الرررررذم يحقررررررق الرشررررررادة 

يرة فري مر لررة الإعرداد خاصرة فرري الردول الترري الاقتصرادية، كمرا يقرروم بالجشراور مرع السررلطة التنفيذ

 تجبن  أسلوت الموازنة القائمة على النتائج.

 2001 أوت01فعلى سييل الم ال القانون العضروم المتعلرق بقروانين الماليرة الفرةار ي الصرادر فري: 

يوسررع صرررلا يات الب لمررران سرررواء مرررن  يرررل التصررويت أو إمكانيرررة التعرررديل الواسرررعة، وكرررذا الرقابرررة 

تنفيذ بناء على المعلومات المتروفرة لدير ، وهرو كرذل  يتمترع بحرق الاطرلاع علرى ملموعرة مرن على ال

الو رائق التري تسرهل عليرر  الرقابرة علرى المرال العررام، كمرا يقروم ويردعم سررلطة الب لمران الرقابيرة عررن 

وانين طريرق لجران الب لمران المكلفرة بالماليرة، التري تقروم بالرقابرة عرن طريرق متا عرة ومراقبرة تنفيرذ قرر

الماليررررة وإجررررراء تقيرررريم لكررررل المسررررائل المتعلقررررة بالماليررررة العامررررة، فالمي انيررررة الأ سررررن  رررري الترررري تجسرررررم 

 بتحقيق الأهداف الموضوعة مسبقا ب قل تكلفة ممكنة.
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يلعررر الملتمررع المرردةذ دورا مهمررا فرري مر لررة إعررداد الموازنررة العامررة مررن مشاااركة المجتمااد المااد ت:  -

لتلصرررري  الأم ررررل لحمرررروال العموميررررة بتحديررررد أولويررررات الإنفرررراق خررررلال مسرررراعدة الحكومررررة علررررى ا

العرررام وملالاتررر  التررري لهرررا علاقرررة مباشررررة با تياجرررات المرررواطنين، أمرررا فررري مر لرررة المصرررادقة في افرررع 

لصرررالض قضرررايا المرررواطنين والفورررات التررري يم لهرررا و لررر  عرررن طريرررق مشررراركة هيورررات الملتمرررع المررردةذ 

)محبرررروت و  بيرررة الترررري يرررتم فيهررررا دراسرررة ومناقشررررة قرررانون الماليررررةالمعنيرررة فرررري اجتماعرررات اللجرررران النيا

. أمررررا فرررري مر لررررة التنفيررررذ فيسرررراهم الملتمررررع المرررردةذ فرررري  مايررررة مرررروارد (44، صررررفحة 2017بررررارم ، 

الملتمررررع مررررن الهرررردر و لرررر  بالت كررررد مررررن كررررون الاعتمررررادات المصررررادق عليهررررا قررررد أنفقررررت علررررى النحررررو 

حرردا علرررى مسرررتوى الهيورررات المكلفرررة بصررررف المرررال المنصرروص عليررر ، ويبلرررة الحكومرررة بررر م تقصررري  ي

العررررام، أمررررا فرررري مر لررررة الرقابررررة فيررررةدم دورا رقابيررررا مهمررررا عررررن طريررررق طررررر  المشرررركلات و يرررران أوجرررر  

 القصور التي تع  م أعمال الحكومة ومطالبتها بحل المشكلات وتفادم الأخطاء.

واطنين مما يساعدها على و ل  لكونها قريبة من الماللامركزية)مشاركة الجماعات المحلية(:  -

تحديد الأولويات المحلية ووضع موازنات تجناسر مع الموارد المتا ة والأولويات المطلو ة  عيدا 

عن أم تبذير أو هدر للمال العام، كما تساهم في زيادة مستويات المساءلة الشعبية والمحاسبة 

 المواطن.  والرقابة على تصرفات المسةولين المحليين، و تقرير الإدارة من

ا يعرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائذ المساءلة على أنهالمساءلة حول الموازنة العامة:  .3.1

الطلر من المسةولين تقديم التوضيحات اللازمة لأصحات المصلحة  ول كيفية استلدام 

لو ة صلا ياتهم وتصريط واجباتهم  والأخذ بالانتقادات التي توج  لهم وتلبية المتطلبات المط

) خلط السكارنة،  منهم وقبول المسةولية عن الفشل وعدم الكفاءة أو عن الخداع وال ش

. أما المساءلة المالية ف  كز على العمليات الخاصة بالموازنة وإنها الشرج (208، صفحة 2001

الأساا ي للإدارة الجيدة التي تعمل على إدارة الموارد العامة والتقليل من  الات الفساد  

يصال الجيد للخدمات مدعم الجهود لمنع  دوا  الات فقر  وأن تعزيز المساءلة المالية والإ 

وإسنادها يتطلر إجراء إصلا ات عامة وشاملة تل  الهياكل الب لمانية والجشر عية والإدارية 

 .(212، صفحة 2014) طالر و العمي م،  فضلا عن الأنظمة الحكومية

 :(42، صفحة 2010)السييةي،  ساءلة فيأهداف الم تتم ل أمداف المساءلة: 

المساءلة كوسيلة للرقابة والتحكم: بحيل تشكل المساءلة ا دى  ليات ضبط الأداء لضمان  -

  سن الاستلدام أو منع إساءة استلدام السلطة؛ 
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المساءلة كنوع من الضمان: بحيل تشكل المساءلة وسيلة يضمن المواطنون والمشرعون  -

الال  ام بالقانون من قبل الممارسين للسلطة العامة في ملال  والرؤساء من خلالها  سن

 الخدمة العامة  ومراعاة الأولويات في است لال المصادر؛

المساءلة كعملية للتحسين المستمر: عند تحقيق المساءلة للهدفين السابقين تكون أداة  -

لنر الأعمال التي لخفض السلبية في الأداء  وتللق استعدادا مسبقا لدى العاملين للبحل وت

من ش نها أن تةدم إلى تل  الأنواع من الأخطاء لتلافيها و ذل  يكون مفهوم المساءلة قد توسع 

أكث  من معناه الجوهرم المتضمن التقديم للمساءلة والمحاسبة أو إيقاع العقو ة، مما ياجع 

 عملية التعلم. المدراء والعاملين على قبول وتحمل المساءلة وتحمل الخط  كلزء طبيةي من 

يق في إطار السياسة المالية للدولة والمتم لة أساسا في تحقترشيد الإنفاق العام:   متطلبات -2

الخدمات الأساسية  وسي  المرفق العام تحتا  إلى أسلوت كطء وفعال لإدارة المالية العامة  

مالية  شكل كاف ولعل أهم سمات هذه الإدارة الفعالة هو أن تكون قادرة على تعبوة موارد 

لتمويل الخدمات العامة ومشار ع التنمية  وكذل  قدرتها على تلصي  هذه الموارد وإنفاقها 

 سر الأولويات الاس  اتيلية وأهداف السياسة العامة للدولة  ووفقا لمتطلبات الانضباج المالي 

الاقتصادية  وكفاءة الإنفاق الحكومذ تقوم على تحديد الأسالير الم لى لاستلدام الموارد

لتحقيق الأهداف العامة  ورفع إنتاجية الإنفاق الحكومذ وتقديم خدمات عامة بتكلفة أقل  

 وتب ز مساهمة الموازنة القائمة على النتائج فيو ي كلها عناصر تساهم في ترشيد الإنفاق العام  

 ترشيد الإنفاق العمومذ من خلال: 

يعتب  التلطيط السليم للموازنة  أمداف الخطة: رورة التنسيق  ين الموازنة العامة و  .1.2

بما يتماش   مع الخطة العامة للدولة أداة تساعد على تحقيق الأهداف الرئيسية والفرعية  

بالإضافة إلى تحقيق التوازن بين الأهداف والإمكانيات المتا ة  وتتضمن عملية التلطيط 

ق أهداف معينة  و التالي التوصل إلى محاولات الإدارة التنبة بالمشاكل التي قد تصادف تحقي

أفضل الأسالير لمقابلة هذه المشاكل تلنبا لعنصر المفاج ة وما ي  تر علي  من اتلا  قرارات 

رة ل  شيد است لال الموارد المتا ررة عن طريق ترشيد سياسة الإنفاق العام  لأن الموازنررة العامر

للدولرررة  كما تحتوم على ملموعرة الأةشررطة تم ل خطررة كمية تتضمرن الأهررداف الملتلفرة 

 الرلازمة لتحررقيق هذه الأهداف بالإضافة إلى المفاضلة بين البدائل الملتلفة وتقييمها واختيار 

البديل أو ملموعة البدائل المناسبة لإعداد الموازنة  مما يحتم على الإدارة رسم خطة عمل  ت  

 أو الصعو ات التي تعيق تحقيق الأهداف. تواج  المستقبل  وتلطط لتلنر العقبات
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رن تلطيررط النفقررات سواء كرران على المستويير تخطيط النفقات والدقة في التنبؤ بها: .1.1.2

التفصيلي أو الإجمررررالي يسجند أساسا على تحليل وتقدير العوامل التي تة ر على كل قطاع وهو 

)   عملية على  لاا مرا ل أو خطوات كما يليمحاولة لتحديد كميات لتل  العوامل وتشتمل ال

 :(228-227، الصفحات 2003النقاش، 

 العوامل القائمة التي تساهم نحو زيادات النفقات أو التلفيضات في النفقات؛ -

تقدير معايي  ومقاييس أو أسس الخدمة المطلو ة أو الأهداف التي يتطلر تلبيتها   يل  -

 والاهتمام؛يستوجر الأمر أخذها  عين الاعتبار 

التكاليط التي يقت  ي تحملها لتقديم الخدمات وعامل الوقت المطلوت وشكل تل  التكاليط  -

    لاستلدامها في تكوين الموازنة  إ  لابد من  سانها بدقة وإعطاء النتائج السديدة نهذا الش ن.  

والاس  اتيليات فالخطة المالية الاس  اتيلية  ي خطة مالية طويلة الأجل فيها ترجمة الأهداف 

الموضوعة لمةسسات الدولة إلى تقديرات مالية تعكس نتائج الأعمال والتدفق النقدم والمركز 

المالي للمةسسات في الدولة، فالخطة المالية  ي عبارة عن و يقة تحدد ما يلر القيام ب  خلال 

صفحة ، 2010) الوادم،  ف  ة مستقبلية محددة وهذا يعني أن التلطيط المالي يتضمن

105): 

 تحليل أ ر الخيارات المالية والاسج مارية المتا ة للمةسسات؛  -

توقع النتائج المستقبلية للقرارات الحالية تلنبا للمفاجآت ولتفهم الروابط بين الحاضر  -

 والمستقبل؛

 التقرير  ش ن اختيار أ د البدائل المتا ة؛ -

 قياء النتائج في ضوء الخطة الموضوعة.   -

 هر مفهوم  ديل في المالية العامة تركز ستويات الثلاثة لتخطيط الموازنة: تفعيل الم.2.1.2

 شكل أساا ي على ضرورة الر ط بين المبادح العامة للإدارة المالية السليمة ونتائج الموازنة 

 العامة المتم لة في الانضباج المالي والكفاءة التلصيصية والجش يلية.

ازنة   أن لا يتلاوز الإنفاق الكلي المبالة المقررة ل  في المو  يعني  ل الانضباط المالي الكلي:  -

ر العامة  أو أن لا يتلاوز العجز المالي ةسبة معينة من الناتج المحلي الإجمالي  بحيل يكون تقدي

الإنفاق العام في ضوء الإمكانات المالية المتا ة وليس  سر الحاجات المالية التي تتقدم نها 

 .(13، صفحة 2011) علي بدوم،  الإدارية الملتلفةالو دات والهيوات 
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تلصي  الإيرادات المالية  سر الأولويات والإدارات  الكفاءة التخصيصية للموارد: -

الحكومية الملتلفة بتمويل النشاطات الحكومية  ات الأولوية القصوى والب امج التي لها مردود 

ضمن ر ط الموازنة العامة بالاس  اتيليات أعلى في  ل أم تراجع في التدفقات والسيولة بما ي

 القومية وأولويات الإنفاق التي تحددها.

أو الكفاءة العملية فتضمن أن تقدم الو دات الإدارية الملتلفة مستوى الكفاءة العشغيلية:  -

محدد من الخدمات العامة  باستلدام أقل قدر ممكن من الموارد المالية  أو أن تنفق قدر محدد 

ارد لتقديم أفضل مستوى ممكن من الخدمات العامة  وفي هذا السياق يرتبط مفهوم من المو 

 الكفاءة الجش يلية ارتباطا و يقا بمر لة تنفيذ الموازنة العامة.

أهم سمات من ، يعتب  الجسيي  المالي والموازةذ تحسين كفاءة وفعالية الموازنة العامة: .2.2

ت قادرة على تعبوة الموارد المالية  شكل كاف لتمويل الخدماالإدارة المالية الفعالة هو أن تكون 

ها العامة  ومشار ع التنمية  كما أن كفاءة وفعالية الإدارة المالية العامة لا تستمد فقط من قدرت

على تعبوة الموارد المالية الكافية  بل أيضا من قدرتها على تلصي  هذه الموارد وإنفاقها  سر 

ية وأهداف السياسة العامة  ووفقا لمتطلبات الانضباج المالي وكفاءة الأولويات الاس  اتيل

 يت تة  ل  إلا من خلال اتباع أسلوت مالي وموازةذ وإنفاقي على المدى المتوسط. الإنفاق، ولا

هذا النوع من الموازنة يعطذ إطارا واسعا تتداخل في  نظم التلطيط والب ملة  كما أن

ط بين أهداف ونتائج السياسات الاقتصادية من جهة وملرجات مع عمليات الموازنة   يل تر 

الموازنة من النا ية الأخرى في إطار متعدد السنوات يتلطة  دود الموازنة السنوية  ويتطلر 

تطبيق هذا الاتلاه تفصيل الموازنة إلى برامج  ات أهداف محددة تعكس  ايات السياسة 

 .هذه الأهداف على المدى المتوسطالعامة مع تضمين الخطوات اللازمة لتحقيق 

د فالحكومة من خرلال الروزارات القطراعية تر خذ القرررارات العقلانررية لتوز ع واستعمال الموار 

إطار الإنفاق على المدى المتوسط يسهل التلاةس التام بين تقديرات الاقتصاد كما أن المالية  

  وسط وتحديد الأهداف الوطنية والقطاعية.الكلي، التقديرات للموارد المتا ة على المدى المت

عندما نكون بصدد تلصي  الموارد بين استلدامات  أسلوو تحليل المنافد والتكاليف: .3.2

عامة بديلة  ات تكاليط محددة  ف ن  لا ملال هنا لاستلدام "التقييم الحدم" إ  أن كل 

م ل هذه الحالة يمكن وفي   مشروع سوف يكون مستقلا بمبلة معين يتعين إنفاق  علي  

الاعتماد على أسلوت "تحليل المنفعة/التكلفة" والذم يعرف ب ن  وسيلة ل  شيد النفقات العامة 

تهدف إلى توز ع الموارد المحدودة على الاستلدامات المتعددة توز عا يحقق الاستلدام الأم ل 

ى أن  أسلوت تحليلي لتل  الموارد من وجهة نظر الملتمع ككل  و عرف كذل  هذا الأسلوت عل
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يستلدم أ يانا لتقييم  عض المشروعات القائمة أو في أ يان أخرى للاختيار بين عدد من 

 المشروعات البديلة.

مما سبق يتضض أن الاعتماد على أسلوت المنافع والتكاليط في ملال تلصي  الموارد         

تلصي  الموارد سواء أعتمد داخل القطاع الحكومذ يفيد في تحقيق قدر أكب  من الرشد في 

علي  بصورة كلية في تقييم المشروعات التي تجسم  سهولة ةسيية في قياء المنافع والتكاليط  أو 

كمةشر يفيد في تصوير القرارات السياسية للمشروعات التي يصعر تقدير منافعها وتكاليفها، 

دي تكاليط  ي  القابلة للقياء الكأما برامج الإنفاق العام التي تتضمن قدرا كبي ا من المنافع وال

، صفحة 2006) أبو دو ،  ف ن  يعتمد في تقييمها والاختيار بينها على معيار فعالية التكاليط

103). 

يعب  التصديق على  . تعزيز الرقا ة ما خلال المصادقة على الحسا ات وتقييظ الأداء:4

الحسابات على الصدقية والشفافية والوضو  والدقة في  سابات الدولة، بينما رقابة الأداء أو 

 تقييم الأداء للحكم على النتائج مقارنة بالأهداف.

تطور هذا المفهوم بالتوازم مع  هور الموازنة القائمة  . المصادقة كأسلوو حديث للرقا ة:1.4

ذا النوع من الرقابة بفح  ومراجعة القوائم المالية للحكومة   ر, على النتائج  ىهتم ه

التصديق على الحسابات  والهدف الرئيا ي من  ل  هو إبداء الرأم  ول ما إ ا كانت القوائم 

المالية لإ دى الجهات العامة تظهر بصورة عادلة المركز المالي للجهة المعنية  وفقا لقواعد 

قيق المبينة في الإيضا ات المرفقة بالقوائم المالية، هذا النوع من التدالمحاسبة المتعارف عليها و 

  الرقابةيشهد بةحة بيانات الحسابات الختامية وما سواها من البيانات التي تقدم لهيوة 

وتضيط هذه الو يفة الهامة مزيدا من المصداقية لت كيدات الحكومة  ول المركز المالي لجهة 

،صفحة 1995)مكتر المراقر العام، ات عنها للب لمان بصفة دوريةما والتي يلزم تقديم  س

17). 

تعتب  شهادة مهمة للمراجعة الخارجية للحسابات والتي مامية المصادقة على الحسا ات:  -

 تتم ل في إبداء الرأم في الحسابات وفقا لمبادح المحاسبة المعمول نها، هذا الرأم لا يقتصر على

 يودم إلى اتلا  قرار  ش ن صدق الحسابات. انتظام الحسابات وإنما 

بالنسبة للمصادقة على  سابات الدولة مللس المحاسبة يستطيع الض ط على         

المحاسبين العموميين وهو مكلط  سر القانون العضوم المتعلق بقوانين المالية بتدقيق 

 .Bouvier, 2006, p ) مصداقية الجسجيلات المحاسيية وا   ام الإجراءات في نفس الوقت

143) ، 
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لمصادقة تركز على إعطاء ضمان مناسر ب ن الحالات المالية للهيوة خالية من فا

الملالفات المعروفة، فالملالفة المحاسيية  ي الخط  أو الإهمال لأشياء موضوعة لتحقيق 

 النظامية والمصداقية والوفاء للحسابات، لذل  مللس المحاسبة يعتمد طريقة عامة معتمدة

من طرف خب اء التدقيق التي تقوم على أساء المقار ة بالأخطرار، و عمرل على إ صراء مسبق 

لأنواع العمليررات المحاسيية أو الهيوات التي ترتكر أخطاء لهذا منطقيا المصادقة تبحل في 

 Alventosa ) تقييم نظام الرقابة الداخلية للهيوة عند فح  الحسابات قبل ضبط رقابت  

& Lefas, 2007, pp. 46-47). 

المتعلق بقوانين المالية يرفق مشروع القانون  15-18من القانون  88فحسر المادة 

 المتضمن تسوية المي انية بتقريرين لمللس المحاسبة يتضمنان ما ي تذ:

ى تقرير يتعلق بنتائج تنفيذ قانون المالية للسنة المالية المعنية التي تمت دراستها بالأخ  عل -

 لب امج المنفذة؛ضوء ا

تقرير يتعلق بتصديق  سابات الدولة  سر المبادح النظامية والصدق والوفاء، ويدعم هذا  -

 التصديق بتقرير يبين التحقيقات التي أجريت لهذا ال ر,.

 تسةى الحكومات الحدي ة إلى مواكبة التطورات السر عة والمتلا قة: . الرقا ة على الأداء 2.4

إدارة الأداء الحكومذ بنفس منهج إدارة القطاع الخاص  سعيا إلى   شت  الطرق من خلال

تحقيق التطوير وتقديم الخدمات في أ سن صورة  و ل  لمواجهة الك ي  من التحديات التي 

يتم ل أهمها في: تعدد الأهداف وتزايد  اجات الملتمع وتنوعها  وندرة الموارد والتحولات 

 ي وضع الخطط الاقتصادية والمالية وتنفيذ براملها الناجحة فيالاقتصادية  ولمراعاة العقلانية ف

المةسسات الاقتصادية الإنتاجية  إلا أن  يعتب  كذل  من أهم متطلبات تنفيذ خطط و رامج 

المةسسات الخدمية  بالبحل عن الطرق والأسالير التي تمكن من تحقيق أفضل النتائج ب قل 

زة الرقابة المالية وهيواتها القيام بالتحليل الاقتصادم جهد وتكلفة ممكنين  مما يحتم على أجه

والمالي لأةشطة المةسسات الاقتصادية والمالية والت كد من اقتصادية وترشيد جميع أةشطتها 

وعدم وجود أم هدر في إمكانياتها  بتقييم كفاءة الأداء لحعمال والمشار ع للتحقق من مدى 

  .(42، صفحة 1986) العبيدم،  للموارد الاقتصادية فاعلية الإجراءات والاستلدام الأم ل

كل المنظمات تركز على الأداء  فالمنظمات العمومية لها  تعريف الرقا ة على الأداء: .1.2.4

مهمات ملتلفة في تقديم خدمات للمستعملين  وتشارك في إعداد ووضع السياسة العمومية 

 ,Démeestere, 2005 ) توز عية..( )سياسة تنظيمية، ةشاج الإشباع الاجتماعي  سياسة

p. 11) وعلي   ت  تحقق المنظمات أداء يلر أن تحقق النتائج الم لى  وةستطيع  صر الأداء  
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+ الفعالية  أو ب كث  دقة الأداء=القيمة/التكلفة  هذه  في المصطلحات التالية: الأداء=الكفاءة

تثبيت التكاليط وزيادة القيمة أو ت ييت النسبة  شكل خاص تعب  عن الأداء  فزيادة الأداء تتم ب

  )Anglebert, 2005, p. 138(. القيمة وتدنية التكاليط

ئج يشكل تقييم الأداء جوهر الموازنة القائمة على النتامتطلبات رقا ة)تقييظ( الأداء:  .2.2.4

وأهداف يقت  ي العمل على تحقيقها ومةشرات  لذل  يلر تحديد اس  اتيلية لكل برنامج

 :(05، صفحة 2009)الملموعة العر ية لحجهزة العليا للرقابة ا.،  اء الأداء كما يليلقي

يصعر تحديد الأولويات و صر الأهداف الملائمة للب نامج المعني، في  تحديد الاستقاتيجية: -

 ل  يات الرؤية الاس  اتيلية، لأن  يات الاس  اتيلية يةدم إلى فقدان ال  ابط والاةسجام بين 

ف، وي خذ تحديد الاس  اتيلية  عين الاعتبار مضمون الب نامج المعني والو يفة)المهمة( الأهدا

التي ينتدي إليها والنشاطات التي يتضمنها، كما أن الاس  اتيليات لا توضع لسنة مالية وا دة 

 وإنما توضع لعدة سنوات.

ى تحديد أهداف  عد الانتهاء من تحديد الاس  اتيليات، يلرم العمل علتحديد الأمداف:  -

الب امج والأةشطة الملتلفة بما يجناسر مع خصائصها وأنواعها ومن هذه الخصائ  اللازمة 

 لنلا  تل  الأةشطة، نذكر:

أهداف دقيقة ووالحة، أم أن تلسد الأهداف اس  اتيلية الب نامج أو النشاج والسياسة  -

 ؛العامة للحكومة

شمل الأةشطة الأكث  أهمية واستهلاكا أهداف تعكس المضمون الأساا ي للب نامج، وأن ت -

 للاعتمادات، وتل  التي تلعر دورا أساسيا في تحقيق السياسة العامة للحكومة؛

 أهداف قابلة للقياء، يقت  ي أن تكون الأهداف قابلة للقياء بالاسجناد إلى مةشرات رقمية.  -

از  ل  الهدف، يحدد لكل هدف مةشر وا د أو أكث  يجيو التحقق من إنل تحديد المؤشرات: -

ضمن مسار لقياء أداء الإدارة،  عد تنفيذ الب امج والأةشطة المحددة في الموازنة العامة 

 ويتضمن كل مةشر ملموعة من الخصائ  أهمها:

 أن يكون المةشر متلاةسا مع الهدف دالا على تحقق  من أجل التمكن من قياء الأداء؛ -

 ويلر تلنر المةشرات المبهمة؛ الب نامج،ن أن يعكس المةشر مضمون النجيلة المنتظرة م-

أن يسمو المةشر للإدارة بتكوين رأم والض وصحيو  ول مدى إنلاز الأهداف المحددة لكل  -

برنامج، كما تسةى الدولة إلى تحديد مةشرات كمية تسمو بالوصول إلى نتائج قابلة لتكوين 

 الرأم الةحيو.
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 ترشيد الإنفاق العام من الأهداف العامة التي تسةىيعتب  : تقييظ أداء الإنفاق العام. 3.2.4

إليها الدولة  و ل  للقضاء على صور الإسراف والهدر والحد من ضياع المال العام  و ت  يتحقق 

 لها  ل  يلر أن يتمتع هذا الإنفاق بالكفاءة والفعالية والاقتصاد.

الاقتصاد هو التقليل من تكلفة  سر المعايي  الرقابية ف ن المقصود ب الاقتصاد في الإنفاق: -

 الموارد المستعملة في ةشاج ما مع الأخذ في الاعتبار الجودة المناسبة  ولا يمكن قياء الاقتصاد

  .إلا إ ا كان هناك مقياء معقول أو حجج مقنعة لفعل  ل 

لى تعرف منظمة الأنتوسام الاقتصاد ب ن " تقليل تكاليط الموارد المستلدمة بالنسبة إ        

ةشاج من الأةشطة مع وضع النوعية الملائمة في الاعتبار". و عرف الجهاز المركزم للمحاسبات 

الرقابة على الاقتصاد ب نها" تعني التحقق من مدى تقليل التكاليط وأوج  الإسراف لأدةة  د 

ممكن مع المحافظة على مستويات الجودة المطلو ة  أم أن محور عنصر الاقتصاد هو مدخلات 

 .(07، صفحة 2015)الملموعة العر ية لحجهزة العليا للرقابة ،  نشاج"ال

عرف الفعالية على أنها العلاقة بين الأهداف المسطرة وما تحقق من ت الفعالية في الإنفاق: -

أهداف بالفعل للت كد من مدى تحقيق الأهداف والتي تعكسها فعالية الملرجات، وهناك 

م المتم لة في الكفاءة والفعالية والاقتصاد  والتي على أساسها يت ارتباج و يق بين عناصر الأداء

إصدار الأ كام العامة على برامج وأةشطة الحكومة. وتهدف عملية قياء فعالية الإنفاق العام 

 :(149، صفحة 2005) الكفراوم،  إلى

 الوقوف على الانحرافات بين الإنلازات المحققة ومعايي  الإنلاز المحددة مسبقا؛ -

استللاص وتاخي  الأسبات التي  الت دون تحقيق الو دات الحكومية لمستوى مرض ي  -

 من الفعالية لما تضطلع ب  من برامج وأةشطة؛

إبراز الإجراءات التةحيحية وملالات التحسين الممكنة في برامج وأةشطة الو دات           -

عديل الأهداف والأدوات الحكومية  والت يي ات في الظروف ووجهات النظر التي تةدم إلى ت

 المستلدمة في قياسها؛

الكفاءة بالاقتصاد  وهنا أيضا تتعلق القضية الرئيسية بالموارد  ترتبط الكفاءة في الإنفاق:-

المستلدمة  ويتم ل السةال الرئيا ي فيما إ ا تم استعمال هذه الموارد بالطريقة الأم ل أو 

رائج  اترها أو نتائرج ممرا لة من  يل الجودة وزمن المرضية  أو ما إ ا كان بالإمكان تحقيق النت

من  يل الكم  -الإنلاز بتكلفة أقل  و ستهدف تحقيق الكفاءة الحصول على أفضل الملرجات 
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من مدخلاتنا وأعمالنا  و شي  هذا الهدف إلى العلاقة بين الجودة وكمية السلع  -والكيط

  المستعملة لإنتاجها. والخدمات القائمة و ين النشاطات وتكلفة الموارد

 :لحوكمةاتجاه الجزائر نحو الموازنة القائمة على النتائج لتقشيد الإنفاق العام وتعزيز اثالثا: 

لقصور أسلوت موازنة الوسائل كان لزاما على الدولة الجزائرية التوج  نحو أسلوت نظرا

حديد المسةوليات بدقة عن الموازنة القائم على النتائج  من أجل تحقيق الشفافية والمساءلة وت

فبناء ، التنفيذ  والبحل عن إطار فعال للتلطيط في ملال الموازنة على المدى المتوسط والبعيد

ي على النقائ  المسجلة في بيوة المالية العامة الحالية وكذا التحولات التي شهدتها دول العالم ف

فة إلى مطالبة الهيوات الدولية ملال إصلا  نظامها المالي خاصة في جانر الموازنة  بالإضا

بضرورة شفافية المالية العامة وأنظمة الموازنة العامة على  رار البن  الدولي وصندوق النقد 

الدولي ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، كل هذه الأسبات أدت إلى التوج  نحو عصرنة 

ات العمومية نهدف ترشيدها  أنظمة الموازنة لتلافي النقائ  الحالية وتحسين تسيي  النفق

وتقديم خدمات في مستوى تطلعات ملتلط فوات الملتمع.

 تحديل الموازنةتتم ل أهداف مشروع : قائمة على النتائجالموازنة ال التوجه نحو أمداف  .1

 سر أهداف وأولويات السلطات القائمة على إعداد وتنفيذ القوانين مع متطلبات العصرنة  

 :(Ministère de finance, 2005, p. 02) يلي كماوتحدد أهداف كل سلطة 

  النسبة للسلطة التنفيذية:

البحل عن طرق تسيي  جديدة لقياء مدى تحقيق أهداف السياسات العامة  وتطبيق  -

الإجراءات الضرورية لتحقيق الجسيي  العمومذ   سر الأهداف المسطرة عند التحضي  والتي 

 ج؛تقاء  سر فعاليتها في تحقيق النتائ

 ضمان وسيلة تاجع على التنفيذ الفعال والعقلاةذ للموازنة؛ -

 دعم المةسسات والهيوات المالية التي تاجع النمو في مناخ اقتصاد السوق. -

  النسبة للسلطة العشريعية:

تسهيل دراسة الموازنة العامة بالنسبة للب لمان  إ  أنها تعكس التوجهات السياسية للحكومة   -

 لحكومة بناء على مدى تحقيق هذه السياسات؛وتمكن  من محاسبة ا

 معرفة طريقة استلدام الموارد؛ -

 عصرنة وتوسيع قدرات وزارة المالية وخاصة في ملال تسيي  النفقات العمومية؛ -

 تحديل دورة الموازنة ب تباع نظام توز ع للموارد يتماش   مع الأولويات؛ -
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توضيو الاختبارات اللازمة في جانر اس  اتيلية الاعتماد على مبدأ تعدد السنوات من أجل  -

 النفقات العمومية؛

 تدخل أكث  للب لمان في ملال ال  خي  ومراقبة النفقات لتوفي  الشفافية؛ -

 زيادة الفعالية ب عطاء  رية أكب  للمسةولين الإداريين. -

م المتعلق بقوانين المالية والذ 15-18وقد كلل مشروع إصلا  الموازنة العامة بصدور القانون 

من  تن   73المادة  من خلال ، الذم يعزز الشفافيةيجبن  أسلوت الموازنة القائمة على النتائج

على أن مشروع قانون المالية يتضمن أرأعة أجزاء متباينة تولض بالتفصيل مضمون ، أما 

 الجزء الرا ع فيتضمن ملموعة من الجداول تلخ  بدقة المحتوى: 

 مقسمة إلى إيراد ب يراد؛الجدول "أ": ويتعلق بالإيرادات  -

الجرررررردول "ت": ويتعلررررررق بالاعتمررررررادات المفتو ررررررة للسررررررنة والموزعررررررة  سررررررر كررررررل وزارة أو مةسسررررررة  -

 عمومية و سر الب امج و سر التلصي ، ويبين رخ  الال  ام واعتمادات الدفع المفتو ة.

 الجدول " ": ويبين قائمة الحسابات الخاصة للخزينة ومحتواها  سر كل صنط؛ -

 "د": ويبين التوازنات المي انياتية والمالية والاقتصادية؛الجدول  -

الجرررررررردول " ": يبررررررررين قائمررررررررة الضرررررررررائر والإخضرررررررراعات الأخرررررررررى الملصصررررررررة للدولررررررررة والجماعررررررررات  -

 الإقليمية، وكذا تل  الملصصة بطريقة  ي  مباشرة لهذه الأخي ة؛

 الجدول "و": ويتعلق بالرسوم شب  الجبائية؛ -

  ي  الجبائية الموجهة لتمويل الضمان الاجتماعي؛ الإجباريةطاعات الجدول "ز": ويتعلق بالاقت -

 الجدول " ": ويبين تقديرات النفقات الجبائية. -

مرن نفرس القرانون علررى الو رائق المرفقرة بمشرروع قرانون الماليرة تكررون  75كمرا ترن  المرادة 

 شار ة ومولحة وتقدم المعلومة الكافية لتعزيز الشفافية في مالية الدولة.

من خلال تجبع ودراسة  تعلقة  الموازنة وترشيد الإنفاق العام في الجزائر:مشرات ؤ م .2

   كماقوانين المالية في الجزائر نلا ظ أن ةسبة كبي ة من موارد الموازنة ت تذ من الجباية الب  ولية

أن عائدات الجباية الب  ولية تت  ر بصفة مباشرة ب سعار الب  ول  بالإضافة إلى ضعط النشاج 

، وهو ما يب ر هشاشة الموارد الاقتصادم الذم ينتج عن  ضعط الموارد العادية لتمويل الموازنة

ن م المالية بالإضافة إلى العجز المستمر في الموازنة العامة،  مما ينعكس سلبا على ترتير الجزائر 

 خلال المةشرات الدولية المتعلقة ب داء المالية العامة. 
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يعب  رصيد  : اتج عا تذ ذو الإيرادات والتزايد المستمر للنفقاتالعجز المواز ت الن.1.2

الموازنة العامة للدولة عن الفرق الحاصل بين الإيرادات العامة والنفقات العامة ويمكن توضيو 

 الآتذ: تطور رصيد الموازنة العامة من خلال الجدول 

 (.2018 -2010): تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الف  ة 01الجدول 

 الو دة: مليار د 

 رصيد المي انية العامة النفقات العامة  الإيرادات العامة السنوات

2010 3074.6 4466.9 1392.4- 

2011 3489.8 5853.6 2363.8- 

2012 3804.0 7058.2 3254.2- 

2013 3895.3 6024.1 2128.8- 

2014 3908.4 6980.3 3071.9- 

2015 4552.5 7656.3 -3103.8 

2016 5011.6 7297.5 -2289.9 

2017 6047.9 7282.5 -1234.7 

2018 3313.9 7726.3 -1412.3  

 (Ministère des finances, 2019) من إعداد البا  ين بالاعتماد على: المصدر:

نلا ظ أن الموازنة العامة شهدت نجزا مستمرا خلال ف  ة الدراسة  01من خلال الجدول 

ليصل إلى  2010مليار د  سنة  1392.4د عرف نجز الموازنة ارتفاع من   وق2018 -2010

،  م مليار د  2128.8ليبلة  2013  وقد تقل  العجز سنة 2012مليار د  سنة  3254.2

مليار  1412.3مليار د   م انلفض مرة أخرى ليصل إلى  3103.8ارتفع مرة أخرى ليصل إلى 

جز إلى السياسات المطبقة من طرف الحكومة سواء ، ويرجع هذا ال  اجع في الع2018د  سنة 

ما هذا العجز ساهم في اختلال التوازن المالي الداخلي  كفي الجانر المالي أو النقدم أو التلارم، 

  .يرجع العجز إلى وتي ة نمو النفقات التي كانت أكب  من وتي ة نمو الإيرادات

 سر  عض المةشرات نفاق العام: .مؤشرات دولية حول الحوكمة المالية وترشيد الإ 2.2

نفاق المال إالعالمية الصادرة عن هيوات دولية والخاصة بتصنيط الدول من نا ية الرشادة في 

النفقات العامة التي تدفع بالتنمية أولويات في عملية تحديد  المدةذالعام وكذا إشراك الملتمع 

  وهذا ما سنيين  فيما يلي: اتر مت خرةلاتزال تحتل مر الجزائر نلد أن الاجتماعية والاقتصادية، 
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مةشرات لبعض الدول  ول مسض الموازنة المفتو ة، مشاركة الجماهي  وأجهزة  :02الجدول 

 .2017الرقابة لسنة 

رقابة الأجهزة 

 العليا

رقابة السلطة 

 الجشر عية

مشاركة 

 الجماهي 

مةشر الموازنة 

 المفتو ة

 الدولة

 الب ازيل 77 35 72 83

 أس  اليا 74 41 56 100

 فرةسا 74 17 89 78

 نيوزيلاندا 89 59 72 89

 الجزائر  3 0 42 11

 الم رت 45 0 36 22

 توةس 39 2 42 22

 .57-56، ص، ص: 2017المصدر: تقرير مسض الموازنة المفتو ة لسنة 

نلا ظ من خلال الجدول أن الدول التي قطعت أشواطا متقدمة في تطبيق الموازنة 

النتائج  ققت مراتر متقدمة في مةشر الموازنة المفتو ة، مشاركة الجمهور، رقابة  القائمة على

السلطة الجشر عية ورقابة الأجهزة العليا كالب ازيل ونيوزلندا وأس  اليا وفرةسا،  يل تجلت 

نقطة 79نقطة في مشاركة الجماهي ،  59نقطة في مةشر الموازنة المفتو ة و 89نيوزلندا م لا: 

 100نقطة في رقابة الأجهزة العليا، كما تجلت أس  اليا  89السلطة الجشر عية وفي رقابة 

نقطة في ملال رقابة الأجهزة العليا وهو ما يفسر الاستقلالية التامة للجهاز، بينما تجلت 

نقاج في مةشر الموازنة  3الجزائر نقاج متدنية في ملتلط المةشرات المذكورة  يل بل ت 

شاركة الجماهي ، بينما تحصلت دول عر ية ودول الجوار على مملال  نقطة في 0المفتو ة و

رها في رررات في هذه الدول وت خررق الإصلا ررير تطبيررس  سررنقاج أعلى كالأردن، الم رت وتوة

زائر،  يل أن  و الر م من صدور القانون العضوم المتعلق بقوانين المالية إلا أن تطبيق  ررالج

 . 2023لن يتم قبل سنة 
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 : تطور مةشر الإسراف في الإنفاق الحكومذ للجزائر.03الجدول 
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 الرتبة

Source: Group of the global competitiveness rapports for the years: 2010-2018. 

مةشر الإسراف في الإنفاق العام الذم يصدره تقرير التنافسية العالمية، والذم يقيم 

مدى رشادة الإنفاق العام في الدولة،  يل ت  او  قيمة المةشر بين نقطة وا دة)الأكث  إسرافا( 

عالية في توفي  السلع والخدمات الضرورية(، وقد تحصلت الجزائر على النتائج  نقاج)كفاءة 7و

بلة هذا المةشر  2010/2011المولحة في الجدول السابق،  يل نلا ظ أن  خلال الموسم

دولة شملها المسض، أم  139من بين  64قارت المتوسط، وكان ترتير الجزائر في المرتبة  3.3

كفاءة في توفي  السلع والخدمات وضع متوسط أو أقل من أن وضع الجزائر في ملال ال

، مما أدى إلى 2012/2013خلال الموسم  2.4المتوسط،  م انلفض مرة أخرى ليصل  دود

، لكن 3.1دولة،  م تحسن هذا المةشر ليبلة  دود 144من بين  116نزول ترتير الجزائر إلى 

زائر يبقة  سر المةشر يتمي   عدم ر م هذا التحسن الطفيط إلا أن الإنفاق العام في الج

الرشادة والإسراف وعدم الكفاءة، الأمر الذم أصبو يتطلر اتلا  الحكومة إجراءات مهمة 

وضرورية لأجل ترشيد الإنفاق العام، والاست لال الأم ل للمال العام، و ل  بالتللي نهائيا عن 

 تائج عملا بما هو معمول ب  في أ لرموازنة البنود والاعتمادات وتبني الموازنة القائمة على الن

 الدول.

يذ عتب  الموازنة العامة للدولة الأداة أو الآلية التي تقوم الدولة من خلالها بجنفت  الخاتمة:

السياسات العامة لها في ملتلط الملالات، لذل  كان الاهتمام نهذه الموازنة في صلر الأولويات 

س الأسالير الملتلفة التي مرت نها الموازنة العامة بالنسبة لملتلط دول العالم، وهو ما يعك

للدولة وصولا إلى الموازنة القائمة على النتائج، والتي تتمي  بملموعة من الخصائ  والإجراءات 

تساهم في تعزيز الشفافية والمساءلة وزيادة المشاركة الملتمعية، من أجل ترشيد الإنفاق العام 

 توصلنا إلى ملموعة من النتائج: والمحافظة على المال العام، وقد
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تساهم الموازنة القائمة على النتائج في زيادة شفافية المالية العامة من خلال حجم الو ائق  -

 المنشورة  ول الموازنة العامة لجسهيل الوصول إلى المعلومة؛

يساهم الملتمع المدةذ خلال مرا ل الموازنة العامة في مساعدة الحكومة على التلصي   -

  ل للموارد العامة  سر الأولويات وأهداف السياسة العامة  في  دود الموارد المتا ة؛الأم

ي ل  بمنو  رية واسعة للمسي ين ف تتمي  الموازنة القائمة على النتائج بالمرونة في التنفيذ، و  -

 تنفيذ الب امج، مع تحميلهم مسةولية النتائج؛

 يل تمكن من إجراء تقييم مالي واقتصادم  ،ابةيعزز تطبيق الموازنة القائمة على النتائج الرق -

للب امج والمشار ع التي تقوم بجنفيذها الهيوات الحكومية، مما ينعكس على تحقيق رقابة فعالة 

 ل  شيد الإنفاق العام، وتقلي  مستوى الانحرافات بين الأهداف المسطرة والنتائج المحققة؛

تحسين كفاءة وفعالية الموازنة العامة و لخطة، لتنسيق بين الموازنة العامة وأهداف ااضرورة  -

  ؛في إطار الإنفاق العام على المدى المتوسط، والذم يقوم على النظرة الاسجشرافية للمستقبل

دف إلى توز ع الموارد ىهوسيلة ل  شيد النفقات العامة  المنفعة/التكلفة يعتب  أسلوت تحليل -

يحقق الاستلدام الأم ل للموارد من وجهة نظر المحدودة على الاستلدامات المتعددة توز عا 

 ؛الملتمع ككل

تعمل الرقابة على الأداء على تحقيق الكفاءة والفعالية والاقتصاد في النفقة العامة و ل   -

نهدف ترشيدها    ية الوصول إلى الاستلدام الأم ل للموارد المالية المتوفرة والمحافظة على 

تي من ش نها رفع كفاءة الإنفاق العام والعمل على زيادة المال العام  وتقديم التوصيات ال

 ؛فعاليت  لبلوغ الأهداف المسطرة

 18/15ت خر تطبيق الموازنة القائمة على النتائج في الجزائر  بالر م من صدور القانون  -

ي المتعلق بقوانين المالية، كان ل  اةعكاء سلبي على ترتير الجزائر  وفق المةشرات الدولية، والت

 تهتم بقياء مستوى الحوكمة المالية والرشادة في صرف المال العام.
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