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Les instruments de la politique environnementale :
Cas de I’élimination des déchets 4 Qued-smar
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Résumeé :

[.a prise en compte des externalités
négatives dans I'activité
économique, a fait que le marché
n'est plus un autorégulateur, le
marché ne tient compte que des
cotts de production et ne peut donc
rendre compte des colts des
dommages imposés par les rejets de
polluants. La théorie économique
de I'environnement propose pour
pallier & cela la formalisation des
questions d’environnement
conforme au cadre théorique
néoclassique: il s’agit doptimiser
la fonction objective avec des colts
minimum et cela afin de combler
I"'écart qui existe entre le colt
social et le colit privé : c’est la

volonté de parvenir 4 un
« développement durable » qui
permette a la fois 1'efficacité
é¢conomique. 1'équité sociale et
la protection du milicu. Cet
écart qui comrespond  aux
dommages subis va étre
compensé par les mesures prises
par les pouvoirs publics et
I'introduction d’outils
économiques et réglementaires.
mais il savére que les mesures
qui sont mises en place.
notamment dans les pays en
développement sont
généralement mal  congues.
inadaptées et/ou inappliquées.

Mots clefs : externalités. coit des dommages sans compensation.
bien étre, codt sociale et colt privé, instruments réglementaires et

économiques

Introduction

L'un des aspects des plus

importants.

du développement

économique, de nos sociétés et pourtant longtemps négligé. encore a
notre époque est I'impact de la pollution sur les perspectives d avenir

¢conomiques, sociales ou autres.
Absorbés par

populations.

la croissance. les FEtats ont

I'importance des rejets de polluants

souvent négligé
qui affectent la santé des

Cette situation est encore plus inquiétante si on la place dans le
contexte actuel sans cesse en évolution, avec des rejets de plus en
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plus toxiques ¢t abondants. une croissance rapide de la population et
de I'urbanisation notamment dans les pays en développement.

Les changements dans les modes de consommation des gens et
dans leur mode de vie. engendra non seulement une augmentation
du volume des déchets produits, mais surtout les transforma, les
rendant a la fois plus dangereux et plus difficiles a traiter.

Cela s’est traduit par un probléme complexe de société et de coiits
¢conomiques. et I'¢limination des déchets ménagers est devenue. un
probléme d’environnement majeur.

['incinération des déchets a l'air libre, notamment des matiéres

plastiques ¢t autres déchets dangereux contribuent pour une bonne
part a la mauvaise qualité de I"air.

L.es couts sanitaires mondiaux liés a la pollution de 1'air sont ¢stimés
a 1 milliard de dollars par an. Ces colits dans les pays développés ne
représentent que 2% de leur PIB. alors qu'ils sont entre 3 4 20% dans
les pays en développement.

Cependant. devant la défaillance du marché en tant que régulateur.
face a l'apparition des extcrnalités négatives, la préservation de
I"environnement et le bien éwre de la population ne sont plus
sauvegardés.

Comment la théoric ¢conomique peut-clle intégrer ce phénomeéne de
pollution. d externalités négatives ?

Quelles sont les mesures existantes qui permettent 'intégration de
ce phénomene ? Quelles sont les mesures prises par les pouvoirs
publics pour face a ce probléme, sont elles suffisantes ?

I- Les effets des externalités négatives dus a I’élimination des
déchets en Algérie : Cas de la décharge d’Oued-smar

En Algérie. il est constaté que le probléme de I'incinération dans les
décharges se pose essenticllement en terme de saturation du site et
non en terme d'altération du milieu et d'impact sur la santé, or
I"incinération a lair libre au niveau des décharges pose des
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problémes majeurs de pollution. de gaspillage des ressources, de
santé publigue. d'inégalités sociales et de colts implicites.

Ainsi. si nous prenons I'exemple de la décharge d’Oued-smar qui
quotidiennement. depuis 1978, regoit des quantités importantes de
déchets, ménagers. industriels et méme hospitaliers qui ne subissent
aucun controle a entrée : 900 camions déversent chaque jour en
movenne 1800 a4 2000 Tonnes d’ordures ménageres et 2000 a
2400 Tonnes de déchets industriels pour une population
d environ de 3 millions d"habitants.

Ce site a origine. n'était pas préparé a recevoir une densité
aussi importante  de  déchets. il ne devait étre qu’occasionnel or
aujourd’hui. il est totalement sature.

La poliution déga agee par "incinération de Vensemble de ces
¢léments se caractérise par des fumées noires. opaques et toxiques.,
tel que le monoxyde de carbone. 'oxyde d’azote. des particules de
poussicres 2

Ce type de pollution se situe d'abord a une ¢chelle locale et peut
aftecter par I'émission de polluants les personnes au voisinage des
sources de rejets : cette pollution peut étre a origine de nombreuses
affections des voies respiratoires et selon le professeur Khiati du
ministere de la santé a Alger en 2003, les 83% des enfants nés dans
la région de Oued-smar sont touchés par cette affection’.

De nombreux problémes se dégagent. incompatibles a la mise en
place de ce site

- aucune étude hy drnuéolm_ique ni d':m1énau=cmcnl du site n'a éié
faite. la nécessité ne s'est pas imposée vu que le terrain po"ﬁcdc
une importante couche dlargile. mais une fissure n'est pas a
exclure.

- sous le terrain s¢ trouve trois nappes SOUterraines superposces. ce
qui n’est pas incompatible avee Pexistence de puits. des lors qua
proximité il v a un domaine agricole. une zone industrielle et des

"Yacoub H. (2002} 1 « la sant¢ du citoyen est menacee. les dechets », La Tribune.
Alger du 1210702,
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habitations précaires qui souvent ne sont pas raccordées a l'eau et
a "assainissement.

- La décharge est mal située géographiguement. puisquielle se
trouve a proximité de aéroport de « Dar el beida ». de lieu
d’habitations populaire (cité en HLM. et de bidonvilles) et
d’autoroutes pouvant occasionner de graves accidents : du fait de
"awto combustion des déchets au contact de 1'air et du soleil. le
feu ne s’éteint jamais et dégage une fumée opague, désagréable.
suffocante qui st a la fois nocive pour la santé. (ces émissions de
polluants peuvent se repercuter sur la santé des populations
riveraines. maladies respiratoires. allergies... via ditférentes voics
d'expositions tel que I'eau. I'air. les sols...) et dangereuse par le
manque de visibilite pour la circulation routiére ¢t aérienne (le
Smog ).

- La superficie du site depasse les 37 hectares sur une hauteur
moyenne de 12 métres du niveau du sol et ne cesse de s™étendre
en se rapprochant daneereusement de la ligne électrique de haute
tension.

- I est constaté une prolifération de rongeurs. d'insectes nuisibles
et d'oiseaux qui en plus des désagréments qu'ils causent. sont
susceptibles de eréer des ¢pidémies (transmissions de maladies)
et de provoguer des accidents d'avions  graves  si
malencontreusement. ceux-ci pénétrent leurs réacteurs.

- La qualit¢ de vie des habuants de la zone sur un grand périmétre
est mauvaise @ fumee. moustiques. rats. mauvaises odeurs.
¢parpillement de sachets. ...

- Selon une enquéte mence sur le site par des experts Allemands
« Kittelberger » en 1995, sans nous avoir communiqué le seuil
atteint, il semblerait que le taux de Dioxine relevé sur e site
d"Oued-smar. depasserait de loin la norme internationale ¢tablic.
et pourrait contaminer les aliments tels que le lait la viande. les
RUTIES

- De plus. sur le terrain. 400 a 300 jeunes dges de 8 a 30 ans
appeles communement « chiffonniers » attendent arrivée des
camions ¢n vue des dechargements pour trier certains produits
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récupérables qu’ils vendent a des individus mais dont on ne sait
rien sur leurs destinations. Ces jeunes se trouvent Clr¢ assez
vulnérables. car mal nourris et dormant parfois sur le site a la
belle étoile. or comme nous 1'avons dit plus haut les déchets
entreposés contiennent des éléments fortement toxiques et/ ou
dangereux. tels que les produits chimiques et les déchets
médicaux

- Il faut rajouter aussi que des vendeurs de casse crolte et de
boissons gazeuses se sont installés a proximité de la décharge
sans tenir compte d’aucune mesure d hygiéne.

11 est entendu cependant. que dans toutes les autres villes d” Algérie le
probléeme des déchets se pose avec la méme acuité et la décharge
d"Oued-smar n’en est que la représentation.

Le probléme avec l'incinération, est qu'il ne provoque pas
suffisamment de bruit, ni d’incidents graves pouvant ameuter la
population et permettre la prise de décisions d’urgence. Pourtant. la
pollution est la, elle est multiple et revient chére a la société d*abord
et a I'économie ensuite. De séricux problémes d’environnement s¢
posent.

Généralement. les principales victimes sont les plus démunies, car
non seulement elles se nourrissent mal. n’ont pas tous acces aux
mémes soins et surtout n’ont pas choisi d’habiter la zone. Ce choix
est souvent imposé pour des raisons économiques.

Nous avons voulu tester le lien de proximité qui peut exister entre un
certain type de maladie et la zone considérée. car il est connu que les
interactions environnement/santé sont multiples, complexes et
incertaines. Nous avons alors effectué une étude épidémiologique
dans la zone d’Oued-smar sur un échantillon aléatoire de 430
personnes pris & partir des registres de centres de sant¢. Nous avons
utilisé le test d'indépendance du y* afin de déterminer le lien
d’indépendance de certaines maladies respiratoires, voire I"asthme et
allergies par rapport a la zone. les résultats obtenus sont trés
significatifs : »°=52.81 pour une région critique de. RC = [5.991 :

+o]. le z*=52.81>599] avec un pourcentage de risque : @ =35
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l.a proximité de certaines sources d’émissions simultanément a une
urbanisation accélérée liée 4 la croissance ont contribué a des degrés
divers a des probléemes de santé et de dégradation de la qualité de vie
de la population

La réglementation sur les installations classées. tel que les décharges
publiques. fixe des regles précises compte tenu de 1'étude d’impact
préalable et de I'importance des risques, pour encadrer ces rejets et
définir toute la stratégie de prévention sur la qualité de I'air. Mais
pour le cas précis d'Oued-smar. faute de solution alternative, « le
laisser faire- laisser aller » est adopté d’office.

La pollution en général et en particulier celle dégagée par
I"incinération des déchets est représeniée dans la théorie économique
de I'environnement comme une externalité négative pour les agents
économiques.

Sclon certains auteurs, il y a externalité négative. si le bien étre d'un
agent se trouve réduit par le fait d’autres agents. sans aucune
considération pour celui-ci: et s'il n’y a aucune compensation
monétaire pour les dommages induits.

Les externalités sont souvent définies comme des colits et avantages
non chiffrés associés a une activité de production ou de
consommation, ¢lles sont en dehors de la sphére du marché.

Les effets externes ou externalités représentent unc altération par
rapport & la régulation normale du marché, altération qui n’existe pas
en tant que telle. mais seulement dans la mesure ou elle perturbe les
conditions d’optimalité'.

lLa théoric ¢conomique de I'environnement est une discipline
relativement récente qui cherche a déterminer comment optimiser
Futilisation des ressources naturelles souvent rares et non
renouvelables, et d’améliorer le bien étre social avec des coits
minimums. Elle a pu adapter et développer les principes
économiques classiques ¢t néoclassiques a la prise de décisions a
divers niveaux de la société : local. national et mondial. tout en

' Callon. M. (2004), « I'impossible maitrise des externalités environnementale de
proximité », hup: 'www sceco.univ-poitier.fr.
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alliant trois aspects souvent jugés contradictoires jusque a. que sont
I"économie. le social et I"écologie, ¢ est le développement durable.

1I- L'approche économique de intégration des externalités

La prise de conscience des risques potentiels a [ait que les Etats
développés et méme les pays émergeants sont convaincus désormais
quun développement rationnel et durable doit passer par la
préservation du patrimoine naturel.

L. économie de l'environnement considére la pollution. comme un

mal public qui résulte de lactivité économique ot de la
w5

consommation .

L approche” théorique ¢n la mati¢re, étant donne que le marche n ‘est
plus un régulateur. permet d’envisager U'intégration des axternalites
dans la fonction objective du producteur : il s’agit d'optimiser la
fonction de production avec des coilts minimums. quils soient
partagés ou pas avec la collectivité. A Uinverse, la maximisation de
la fonction de production ne tient pas compte des effets externes
subis par la collectivité. qui voit son bien ¢tre diminué. Le producteur
en maximisant sa production va aussi maximiser son profit et
bénéficier d une rente au détriment du bien étre social.

I."optimisation de la fonction objective du producteur avec des couts
minimums ne peut se faire. que s’il v a intervention des pommrs
publics par la mise en application d’outils économiques et
réglementaires, qui permettent unc réduction des rejets el une
amélioration du bien étre social.

Comme il n'y a pas de compensation par le marché des externalités
négatives subit. Pigou propose l'applindlinn d’une taxe pour
compenser |'écart. C oase” et Dales’ quant a eux proposent la mise en
place d'un marché de « droit de propriété » sur I"environnement qui
donne le droit de polluer.

! Faucheux.S : Noel J.F (1993) : « économie de |'environnement et des ressources
naturelles », Armand Colin Paris pp. 75-92.

* Coase.R.H (1960) « the problem of social cost ». journal of law and economics.
vol 3. pp368-362.

' Dales (1968). représentation théorique et fonctionnement pratique”.
hup:'www.iddri.org.
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Un prix d’¢quilibre va ¢tre déterminé par le marché, il sera égal au
cout marginal d’épuration pour un montant donné de pollution. Dés
lors. 'externalité n’est plus un phénoméne hors marché. elle
réintegre le caleul économique des agents.

Depuis e milieu des années 90, certains auteurs considérent qu'il v a
unc interdépendance entre les comportements des consommateurs en
aval et ceux des producteurs ¢n amont dans le choix a adopter. en
fonction du paiement de la taxe et du coiit de dépollution.

I11- Les instruments de protection de 'environnement et analyse

Malgré une prise de conscience par la population sur la situation
environnementale, celle-ci estime toutefois, qu'ne amélioration ne
doit venir principalement que de 1'Ftat : Les biens environnementaux
ne sont la propriété de personne et de ce fait sont considérés comme
des biens publics.

[."absence d’intervention des pouvoirs publics sur la protection de
ces biens donne lieu a des externalités négatives. qui justifient et
appuient cette nécessité d intervention de 1'Eiat.

A la diversit¢ des nuisances répond une diversité d'instruments
d’intervention permettant aux pouvoirs publics de mieux réguler
I"'usage des ressources naturelles.

On distingue les outils de sensibilisation. weés utilisés par des
associations specialisées et rarement par les pouvoirs publics ou
Finformation est l'outil central. qui se manifeste soit par des
campagnes ou des labels écologiques. Cet outil a un effet privilégié
lorsqu’il s’agit de moditier le comportement d’un grand nombre
d’acteurs, ou lorsque les dommages causés a I'environnement sont
difficiles a quantifier. ou encore lorsqu’il n’est pas possible dassurer
un contrdle et des sanctions d’une maniére efficiente.

Les instruments réglementaires quant a eux. donnent la possibilité
aux pouvoirs publics de recourir a la contrainte, ils sont
indispensables lorsque la santé des personnes est mise en danger. et
édictent des normes a respecier.
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L encadrement normatil’ est une forme d’interdiction qui peut étre
partielle ou totale. Sa mise en place consiste & fixer le niveau de
pollution maximal que I"agent est autorisé a émettre.

La politique poursuivie fixe les objectifs de qualite - des normes. des
quotas ct des interdictions sont imposées pour obtenir un mode de
croissance respectueux de I'environnement ct la protection de
I'environnement est ramenée a une question d'application de la
réglementation.

Cependant. si cet instrument présente V'avantage detre prévisible
quant aux effets sur l'environnement. il suppose une parfaite
connaissance et un contrdle continu des rejets, et n'incite pas a aller
au-dela de la limite fixée par la norme. n’étant pas incitatif.

Les outils économiques enfin, sont des instruments qui usent a la fois
de contraintes ¢t d'incitations. Ils utilisent la monnaie et le marché
comme moven de régulation. On distingue parmi ces outils: la
subvention. 1"écotaxe. les permis d”¢missions.

La subvention est un outil assez efficace et trés bien accepté, mais
elle contredit le principe du « pollucur payeur ».

L écotaxe est considérée comme des droits monétaires préleves par
I'Etat sur I'usage de I"environnement gui jusqu’alors était gratuit. Le
montant de la taxe est proportionnel au volume des émissions de
polluants émis ct permet de corriger le colt de production des
entreprises polluantes, par I'intégration du cott social dont elles sont
responsables.

La taxe vise & compenser les dommages a I’environnement dus & la
pollution et I'Etat est le représentant de la collectivité, qui en
réclamant une taxe, exigerait le paiement du codt social externe
causé par |'agent pollueur.

La taxe permet d'intégrer les coits externes dans les prix (rétablit la
vérité des prix) et de rapprocher les colits supportés par le pollueur
des coits réels pour la collectivité : C'est le mode d'internalisation
des externalités en rapprochant le « cout privé » du «cout social » et
qui correspond a la somme des effets externes. développé par Pigou.
elle sert de fondement théorique au Principe du « Pollueur Payeur ».
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Les ressources de 1'écotaxe récupérées vont servir a unc réallocation
de celles-ci dans 1"économie et correspondre a une dépense publique
dans le sccteur ayant subit le préjudice ou dans d’autres secteurs a
vocation sociale ou économique. en fonction d'un besoin collectif,
pourvu qu'clles contribuent a une amélioration du bien étre social.

Les producteurs imposés vont devoir choisir, entre payer la taxe ou
dépolluer, leur choix va se faire en fonction de leurs collts et la taxe
est incitative si elle parvient a inciter les agents a réduire leur
pollution.

Les entreprises vont dépolluer si leur cott marginal de dépollution
est inférieur a4 la taxe fixée et inversement, si le niveau de
dépollution est tel que le cott de dépollution de la derniére unité est
plus élevé que le niveau de la taxe, I'agent a intérét a payer la taxe
plutdt que de dépolluer’.

On atteint alors 1'égalité entre le dommage marginal et le coit
marginal de dépollution, et 'optimum social est réalisé.

Toutefois. 1’estimation de la valeur économique des colits externes
induits, notamment dans certains secteurs économiques n’est pas
aisée, ce qui rend difficile I'instauration de I'écotaxe.

De plus, la taxe peut influer négativement sur la compétitivité des
entreprises, et sur la protection de l'économie nationale, des
importations, étant donné que les taxes sont différentiées.

D’autre part, il faut souligner le fait que dans I’environnement, si
certains dommages sont renouvelables, d’autres sont irréversibles et
donc, le coiit social ne peut se limiter uniquement aux prix des
transactions commerciales entrainant I’usage de I’environnement : Le
prélévement de la taxe n’est pas forcément équivalent au colit social
de I’environnement ni au colit de remise en état de celui-ci.

Ainsi, s’il s'avére que ces dommages sont trop lourds ou
irréversibles, la taxe n’est plus appropriée et I'interdiction doit étre
appliquée.

! Lipictz. A (1998) « é:comomie politique des écotaxes », rapport au conseil d’analyse économique. |7
trimestre 1998 n°8, la documentation Frangaise, Paris 1998
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Il est entendu que la baisse du droit d’usage de I'environnement va
affecter différemment les agents économiques suivant leur niveau de
revenu.

Dés lors, les faibles revenus vont étre touchés par la hausse du prix
de I"usure de I"environnement, tel que par exemple, I’augmentation
du prix de I'essence. Par contre, la diminution des dommages causés
a l'environnement va leur permettre d’obtenir une plus grande
satisfaction individuelle qui résulte de la jouissance des biens
collectifs gratuits, car ce sont les personnes des milicux défavorisés
qui souffrent le plus de I'effet de la pollution et son recul leur
procure plus de bien étre.

Les hauts revenus quant & eux. ne souffrent pas beaucoup de ceiic
hausse des prix. Ils ont une plus grande disponibilité & payer pour
polluer. Par contre leur jouissance de I'environnement n’est pas aussi
importante, que pour celle des bas ou méme de ceux des revenus
médians, car avec ou sans cette amélioration, ils ont grice a leurs
moyens la possibilité de se procurer le bien étre.

A l'inverse, ce sont les personnes appartenant a la classe moyenne
qui subissent cette hausse des prix due a I'instauration de la taxe.
Leur disponibilité a payer est moindre par rapport aux hauts revenus.
et une majoration des prix va stirement modifier leur comportement,
en supposant qu’il existe des solutions alternatives.

Le marché des droits ou permis d’émission, enfin, correspond a la
situation ot I'Etat décide a I'avance de la quantité de pollution qui
sera rejetée. Cette quantité doit étre 4 un niveau acceptable, c’est a
dire qu’elle correspond a un objectif de qualité de I’environnement.

Pour cela. I'Etat doit attribuer des droits a déverser une certaine
quantité de pollution. Chaque détenteur de ce droit ne pourra polluer
que dans la mesure de la quantité accordée. Si la quantité déversée
est supérieure a celle octroyée, alors il devra compenser cette
différence en achetant des droits sur le marché, par contre s’il n’a pas
entiérement consommé sa part, il pourra la céder.

Dés lors comme les écotaxes, les marchés des permis d'émissions
négociables (PEN) fournissent une incitation aux agents pollueurs a
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adopter des procédés moins polluants et permettent une répartition
efficace des efforts de dépollution.

11 faut souligner que tous ces outils, qu'ils soient des interdictions,
des normes, des écotaxes ou des PEN, remettent tous en question les
avantages acquis antérieurement et qui correspondaient au droit
d’usage de I'environnement d’une maniére gratuite.

Leur mise en place se justifie par la recherche d’une amélioration du
bien étre social collectif.

Cependant, certain de ces outils ont une action directe sur le
comportement des agents, c’est le cas des prohibitions ou des
limitations, alors que d autres donnent la possibilité d’user de
I'environnement, a la condition toutefois que celui-ci soit
reproductible.

[.e principal élément qui nous permet d’apprécier ces différents
instruments ¢t nous guider vers un choix, est celui du caractere
d’irréversibilité ou du renouvelable des effets de |'usage des
ressources naturelles, ainsi que celui qui reléve du tolérable ou de
I'intolérable. voir dangereux.

Dés lors, ce qui présente un danger ou ce qui est irréversible doit étre
prohibé : les instruments réglementaires et les interdictions sont
recommandés.

Graducllement. ce qui est tolérable en petite quantité, peut étre normé
(limité par un quota ou une norme), ou méme taxé selon les degrés
de nocivités et des quantités émises.

Dans ce cadre, I"utilisation des taxes différenciées est trés illustrative
dans le cas de certains produits, tel que les carburants, ce qui a
permis 1'émergence de nouveaux produits moins polluants comme le
gaz liquéfié (GPL), le gaz naturel (GNV) ou I"aquacole.

Contrairement a cela, le diesel qui est un produit reconnu pour la
forte toxicité de ses particules émises dans 1'air, bénéficie des prix
bas du fait qu'il est moins fortement taxé. Ce qui a permis sans une
augmentation des revenus de répandre 1'usage des véhicules diesels
(sans que cela soit la seule raison) et/ou une augmentation de la
circulation.
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Les conséquences de cet usage extensif de I'automobile due a la
subvention sur le prix du diesel affectent surtout les piétons, ceux qui
subissent les embouteillages et les personnes fragiles.

Des solutions diverses existent pour limiter la circulation en diesel

- d’'un point de vue du consommateur, I'interdiction immédiate et
directe de ce produit n’est pas possible, car il faut un certain temps
pour que le parc véhicule se renouvelle. Cependant, on peut imaginer
mettre en place une taxe différentiée selon l'usage : augmenter le
prix pour les véhicules légers et le garder au méme niveau pour
I"agriculture et pour les poids lourd. Cela va permettre de réduire les
particules dans I'air, sans toutefois les éliminer.

L application de cette taxe est souvent mal pergue car méme si cette
mesure constitue un probléme de santé publique et méme ceux qui
subissent ce désagrément considérent cette imposition non pas
comme une amélioration du bien étre collectif, mais comme de
nouvelles recettes budgétaires sans justification aucune.

- D’un point de vue du producteur, il s’agit d’imposer des normes
seveéres pour mettre au point des moteurs de véhicules propres, on
peut supposer aussi que la subvention tirée sur la base de 1'écotaxe
servirait a financer cette nouvelle technologie. Pour notre pays,
n’étant pas producteur d’automobile mais importateur, il s’agira de
prendre des mesures afin de freiner I'importation de ce type de
véhicules (droits de douane réglementés)

IV- La politique environnementale e¢n Algérie: cas de
I’élimination des déchets

Dans le but de s’inscrire dans le mouvement de la mondialisation, et
de s’aligner progressivement aux normes internationales en matiére
de protection de 'environnement, il est impératif de mettre en place
une politique de redressement de la situation économique en
Algérie: La mise en place d’instruments économiques et
réglementaires est indispensable et nécessite des réformes fiscales et
financiéres profondes, des transformations institutionnelles'.

" MATE (2008), « mise en ceuvre du programme national de gestion des déchets
ménagers (PROGDEM), www. MATE-dz.org 2008.
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Les nouvelles directives de la politique économique adoptée dans le
cadre de l'environnemert. accordent une place importante a la
protection de I'environnement, avec I'incorporation des concepts du
développement durable et du principe du pollueur payeur.

Il s’agit d’atteindre cet objectif sur la base d'un héritage industriel
lourd de conséquences et difficile a modifier étant donné que le
processus de développement et I'ensemble des projets industriels qui
furent réalisés avant la loi n°83-03 de 1983, ont ¢t¢ entrepris sans
aucune considération pour I'environnement ni aucune étude
d’impact.

Les opérateurs économiques ont préféré des sites faciles a aménager
et d’accés, avec une réserve de main d’ceuvre a proximité, souvent au
détriment de la nature,

Selon les rapports nationaux sur I'état de |'environnement en 2000.
2002 et 2004 (RNE). il ressort que les dommages liés a la
dégradation de I’environnement en Algérie sont trés importants et
représentaient déja en 1998 un coiit de 7% du PIB. Sur le plan des
déchets, leur prolifération rapide a fait qu’actuellement on vit un
véritable probléme de salubrité qui sans nul doute peut entrainer des
conséquences sur la santé publique. Une gestion mal adaptée a ces
changements rapides, incohérentes et inefficaces des déchets a
aboutit 4 une situation éloignée des normes universellement admises.

Malgré I'adoption d'importants textes juridiques, 3000 décharges
sauvages sont recensées dont 350 au niveau des grandes villes du
pays ainsi que de nombreux dépotoirs.

Toujours selon ce rapport, les impacts d'une gestion irrationnelle des
déchets sont estimés a 0,32% du PIB dont 0.19% du PIB
concernant les impacts sur la santé et 0.13% du PIB en pertes
économiques (vu sous le critére du potentiel de valorisation non
réalisé) : La quantité de déchet produite par an est supérieure a 7
millions de tonnes et la moyenne par habitant et par jour dans les
villes serait de 1.2 kg.

Le code communal du 7 avril 1990 confiait aux communes la
responsabilité en matiére de gestion des déchets communaux et pour
plusieurs raisons, notamment |'insuffisance des agents (1 agent pour
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1500 habitants en 2000) et des véhicules chargés de la collecte (1
vehicule pour 4000 habitants en 2000) ainsi que le manque de
qualification du personnel, les communes n’ont pas pu assumer leur
responsabilité en la matiére.

Ce code fut néanmoins appuyé par la suite par la loi n° 01-19 du 12
décembre 2001, «la loi relative & la gestion, au controle et a
I"¢limination des déchets ». Celle-ci, constitue le point de départ et la
reférence de la nouvelle swratégie en matiére d'élimination des
déchets, et la commune conformément & la nouvelle législation doit
recourir aux instruments économiques et a la fiscalité
environnementale pour aboutir graduellement a la couverture de la
dépense. c’est I"application du principe du « pollueur payeur ».

L’instrument de base de cette nouvelle politique environnementale
est le plan national d’action pour I'environnement et le
développement durable (PNAE-DD), élaborée en 2002, ainsi que le
programme national pour la gestion intégrée des déchets ménagers
(PROGDEM) établi pour la période 2001- 2004, qui prévoyait en
priorité I'aménagement et I'équipement a travers tout le territoire
national de 65 centres d’enfouissements techniques (CET), la
fermeture de la décharge de Oued-Smar début 2008. 1'éradication des
décharges sauvages, I'organisation de la collecte, du transport, de
I"élimination et de la valorisation des déciicts recyclables ainsi que la
réduction des déchets a la source par la sensibilisation. la formation
et I'éducation des citoyens.

Le ministere de I’environnement de I'aménagement du territoire et
du tourisme, conforté par les nouvelles orientations et la
réglementation met ['accent sur la valorisation des déchets
recyclables et sur la réduction & la source. Pour ce faire il doit se
donner les moyens et les instruments de sa politique afin de parvenir
a la satisfaction de ses objectifs.

En conséquence, I'intervention des pouvoirs publics en faveur de
I"environnement doit porter sur deux niveaux obligatoires qui se
rejoignent quant a leur objectif
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- mise en place d’infrastructures pour une gestion optimale des
déchets pour un traitement efficace de gestion et d’élimination des
ordures ménagéres : collecte sélective, trie, recyclage et autres

- I'utilisation d’instruments permettant de limiter a terme les niveaux
des rejets. que sont : la politique des prix et le principe du pollueur
payeur

Ces outils globalement n’ont pas atteint leurs objectifs :

- Si la libération des prix et la suppression progressive des
subventions devait permettre une diminution de la consommation
d’énergie et des émissions atmosphériques, elle a aussi contribuc a
une déstabilisation de 1"économie.

- Des terres a4 vocation agricoles ont été cédées a des prix
symboliques pour la réalisation d’investissements ou de logements,
la situation demeure alarmante méme si des mesures sont prises.

- La maitrisec de I'utilisation de I'eau est loin d’étre réalisée,
méme si progressivement elle colite plus chere, elle demeure encore
largement subventionnée compte tenu de I'investissement récent en
la matiére (1'usine de dessalement [2007/2008])

- Le principe du pollueur payeur n’a pas eu une véritable mise en
application :
a) le montant des taxes et amendes fixées et pergues par les
communes sont & la fois insuffisantes pour permettre de financer une
part du budget de la commune et non incitatives. Celles-ci ne sont ni
liées corrélativement aux quantités de pollutions émises ni a leur
degrés de toxicité, elles ne peuvent donc nullement étre incitatives, et
doivent étre revalorisées.

b) la non complémentarité des textes adoptés est incompatible avec
les objectifs assignés au principe du pollueur payeur. Ainsi, par
exemple, le décret 93-160. prévoit des normes limites auxquelles tout
rejet d’effluent industriel doit s’y conformer, mais il ne fait aucune
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référence a I"article concernant la taxe sur les activités polluantes, ce
. * . 1
qui le rend inopérant.

La nouvelle loi 01-19 du 12 décembre 2001. est supposée renforcer
I"application de ce principe : elle est appuyée dans ce cadre du
nouveau programme (PROGDEM) et d’une nouvelle stratégie qui
repose sur les principes universellement admis. que sont les principes
du développement durable. Et dont les principaux piliers sont le
principe de précaution et de prévention, le principe du pollueur
payeur (€quité et incitation). la rationalisation des ressources et le
principe du droit a I'information du citoyen.

En application & ce principe. principalement celui du « pollucur
paycur ». la commune en Algérie doit conformément a la loi recourir
aux instruments économiques et a la fiscalité environnementale pour
aboutir graduellement a la couverture des coiits de la gestion des
déchets. La commune est appelée & prendre en charge
progressivement toutes les dépenses lices a la gestion des déchets qui
permettrait d’alléger les dépenses publiques : la loi de finances 2002
fixe aux communes un délai de 3 ans pour mettre a niveau. le taux de
la taxe dans la fourchette mentionnée par la loi et ce afin d arriver a
son recouvrement total.

Cette augmentation dans le recouviement de la taxe est supposée
améliorer les ressources financiéres des communes avec des
retombées positives sur leurs capacités d’intervention et sur
I"optimisation de la gestion des déchets.

Pour cela la connaissance des coiits économiques et financiers réels
actuels et futurs de la gestion des déchets et la mise en place d'un
systéme de recouvrement et des outils s'imposent.

Il convient également d’établir au lieu d’une taxe uniforme. des
niveaux de taxes différentiés en fonction du degré de nocivité des
différents polluants et de faire un élargissement de |"assiette.

' Sefiane.0. (1998). « Le principe du pollucur payeur. son application a la
législation Algérienne » Revue symbiose environnement n°4 nov./déc. 98 pp19-21
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Seulement le calcul des cotts est défaillant ¢t le recouvrement de la
taxe reste toujours faible, il couvre au mieux les 20 a 30% du budget
dépensé’.

Le produit de cette taxe ne représente qu'une ressource relativement
faible pour étre affectée a une quelconque dépense publique, il n’y a
pas d'impact sur 1'effet redistributif et n'est donc pas un moyen de
financement.

En final. la mise en place d'un cadre institutionnel de
I'environnement et son renforcement ainsi que la promulgation de
textes législatifs et réglementaires ont échoués puisqu’ils n’ont pas
donné les résultats escomptes :

- le principe de précaution n’est toujours pas appliqué

- la taxe n’est toujours pas remise a niveau (principe pollueur
payeur)

- les producteurs ne sont toujours pas incités a mettre en place un
systtme de dépollution : la taxe sur les activités polluantes cst
insuffisante. elle n’est pas incitative

- la population n’est ni informée ni sensibilisée
Conclusion :

L’approche de la théorie économique de I'environnement, & partir
des diverses contributions, permet d'envisager l'intégration des
externalités dans la fonction objective du producteur. qui optimise sa
production avec des coiits minimums. qui permettent d’améliorer le
bien étre social, et celui de la collectivité.

On peut ainsi dire quelle va dans le sens d'une efficacité
économique en réduisant les colts des mesures environnementales
tout en préservant I'environnement.

Cette intégration peut étre faite de différentes manieres. par
I'utilisation doutils de régulations. réglementaires et fiscaux
principalement.

' Tolba 1 (2008). « nos poubelies deviennent une urgence » EI Watan indépendant
du 17/01/08.
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Certains de ces instruments sont utilisés par la politique
environnementale Algérienne qui vise & intégrer la préservation de
I'environnement dans les stratégies nationales.

La politique économique nationale en intégrant la question
environnementale a pris depuis quelques années une dimension
nouvelle, elle se caractérise par une élaboration d’une législation
accompagnée de mesures financiéres et fiscales qui souffre toutefois
de contradictions et de non complémentarités entre les textes.

Les difficultés d’adoption d’un systéme législatif et fiscal rigoureux
qui réponde aux normes environnementales admises, trouvent leur
origine dans :

- D'insuffisance des instruments de mesures sur lesquels on doit se
baser pour fixer les niveaux d’une taxe ou autres. ..

- du manque de synergie entre les différents acteurs: la protection
de I"environnement est une action transversale qui doit engager tous
les acteurs, qui sont soit politiques ou civiles,et qui sont
susceptibles de contribuer a sa concrétisation.

- du manque d'utilisation d’instruments de régulation, par
I"'information, la sensibilisation...

- et enfin du manque de controle et d'évaluation réguliére et
permanente qui aurait permis d’apprécier les lacunes et de prendre
des dispositions correctives.
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