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مستخلص:
تهدف ه�ذه الورق��ة البحثي�ة إل�ى تقيي�م إس�تراتيجية تط��وير الص��ناعات الزراعي�ة الغذائي��ة العتم��دة

 ف���ي الرتق���اء بتنافس���ية الف���رع و مس���اهمته ف���ي القتص���اد الجزائ����ري، ل2010ف���ي الجزائ����ر من���ذ س���نة 
س���يما التش���غيل و ف���ي النات���ج الحل���ي وخل���ق القيم���ة الض���افة والرتق���اء بالق���درات التص���ديرية خ���ارج
قط������اع الحروق�����ات، إض������افة إل������ى مس������اهمتها ف�����ي تحقي�����ق الم�����ن الغ������ذائي وض������مان اس�����تدامته. وق�����د
خلص�����ت الدراس�����ة إل�����ى وج�����ود العدي������د م�����ن العوق������ات ال�����تي ح�����الت دون نج�����اح ه�����ذه الس�����تراتيجية
وتحقي���ق اله���داف الس����طرة له���ا، و ه���و م���ا يس���تدعي إع���ادة النظ����ر ف���ي ه���ذه العوق����ات والعم���ل بك���ل
جدي���ة عل���ى إيج���اد حل���ول حقيقي���ة له���ا، لجع���ل مؤسس���ات الف���رع ق���ادرة عل���ى الس���اهمة ف���ي تحقي���ق

. 2030-2016أهداف النموذج القتصادي الجديد للنمو 
الس���تراتيجية الوطني���ة لتط����وير الص���ناعات ؛ الص���ناعات الزراعي���ة الغذائي���ةالفتاحي���ة:  الكلم���ات

النموذج القتصادي الجديد للنمو ؛ الزراعية الغذائية
.JEL: 22 تصنيف

Abstract: 
This paper aims to evaluate the success of the development strategy of the
agro-food  industries  adopted  in  Algeria  since  2010  in  improving  the
competitiveness of the branch and its contribution in the Algerian economy,
especially in job creation and in gross domestic product and the creation of
value-added and raising export capacity outside the hydrocarbon sector. in
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addition  its role  in the realization of food security strategy  and ensure its
sustainability. The study concluded that there are many obstacles that have
prevented the success of the strategy and achieve their main objectives , and
this lead  to reconsider these constraints and working very seriously to find
real solutions to them, to make the branch companies  able to achieve the
goals of The new economic model of growth(2016-2030).
Keywords: agro-food industries;  strategy of the agro-food industries ;The 
new economic model of growth 
Jel Classification Codes: 22. 

تمهيد 
الزراعي��ة الغذائي��ة، بإدماجه��ا ف��ي عملي��ة أول��ت الجزائ��ر ف��ي العق��ود الخي��رة أهمي��ة ك��بيرة للص��ناعات

إعادة هيكلة إحدى عشر فرع من الفروع النتاجية ال��تي أدرج�ت ف�ي إط��ار الس��تراتيجية الص��ناعية
الجدي������دة، به�����دف رف�����ع وتنوي������ع النت������اج الزراع������ي الحل�����ي ال������وجه لتلبي������ة متطلب������ات الس�����وق الحل������ي
التزاي���دة وال���تي يغط���ى الج���زء الك���بر منه���ا م���ن الس���واق الدولي���ة والت���وجه إل���ى التص���دير ب���التركيز عل���ى

 رف��ع درج��ة الن��دماج والتكام��ل اليج��ابيإل��ى، وم��ن جه��ة أخ��رى الس��عي ةف��روع النت��اج الس��تراتيجي
بي����ن القط���اع الزراع���ي والص����ناعات الزراعي���ة الغذائي����ة وتقلي���ص العراقي����ل ال���تي تح���د م���ن تطوره���ا
ومس�����اهمتها ف�����ي تحقي�����ق الم�����ن الغ�����ذائي ال�����وطني. كم�����ا دفع�����ت الختللت ال�����تي ش�����هدها القتص�����اد

 ف�ي الس��واق2014الجزائري� نتيجة تراجع� أس��عار الطاق��ة الحفوري��ة من�ذ النص�ف الث��اني م�ن س�نة 
الدولي����ة وال���تي أث����رت س����لبا عل���ى التوازن����ات القتص���ادية الكلي����ة إل���ى ط���رح نم���وذج اقتص����ادي جدي���د

 اعت���بر ف���رع الص���ناعات الزراعي���ة الغذائي���ة2030 -2016للنم���و القتص���اد الجزائ���ري يغط���ي الف���ترة 
من أهم الفروع العول عليه��ا لتحقي�ق أه��داف ه�ذا النم�وذج، وه��و م�ا يتطل��ب العتم�اد عل�ى الك��ثير
م������ن الج������راءات واللي������ات لتحقي������ق اله������داف الس������طرة و تفعي������ل مس������اهمة الص������ناعات الزراعي������ة

الغذائية في  تحقيق أهداف النموذج.  
: م��ا ه�ي أه��م تح��ديات تط��وير الص��ناعات الزراعي�ة الغذائي��ةه��ذا البح��ثمم��ا س�بق تنبث��ق إش��كالية 

 ؟ 2030-2016في إطار النموذج القتصادي الجديد للنمو 
العناصر� التالية:  إلى البحثية الورقة محتوى تقسيم تم  الطروحةالشكالية�وللجابة على  

أول- مدخل للتعريف� بالستراتيجية الصناعية الجديدة في الجزائر؛� 
) ؛ 2014-2010( ثانيا- ملمح الستراتيجية الوطنية لتطوير الصناعات الزراعية الغذائية

ثالث�����ا- آف�����اق تنمي����ة الص�����ناعات الزراعي����ة الغذائي�����ة ف����ي ظ����ل النم�����وذج القتص����ادي الجدي�����د للنم�����و
2016-2030  .

أول- مدخل للتعريف� بالستراتيجية الصناعية الجديدة في الجزائر�
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إن وض���عية القط���اع الص���ناعي ف���ي الجزائ����ري و ت���دهور دوره القتص���ادي دفع���ت إل���ى انعق���اد أي���ام
)، تسعى إل��ى 2007 فيفري 28 و27،� 26وطنية بهدف صياغة إستراتيجية صناعية الجديدة ( 

دراسة و تحدي�د  إمكاني��ات الف�روع الص�ناعية ال�تي يج�ب أن تحظ�ى بالولوي��ة و التط��وير ف�ي إط�ار
سياسة التصنيع الجديدة التي تض�من الن�دماج الفع�ال و اليج�ابي للجزائ��ر ف�ي التقس�يم ال�دولي

و فيما يلي توضيح لهم توجهاتها و أهدافها.� . للعمل�
-توجهات الستراتيجية الصناعية الجديدة في الجزائر 1

 )  )0,3- 2006ش���هد القط���اع الص���ناعي ف���ي الجزائ���ر تس���جيل مع���دلت نم���و س���لبية قب���ل س���نة 
وكانت مؤسسات القطاع غير قادرة على مواكبة التح��ديات الجدي��دة ال�تي فرض��ت عليه��ا ف�ي إط�ار
ان��دماج القتص��اد الجزائ���ري ف��ي الحرك��ة القتص��ادية العالي��ة، مم��ا جع��ل الدول��ة تفك��ر ف��ي وض��ع
آلي��ات تس��مح بإع��ادة تنظي��م النس��يج الص��ناعي الجزائ��ري وتنمي��ة الق��درات التنافس��ية لؤسس��ات
القط��اع بم��ا يض��من له��ا التفاع��ل اليج��ابي م��ع تح��ديات العول��ة القتص��ادية وتعقي��دات الحي��ط
القتص��ادي، وخل��ق قاعدي��ة ص��ناعية متنوع��ة تقض ي عل��ى هيمن���ة قط���اع الحروق�����ات.واعتمدت

(اجتم���اع عل��ى أرب��ع توجه��ات أساس��ية ه��ي2007الس��تراتيجية الص��ناعية الجدي��دة التبن��اة ف��ي س��نة 

:)www.cg.gov.dz، الوقع اللكتروني� لرئاسة� الحكومة  2007 جويلية� 24مجلس الحكومة في 

-تبني إطار مرجعي  و نظرة جديدة لعملية التنمية الصناعية في الجزائر؛-1-1
-تحديد مبادئ الستراتيجية و صياغة السياسات  الصناعية الناسبة؛1-2
-التأكيد على ضرورة تشجيع تدفق الستثمار الجنبي الباشر؛1-3
-ال�������تركيز عل������ى مواص�������لة سياس������ات الص������لح الهيكل������ي (إص������لح النظوم������ة الالي������ة والص������رفية1-4

والجوانب القانونية والتنظيمية وحل مشاكل العقار الصناعي ....)  
- أهداف الستراتيجية الصناعية الجديدة و النتائج� النتظرة منها2

-أهداف الستراتيجية الصناعية الجديدة  2-1
ministère du(ا: تهدف الستراتيجية الصناعية الجديدة إلى بلوغ جملة من الهداف أهمه�

l’industrie, de la pme et de la promotion de l’investissement, 2011, p.20(
-تحس��ين أداء القط��اع الص��ناعي الجزائ���ري ورف��ع مع��دلت نم��وه القتص��ادي ال��تي اتس��مت2-1-1

بالسلبية بمعالجة عوامل هشاشته التمثلة في:
 في التوسط؛ 48-غياب الستغلل العقلني للطاقة النتاجية التي ل يتجاوز معدلها 2-1-2
-تراج����ع أداء الل���ة النتاجي���ة و ع���دم تجدي���د نوعي���ة النت����اج و تح���ديثه لع���دم ق���درتها عل���ى2-1-3

مسايرة التطورات التكنولوجية و إهمال الستثمار في جوانب البحث و التطوير و الصيانة.
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-ض�����عف كثاف�����ة النس�����يج الص�����ناعي ال�����وطني و محدودي�����ة أس�����اليب التس�����يير والدارة وع�����دم2-1-4
قدرتها على محاكاة النظمة والناهج الحديثة التغيرة� باستمرار؛

غي������اب مب������ادرات التص������ديرو-الرتب������اط الق������وي بالس������واق الخارجي������ة ف������ي مج������ال التم������وين، 2-1-5
والستثمار في السواق الخارجية وضعف مساهمتها� في تحصيل النقد الجنبي. 

-تط�����وير الي����زان التج����اري للقط����اع الص����ناعي ورف����ع مس����اهمة الس�����تثمار الخ����اص ف����ي الص����ناعة2-
بتفعيل عملية الخوصصة والشراكة بين القطاع العام والخاص. 

-النتائج النتظرة� من الستراتيجية الصناعية الجديدة2-2
ة: تتوخى الجزائر� من تطبيق الستراتيجية الصناعية الجديدة الوصول إلى النتائج التالي

(Lotfi ramdani, 2011,  p. 146)
-تنوي��ع القاع��دة الص��ناعية ف��ي الجزائ��ر وتقلي��ص العتم��اد عل��ى قط��اع الحروق��ات ومحاول��ة2-2-1

الندماج في القتصاد العالمي من خلل التجاه إلى سياسات التحالف و الشراكة؛
-اختي����ار الف����روع النتاجي����ة الق����ادرة عل����ى الس����تجابة للطل����ب الحل����ي و توس����يعها لتقلي����ص2-2-2

مداخيل النقد الجنبي؛ الواردات� مع توسيع الصادرات خارج قطاع الحروقات لتعزيز
-تقلي�����ص مع�����دلت البطال�����ة بخل�����ق فض�����اءات إنتاجي�����ة جدي�����دة تعم�����ل عل�����ى تثمي�����ن ال�����وارد2-2-3

   الحلية وضمان التوزيع والستغلل المثل للموارد القتصادية؛
-تطوير البداع و البتكار للستجابة إلى التطلبات الجديدة في السواق مع السعي إلى رفع2-2-4

 سنوات. 5 %في غضون 15 و 10معدل نمو الصناعة الجزائرية بين 
- متطلبات نجاح  الستراتيجية الصناعية الجديدة في الجزائر3

:  ما يلي تحقيق أهداف الستراتيجية الصناعية الجديدة و بلوغ النتائج التوقعة� يتطلب
-تفعيل دور الدولة وقواعد السوق لخلق أنشطة صناعية قادرة على النافسة من خلل: 3-1

-الختي��������ار ال��������دقيق للقطاع��������ات ال��������تي يج��������ب ترقيته��������ا و تش��������جيعها و ذل��������ك بتثمي��������ن ال��������وارد3-1-1
الطبيعي��ة وتك��ثيف النس��يج الص��ناعي و ترقي��ة الص��ناعات الجدي��دة، و م��ن أه��م الص��ناعات ال��تي
يتم التركيز عليها: الكهربائية، اللكترونية، اليكانيكية، العدنية� والصناعات الزراعية الغذائية

(ministère du l’industrie, de la pme et de la promotion de l’investissement,
2011, p.21)

-النتشار القطاعي للصناعة وخلق شبكات تواصل بين القطاع العام والقطاع الخاص؛3-1-2
ع حي��������ز الص��������ناعة بخل��������ق من��������اطق لتط��������وير ص��������ناعة متكامل��������ة وأقط��������اب ص��������ناعيةي- توس��������3-1-3

.وضع سياسات و إستراتيجية واضحة الهداف و العالم� للترقية الصناعية مع متخصصة؛
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-إع��ادة النظ��ر ف��ي سياس��ة إحلل ال��واردات و بع��ث سياس��ات لتحفي�ز الؤسس��ات عل�ى الت��وجه3-2
إلى السواق الخارجية و تبني مقاربة تصديرية  توسعية ثلثية البعاد: دولي، أوروبي و مغاربي.

-ت���وفير الن���اخ الس���تثماري اللئ���م لس���تقطاب الس���تثمار الجن���بي الباش���ر وتحفي���ز اس���تثمارات3-3
القطاع الخاص الحلي وترقية� تنافسيتها؛

-تعميم البتكار و البداع و اكتساب العارف و التكنولوجيا من خلل نظام وطني للبتكار؛3-4
-تبن������ي سياس������ة أفقي������ة ت������دعم التكام������ل بي������ن مؤسس������ات الف������رع الواح������د و سياس������ة عمودي������ة3-5

.لتشجيع� التعاون� بين الفروع النتاجية الختلفة
)2014-2010( ثانيا: ملمح الستراتيجية الوطنية لتطوير� الصناعات الزراعية الغذائية

- دوافع  اعتماد إستراتيجية وطنية لتطوير الصناعات الزراعية الغذائية في الجزائر�1
: ما يليأرجعت وزارة الصناعة دوافع تبني إستراتيجية لتطوير� الصناعات الزراعية الغذائية� إلى 

 الدور التزايد لشعب الفرع في النظام الغذائي وتحقيق المن الغذائي، ل سيما ف��ي ظ��ل النم��و1-1
 مستوردة صافية للغذاء؛دولةالديمغرافي التزايد وضعف العرض� الحلي، ما جعل الجزائر 

-الشاركة اليجابية لفرع الصناعات الزراعية الغذائي��ة ف�ي خل�ق القيم�ة الض��افة خ�ارج قط�اع1-2

( % 68 خاص�����ة القط������اع الخ������اص م�����ن القيم������ة الض������افة للقط������اع الص������ناعي 45الحروق������ات (
ONS,2016, p.17( 

- الرغب���ة ف��ي إقام���ة إس��تراتيجية تنافس���ية للف���رع (كم���ا و نوع��ا) بجعل���ه يتس���م بالس��تقرار، وف��ك1-3
الرتباط الكبير والتزايد بالسواق الخارجية و تأثره� السلبي بتقلب��ات الس��عار الدولي�ة غي�ر الس�تقرة

 الغذاء العالية؛أزماتو 
-حتمي��ة تط��وير الس��تثمار ف��ي الف��رع وتط��وير مؤسس��اته وتأهيله��ا بش��كل يجعله��ا ترق��ى إل��ى الع��ايير1-4

الدولية والتكيف مع التحولت العالية في مجال النافسة والس��تفادة م�ن التكنولوجي��ا الحديث�ة،
واح�����ترام الع�����ايير البيئي�����ة ف�����ي النت�����اج للوص�����ول إل�����ى ص�����ناعة حديث�����ة منافس�����ة، قابل�����ة للتص�����دير ف�����ي
مختل��ف الس��واق الدولي��ة وتحس��ين ع��رض النتج��ات الفلحي��ة الحول��ة بم��ا يض��من ت��وفير مناص��ب

شغل وتحقيق قيمة مضافة للقتصاد الوطني. 
- أهداف الستراتيجية الوطنية لتطوير� الصناعات� الزراعية الغذائية2

يمكن حصر أهم أهداف الستراتيجية الوطنية لتطوير� الصناعات الزراعية الغذائية في : 
 60 إل��ى  50-رفع مساهمة الصناعات� الزراعية الغذائية ف�ي النات��ج الحل��ي الص��ناعي م�ن 2-1

. بتوسيع قدرات الستثمار وخلق مؤسسات في إطار القطاب التكنولوجية2014في سنة 
2-2- 200 مؤسس���ة توظ���ف بالتوس���ط 500تك���ثيف نس���يج الص���ناعات الزراعي���ة الغذائي���ة بإنش���اء 

500، و تأهي���������ل 2014-2010 منص���������ب ش���������غل خلل الف���������ترة 100000عام���������ل وتس���������اهم ف���������ي ت���������وفير 
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. ISO 22000. مؤسسة لتتوافق مع معايير الجودة200مؤسسة وفق معايير الجودة العالية منها 
(L’ACTUEL, magazine de l’économie et du partenariat international, 2010,
p. 38)

-رف����ع مس����توى الن����دماج و التكام����ل بي����ن النت����اج الزراع����ي و الص����ناعات الغذائي����ة والتج����ارة إل����ى2-3
 حس��ب ف��روع النش��اط، واعتم��اد سياس��ة لحلل ال��واردات 80 إل��ى  10مع��دل ي��تراوح م��ا بي��ن 

بوض�����ع إج������راءات ل�����دعم النتجي�����ن تحفزه�����م عل�����ى إدم�����اج ال�����واد الحلي�����ة ف�����ي عملي�����ة النت�����اج مح�����ل
 عق��د ص��ناعي 0 فلع��ي5000 بانج��از  النتج��ات الجنبي��ة الس��توردة( تثمي��ن ال��ادة الولي��ة الحلي��ة)

وذل�ك للتخفي�ف م�ن مش�اكل التم��وين  )M.EL HACHEMI, 2010, p.40(س��نويا عل�ى الق�ل
بالواد الولية الرتبطة بالنوعية و الكمية والوقت الناسب.

- تعزي��ز ق��درات التص��دير للمؤسس��ات الزراعي��ة الغذائي��ة برف��ع طاق��ات التص��دير الس��نوية م��ن2-4
 مجمع�������ات5، ع�������بر إنش�������اء 2014 ملي�������ار دولر س�������نة  1,2 إل�������ى2010 ملي�������ون دولر قب�������ل س�������نة 120

اقتص����ادية للتص����دير، وإنش����اء مرك����ز فن���ي ل����دعم الؤسس����ات و تحس���ين ص����ورة النتج����ات الزراعي���ة
الغذائي����ة و وض����ع إج����راءات تس����هل وص����ولها إل����ى الس����واق الدولي����ة و رف����ع التنس����يق بي����ن التع����املين
التج��اريين الحليي��ن والج�انب و تنظي�م الس�وق، بتفعي�ل دور هيئ��ات الت�دخل ف�ي الس��واق و مراقب��ة

 السعار وإنشاء صندوق خاص بضبط و تنظيم السواق.
( ministère du l’industrie, de la pme et de la promotion de l’investissement,
2011, p.43) 

و كف����اءات الص����ناعات الزراعي����ة الغذائي�����ة بتحس����ين ع����رض ال�����ؤهلت و مع����دل -تعزي�����ز ق����درات2-5
 لض����مان أفض����ل ان���دماج  للص����ناعات الغذائي����ة ف���ي  البيئ����ة القتص���ادية 10 إل���ى 5تأطيره����ا م���ن 

العاص������رة و تس�����هيل تأقلمه������ا م�����ع تقني�����ات التس�����ويق والدارة والتكنولوجي�����ا الحديث�����ة و مواص�����فات
)FAO, 2012,  P.78(  .النتاج الوطنية و الدولية

-الليات العتمد� لتنفيذ إستراتيجية تطوير الصناعات الزراعية الغذائية في الجزائر�3
تعتم�����د إس�����تراتيجية تط�����وير الص�����ناعات الزراعي�����ة الغذائي�����ة عل�����ى أربع�����ة مح�����اور ترك�����ز عل�����ى تط������وير
إنتاجي���������ة وتنافس���������ية الص���������ناعات الزراعي���������ة  الغذائي���������ة و تس���������ريع إع���������ادة التأهي���������ل وبن���������اء قاع���������دة
لوجيس�تيكية ت�وجه للتص��دير و دف�ع عجل�ة البح�ث العلم��ي والبتك��ار ف�ي الف�رع. و لبل�وغ ه�ذا اله��دف

 التالية:اللياتتسعى الجزائر� إلى العتماد على 
-تفعي����ل دور العدي����د م����ن الهيئ����ات و الهياك����ل الوس����يطة ال����تي تعك����ف عل����ى تحقي����ق التكام����ل ف����ي3-1

أدواره�����ا لبع�����ث نش�����اط مختل�����ف الص�����ناعات الزراعي�����ة الغذائي�����ة، م�����ن ذل����ك وزارة التج�����ارة و وزارة
الفلحة والتنمية الريفية ووزارة الصناعة والؤسسات الصغيرة والتوسطة و ترقية الستثمار......
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-إنش���اء معاه���د و مخ���ابر متخصص���ة ف���ي مج���ال الص���ناعات الزراعي���ة الغذائي����ة، و وض���ع الط���ار3-2
الؤسس�������اتي الكل�������ف بالش�������راف عل�������ى إقام�������ة أدوات النافس�������ة و تط�������وير ط�������رق تم�������وين الص�������ناعات
الغذائي������ة بال�����دخلت الض�����رورية للعملي������ة النتاجي�����ة، فض�����ل ع�����ن ت�����أطير الس�����وق و تعزي������ز اله������ارات
وم����ؤهلت ه����ذه الص����ناعة به����دف تط����وير الع����رض ال����وطني م����ن النتج����ات الغذائي����ة الحول����ة وترقي����ة

) ministère du l’industrie, 2011, p.42  (. الصادرات منها في السواق الدولية وإحلل الواردات

و في هذا الطار أكدت الستراتيجية الوطنية لتطوير� الصناعات الزراعية الغذائية على:
تشكيل لجنة وزاري�ة مش�تركة خاص�ة بالعت�اد وإنش�اء مجل�س وطن�ي للص��ناعات الزراعي�ة-3-2-1

 إنش�اء مرك��ز تقن�ي ص�ناعيإل��ى إضافةالغذائية لتحديد وتقييم السياسات الوطنية التعلقة بها؛ 
 ملي��ار دين��ار جزائ���ري، وإنش��اء أربع���ة أقط���اب تقني��ة50ذو ط��ابع وطن��ي وص���ندوق لل���دعم ال��الي ب 

خاصة بالصناعة الزراعية الغذائية ذات طابع جهوي؛
- إنشاء بن�ك معلوم��ات لحص�اء مختل�ف الف��اعلين ف�ي الف�رع م�ن فلحي��ن ومح�ولين وم�وزعين3-2-2

و إنش����اء أرض����يات لوجيس���تيكية قبلي����ة وبعدي����ة، وإع����ادة تأهي����ل مؤسس����ات الف���رع و إنش���اء من���اطق
صناعية متخصصة للصناعات الغذائية؛

-إنشاء جهاز دعم يشجع على إدماج الواد الولية في العملية� النتاجي��ة و تقلي�ص الس�تيراد3-2-3
ويشجع� النتجين والحولين على انتهاج� سياسة التعاقد.

- إج������راء تش������خيص اس������تراتيجي لجمي������ع ف������روع النش������اط وتحلي������ل توقع������ات النم������و فيه������ا وترقي������ة3-3
الن��اطق ال��تي تت��وفر عل��ى إمكاني��ات معت��برة، وتس��هيل إنش��اء الؤسس��ات وتحقي��ق التق��ارب الجغراف��ي

 .وتحسين مناخ العمال والستثمار لتشجيع� ظهور مؤسسات رائدة
(ministère du l’industrie, de la pme et de la promotion de l’investissement 
2011, p.41)  

-  البرنامج� الوطني لترقية الستثمار في  الصناعات الزراعية الغذائية4
دخل حيز)PNDIAA(سطرت� الجزائر� مخططا وطنيا لترقية الصناعات الزراعية الغذائية 

 بهدف تحسين العرض� الحلي من النتجات2014 وامتد إلى غاية سنة 2010التنفيذ منذ 
الزراعية الغذائية وترقية الؤسسات، و إيجاد الدوات الناسبة لجراء التقييم الدقيق لختلف

H.O, L’ACTUEL, magazine de l’économie et du partenariat( فروع النشاط

international, 2010, p. 3(، الحلي و إحلل الواردات وترقية �و تحقيق الندماج للنتاج
الصادرات و زيادة فرص تموقع� النتجات الجزائرية� في السواق الدولية وإعداد إطار مؤسساتي

لتنسيق السياسات العمومية. واعتمد هذا البرنامج على: 
 الصناعات الزراعية الغذائية�  - وسائل التوجيه ووسائط رفع تنافسية4-1
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جل��سم-وس���ائل الت���وجيه للص���ناعات الزراعي��ة الغذائي���ة: م��ن أه��م وس���ائل الت���وجيه م��ا يل���ي: 4-1-1
مرص���د للص���ناعات ،ةللص���ناعات الغذائي���ة، مفوض���ية وزاري���ة للص���ناعات الزراعي���ة الغذائي���� وطن���ي

لجن�������ة متع�������ددة القطاع�������ات للعت�������اد، ص�������ندوق ل�������دعم الص�������ناعات الزراعي�������ة ،ةالزراعي�������ة الغذائي�������
الغذائية.

-وسائط رفع تنافسية الصناعات الزراعية الغذائية 4-1-2
تعت�������بر العناقي�������د الص������ناعية والقط�������اب التنافس�������ية م������ن أه������م الوس�������ائل الداعم�������ة لرف�������ع تنافس������ية
الص���ناعات الزراعي��ة الغذائي���ة. و ت��أتي أهمي��ة إنش��اء ه��ذه العناقي��د الص��ناعية ف��ي الجزائ���ر لت��دارك

 اهتمام����ا بط����رق تحس����ينأول����تالنق����ص ال����ذي مي����ز وطب����ع الس����تراتيجيات الص����ناعية الس����ابقة ال����تي 
 و ت�����وفير البني�����ة التحتي�����ة و الط�����ار الق�����انوني وأهمل�����ت فك�����رة إنش�����اء نظ�����ام تش�����ابك وتراب�����طالنت�����اج

وتكامل بين مختلف التجمعات� الصناعية. أض��ف إل�ى ذل�ك محدودي��ة الب��ادرات العتم��دة لتش��جيع
 الش���راكة بي���ن الؤسس���ات الجزائري���ة وع���دم إدراجه���ا كأولوي���ة ض���من السياس���ة القتص���اديةأش���كال

 الخاص�����ة بالناول�����ة دون العتم�����اد عل�����ىالدواتالكلي�����ة والص�����ناعية، حي�����ث اقتص�����رت عل�����ى بع�����ض 
،2016زايري بلقاسم، ، (ال���ترابط بمفه���ومه الح���ديث الق���ائم عل���ى العرف���ة و التموي���ل الش���ترك و الخ���برة

. 75ص.   فك����رة إنش����اء القط����اب التقني����ة للص����ناعات الزراعي����ة الغذائي����ة ف����ي الجزائ����ر فت����أتيأم����ا  )
كض����رورة ملح����ة لرف����ع تنافس����ية ه����ذه الص����ناعات وتقريبه����ا م����ن مس����توى التكنولوجي����ا العتم����دة ف����ي
مؤسسات الدول التقدمة، و توفير الجراءات الحفزة لها على البداع ونقل وتحويل التكنولوجيا
وتراكمه�������ا واس������تعمالها محلي������ا، ومرافق������ة الؤسس������ات ف������ي الج������وانب التنظيمي������ة التعلق������ة ب������الجودة

Présentation(وس�������لمة الغذي�������ة والتغلي�������ف التوض�������يب،  du  programme  d’appui  à  la

diversification de l’économie , 2013, p.11( ة����داد دورات تكويني����ن خلل إع���ك م���وذل
وتقديم العلم، إضافة إلى البحث والتطوير والتجديد. 

-تقوية عمليات تموين القطاع الزراعي و تطويره؛ 4-2
- تطوير عمليات التحويل الصناعي و تأطير و ضبط نشاط سوق النتجات الزراعية الغذائية4-3

تطوير� عمليات� التحويل الصناعي: يركز هذا الجانب على تبن�ي مع��ايير الج�ودة و الواص��فات-4-3-1
الطلوب����ة ف���ي النت���اج الزراع���ي الغ���ذائي ال���تي تتماش ى م���ع متطلب���ات الس���واق الحلي���ة و الدولي���ة م���ن
خلل تبن���ي برام���ج لتأهي���ل مؤسس���ات الف���رع و هياك���ل ال���دعم و الهيئ���ات الوس���يطة م���ن خلل تبن���ي
برنام�����ج وطن�����ي للج�����ودة وبرنام�����ج دع�����م للمراك�����ز الفني�����ة والخ�����ابر وبرنام�����ج وطن�����ي للمراقب�����ة و برنام�����ج
نم����وذجي لدخ���ال الؤسس����ات الص����غيرة والتوس����طة إل����ى البورص���ة، برنام����ج دع����م الب����داع و البتك����ار

وتكنولوجيا العلم و التصال؛
- تأطير و ضبط نشاط سوق النتجات الزراعية الغذائية   4-3-2
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ا:يواجه سوق النتجات الزراعية الغذائية في الجزائر� جملة من الصعوبات، من أهمه
)5، ص.2011(بوكحنون،� 

-نم��و النش��طة التجاري��ة غي��ر الرس��مية ال�تي ت��ؤثر س�لبا عل�ى آلي��ات ض�بط الس�وق و أس��عار النتج�ات
وص���عوبة ت��أطير ومراقب���ة مس��ار التس��ويق، وغي��اب النظاف���ة الص��حية للغذي��ة ال��تي ينج��ر عنه��ا ع��دة

مخاطر على صحة وسلمة الستهلكين� إضافة إلى ظاهرة التهرب و الغش الضريبي ؛ 
-غي�����اب الش�����فافية ف�����ي مس�����ار توزي�����ع النتج�����ات الزراعي�����ة الغذائي�����ة نظ�����را لن�����درة الهياك�����ل التجاري�����ة
الض���رورية لتنظي����م مس���ار توزيعه����ا كأس����واق الجمل����ة والس����احات الك���برى، وتع���دد الوس����طاء وع���دم

استخدام الوثائق� التجارية القانونية.
-نق�����ص آلي�����ات ض�����بط الس�����وق لض�����مان اس�����تقرار التم�����وين ب�����الواد واس�����عة الس�����تهلك ال�����تي يش�����هد
مستوى عرضها وأسعارها تذبذبا و احتكار  من طرف بعض مؤسسات القط��اع الخ��اص( س�يفتال

 السكر، الزيت...) إنتاجفي 
 الغ�����ش،أش�����كال-ض�����عف الوس�����ائل الادي�����ة والبش�����رية لض����بط س����وق النتج�����ات الغذائي�����ة ومحارب�����ة 

.فعدد العوان الكلفين بالرقابة� غير كاف لراقبة أنشطة التجار القيدين في السجل التجاري
ل����ذا تبن����ت الجزائ����ر ف����ي إط����ار الس����تراتيجية الص����ناعية الجدي����دة برنامج����ا يه����دف إل����ى تطهي����ر بص����ورة

مس����تدامة مختل����ف ش����بكات توزي����ع النتج����ات الزراعي����ة الغذائي����ة، و الس����هر عل����ى ض����مان اس����تقرار
الم����دادات وت���أطير أس����عار النتج���ات الغذائي����ة الساس����ية وتعزي����ز وس���ائل الرقاب����ة م���ن خلل العم����ل
على تقلي�ص التج�ارة الوازي��ة، و تأهي��ل الهياك�ل التجاري�ة الوج��ودة وإنش�اء أخ��رى جدي�دة وص�ياغة
آليات� جديدة لضمان التموين النتظم بالواد الساسية واسعة الستهلك و وضع آليات مناس��بة
للتحك����م ف����ي أس����عار النتج����ات الساس����ية واس����عة الس����تهلك، بتس����قيف الس����عار وتحدي����د ه����وامش
الربح عند مختلف مراحل النتاج و وضع آلية لتعويض النتجين عند ارتفاع أسعار الواد الولية

الستوردة)؛ 
-نتائج تطبيق إستراتيجية تطوير الصناعات الزراعية الغذائية في الجزائر 4

 في ما يلي: أهمهاالهداف السطرة لها و التي تتمثل ب هذه النتائج من خلل ربطها إبراز�يمكن 
2014-2010- رفع حجم الستثمار و عدد الصناعات الزراعية الغذائية 4-1

 إل�����ى أك�����ثر م�����ن2009 مؤسس�����ة ف�����ي س�����نة 17679انتق�����ل ع�����دد الص�����ناعات الزراعي�����ة الغذائي�����ة م�����ن 
 % س��نة26 و 2010 %ف��ي س��نة 11 علم��ا ان��ه س��جل مع��دل نم��و ب ،2012 س��نة  مؤسس��ة23550

 (م���ن النس����يج الجم���الي للمؤسس����ات الص����ناعية 25 مؤسس���ة، وه���ي تش���كل 778 بإنش���اء 2011

Allal  rida,  2012, p.4(  نة�����ي س�����تراجع ف�����ى 2014  لي�����ع 23075 إل�����ة و ارتف�����ى مؤسس�����24746 إل
 مؤسس��ة ف��ي27742 و ق��ارب 2016 مؤسس��ة ف��ي س��نة 26635، ث��م تج��اوز 2015مؤسس��ة ف��ي س��نة 
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Ministère (2017السداس ي الول م��������ن س��������نة   de  l’industrie  et  des  Mines,  2017,

p.42(  نة��ن س��اني م��ي الث��ي الثلث��وه  ف��دل نم��ي مع��ا ف��رع تراجع��جل الف��ا س��در ب 2016، كم��3.5 ق
Ministère( 2015  % ف�����ي نف�����س الف�����ترة م�����ن س�����نة6.5ب% مقارن�����ة   de l’industrie  et  des

Mines, 2016, p.32 ( دف��ق اله�م تحقي��ه ت�ول ان�ن الق�ذلك يمك�ن الول و ب�تراتيجية م�االس��جزئي 
 مؤسسة سنويا، غير انه فشلت في تأهيل الؤسسات� لتبني الع��ايير الدولي��ة إل��ى ح�دود500بإنشاء 

 مؤسسة.  500
 والم�����ن الغ�����ذائي:القليم�����ي-تحس�����ين دور الص�����ناعات الزراعي�����ة الغذائي�����ة ف�����ي تحقي�����ق الت�����وازن 4-2

تتمرك�����ز معظ�����م ه�����ذه الص�����ناعات ف�����ي من�����اطق الش�����مال ب�����القرب م�����ن مراك�����ز التم�����وين وت�����وفر البني�����ة
التحتي���ة الجي���دة عل���ى حس���اب من���اطق الجن���وب وف���ي الن���اطق الحض���رية ال���تي تتمي���ز أس���واقها بطل���ب

 %م��ن الس���احة الجمالي���ة إل15ب���الرغم م��ن أن ه���ذه النطق���ة تمث��ل اق���ل م��ن  واس���تهلكي متزاي��د، 
 % م������ن إجم������الي الس������كان، و ه������و م������ا يؤك������د غي������اب الت������وازن ف������ي التوزي������ع والج������وانب70أنه������ا تض������م 

 %م����ن إجم����الي ه����ذه7. ف����ي حي����ن ل تنتش����ر إل   )Mohamed naili,2014, p.372(اللوجيس����تية
إل���ىالؤسس���ات ف���ي من���اطق الجن���وب، وه���ذا يعن���ي ع���دم ق���درة ه���ذه الؤسس���ات عل���ى التوس���ع الفق���ي 

 الوح��دات النتاجي��ة التحويلي��ة ف�يمعظ�م غير التي أنش��أت فيه��ا، حي�ث يس��جل تمرك��ز أخرىمناطق 
، وه��و م��ا يؤك��د ض��عف ترابطه��ا م��ع القط��اع)FAO, 2012, p. 74(ال��دن وغيابه��ا ف��ي الن��اطق الريفي��ة

دني مس���اهمتها ف���ي خل���ق دخ���ول ف���يت���الزراع���ي الحل���ي وإدم���اج مخرج���اته ف���ي عملي���ة تص���نيع الغذي���ة و
 هامش�����ية ف�����ي تحس�����ين الم�����ن تع�����دالن�����اطق الريفي�����ة وض������مان اس�����تقرارها. وبالت�����الي ف�����ان مس������اهمتها

 اس����تمرارإل����ىالغ����ذائي وتط����وير القط����اع الزراع����ي. و ف����ي ه����ذا الط����ار أش����ارت معطي����ات وزارة التج����ارة 
2009 ملي�ار دولر س�نة 5.8تصاعد فاتورة و كمي�ة اس�تيراد الغ��ذاء ف��ي الجزائ��ر، حي�ث انتقل��ت م�ن 

2014 ملي������ار دولر س������نة 11 وتج������اوزت 2013 ملي������ار دولر س������نة 9.5 و 2010 ملي������ار ف������ي س������نة 6 إل������ى
، بسبب تراجع أسعار2017 مليار دولر سنة 8.4 ثم إلى 2015 مليار دولر سنة 9.3 إلىوانخفضت 

الجن�����بيالغ�����ذاء عالي�����ا ولي�����س ك�����أثر ل�����تراجع حج�����م الس�����تيراد. وب�����ذلك ارتفع�����ت مخصص�����ات النق�����د 
 وه���ي ج���د مرتفع���ة مقارن���ة ببع���ض2015 دولر للف���رد ف���ي س���نة 308 ح���والي إل���ى الغ����ذاء إل���ىالوجه����ة 

دولر) وتض���اعف معام���ل ه���ذه الخصص���ات190 دولر) ومص���ر (189ال���دول العربي���ة مث���ل الغ���رب( 
 نفق��ات الغ��ذاء الس��نوية بالنس��بة للف��رد الواح��دإجم��الي الوجه��ة للغذي��ة ض��من الجن�بيم�ن النق��د 
إجم����الي % م����ن 26.5حي����ث انتقل����ت م����ن متوس����ط ،���� 2011 و 2000 م����رة بي����ن س����نتي 3.5بمتوس����ط 

 (.   %م��ن ه��ذه النفق��ات خلل الف���ترة الس���ابقة33.6 م��ن أك��ثر إل��ىالنفق���ات الس���نوية للغ���ذاء للف��رد 
FCE, 2016, p.6( 

 الناتج� الحلي و خلق القيمة الضافةإجمالي-رفع  مساهمة الصناعات الزراعية الغذائية� في 4-3
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 زي�����ادة مس�����تمرة ف�����ي نس�����بة مس�����اهمة الص�����ناعات الزراعي�����ة الغذائي�����ة ف�����يالخي�����رةش�����هدت الس�����نوات 
النات�����ج الحل����ي الخ����ام والقيم����ة الض����افة للقط����اع الص����ناعي بالس����عار الجاري����ة، يمك����ن إرجاعه����ا إل����ى

 م����ن القيم����ة الض����افة للقط����اع% 60مس����اهمة القط����اع الخ����اص ال����ذي أض����حى يس����اهم ب����أكثر م����ن 

 م�ن إجم��الي القيم�ة  87,3الصناعي خارج قطاع الحروق��ات، حي�ث ش��كلت مس��اهمته م�ا يف�وق 
12 مقارنة بمساهمة القطاع العام ال��تي ل��م تتج��اوز 2013 و 2012الضافة للفرع خلل سنتي 

,7   (ONS,collection 669, p.29)  و جاء ذلك في ظل التراجع اللحوظ الذي يشهده مؤشر ،
النتاج الصناعي لهذه الؤسسات بسبب تراكم العديد من الشاكل الهيكلية التي أضعفت دوره��ا
و أث�����رت عل����ى نموه�����ا بش����كل س����ليم، وم����ن ذل����ك اهتلك مع����دات النت����اج و ق����دمها وع����دم محاكاته����ا
للتط����ورات التكنولوجي����ة، عل����ى عك����س مؤسس����ات القط����اع الخ����اص ال����تي تع����د ف����ي معظمه����ا حديث����ة
النش�����أة ذات تجهي�����زات إنت�����اج متط�����ورة نس�����بيا وتخض�����ع إل�����ى عملي�����ات الص�����يانة و التجدي�����د بص�����ورة
دوري����ة. و م����ع ذل����ك تب����ق مس����اهمة مؤسس����ات الف����رع  ف����ي النات�����ج الحل����ي الجم����الي وإجم����الي القيم�����ة

 مقارن����ة بقط����اع البن����اء2015 % عل����ى الت����والي س����نة 2.84% و 5.94الض����افة ض����عيفة إذ ل����م تتع����د 
. ) ONS , 2015(  والشغال العمومية� والواصلت و قطاع التجارة

-ترقية صادرات الصناعات الزراعية الغذائية   4-4
356 إل���ى 2007 ملي���ون دولر س���نة 88ارتف���ع  حج���م الص���ادرات الزراعي���ة الغذائي���ة ف���ي الجزائ���ر م���ن 

2014، غي��ر أنه��ا س��جلت تراجع��ا ف��ي س��نة  2013 ملي��ون دولر س��نة 402 و 2011ملي��ون دولر س��نة 
 % إل����ى39.15 ث����م ع����اودت الرتف����اع  بح����والي 2015 ملي���ون دولر س����نة 234 ملي���ون دولر و 323إل����ى 

348 ح�تى ق��اربت 2017و قد ش��هدت زي��ادة طفيف��ة ف��ي س�نة  2016 مليون دولر سنة 327مستوى 
 م��ن إجم���الي الص���ادرات1.1ملي���ون دولر، وه��ي تع���د ج��د مح���دودة وهامش���ية كونه���ا ل���م تمث���ل إل

 %م����ن إجم�����الي ال�����واردات4.12ملي����ار دولر، ول����م تس�����مح بتغطي�����ة إل 34.7 الق�����درة ب2017لس����نة 
. و ب��ذلك عج��زت ه��ذه) ALGEX, 2017, p.08 ( ملي��ار دولر8.4الغذائي��ة ف��ي نف��س الس��نة الق��درة ب 

 ملي��ار دولر كص��ادرات م��ن النتج��ات  الزراعي��ة الغذائي��ة، كم��ا ل��م يت��م1.2 ع��ن بل��وغ الس��تراتيجية
 س������ابقا. وبق������ي ع������دد مؤسس������ات الص������ناعات الزراعي������ةإليه������ا الجمع������ات التص������ديرية الش������ار إنش������اء

 مؤسس������ة معظمه������ا ك������بيرة162الغذائي������ة ال������تي تق������وم بعملي������ة التص������دير ض������عيف ج������دا ل يتج������اوز 
الحج���م، ف���ي حي���ن الؤسس���ات العائلي���ة و ص���غيرة الحج���م تجه���ل ف���ي معظمه���ا الج���راءات التنظيمي���ة
وط����رق التص����دير، وه����و م����ا تؤك����ده البيان����ات التعلق����ة بتط����ور مؤش����ر جه����ود التص����دير ال����ذي يقي����س

 النتاج الحقق سنويا، إذ أشارت إلى ضعف قيمته ف��يإجمالي الوجهة للتصدير من النتاجنسبة 
 % م����ن حج����م2.9ف����رع الص����ناعات الزراعي����ة الغذائي����ة مقارن����ة بف����روع إنت����اج أخ����رى، ال����تي ق����اربت 
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,ONS( . 2015 % ف�ي س�نة  1.6 و 2014 % ف�ي س�نة 2 إل�ى و تراج��ع 2011 و 2010 ف�ي س�نة النتاج

collection statistiques 201, 2016, p. 154 (

 ال�وطني بعي��داالنت��اج إدم�اج-رفع معدل إدماج النتاج الوطني في حلقات النت�اج: بق�ي مع�دل 4-5
 بالنس�بة لعظ��م ش�عب النت�اج، حي�ث س��جل ض��عفا ك��بيراالس�تراتيجيةعن الستويات الحددة في 

 % م����ن القم����ح38ف����ي ان����دماج النت����وج الحل����ي م����ن الحب����وب ف����ي ص����ناعة تحوي����ل الحب����وب، فح����والي 
الصلب مرف��وض ف�ي الط�احن نظ��را لرتف�اع نس�بة الش��وائب في�ه، إض��افة إل��ى ت�وجيه اغل��ب النت��اج
إلى الستهلك العائلي مباش�رة، وض��عف ق��درات التجمي��ع م�ن ط�رف ال��ديوان اله�ي للحب��وب ال�تي ل

OFFICE ALGERIEN ( ب % بالنس�بة للقم��ح الص��ل42 %بالنسبة للقمح اللي��ن و 62تتجاوز 

INTERPROFESSIONNEL DES CEREALES, 2013, p.10( ادة���وم بإع���ذي يق���ال، 
ت�����وجيه الحب������وب الجمع������ة إل�����ى الوح������دات الص������ناعية التحويلي������ة س�����واء التابع������ة للقط������اع الع������ام أو
الخاص في حين تهدف الستراتيجية الوطنية للصناعات الغذائية� إلى رفع معدل ان��دماج الحب��وب

. وبالنس����بة لف����رع الحلي����ب فق����د س����جل ض����عف مع����دل2014-2010 %ف����ي الف����ترة 80 %إل����ى 20م����ن 
 % م���ن19 % إل���ى 15 ملي���ار ل���تر س���نويا ف���إن 2.4الدم���اج، فم���ن إجم���الي حج���م النت���اج ال���ذي يف��وق 

 ال��تي س��جل فيه��ا ارتف��اع2013الحلي��ب الط��ازج فق��ط ي��دخل ف��ي السلس��لة الص��ناعية، ماع��دا س��نة 
 ف���ي حي���ن يبق���ى الج���زء الك���بر م���ن الحلي���ب خ���ارج ال����دائرة26مع���دل جم���ع الحلي���ب إل���ى أك���ثر م���ن 

الرس���مية وي���وجه اغلب���ه إل��ى الس���تهلك الع���ائلي للفلحي���ن. وعلي��ه يمك���ن الق���ول ان���ه ل���م يت���م تحقي��ق
اله��دف التعل��ق برف��ع حج��م إنت��اج الحلي��ب الح��دد ف��ي الس��تراتيجية الوطني��ة للص��ناعات الغذائي��ة

 ملي�����ار ل�����تر، ول اله�����دف التعل�����ق برف�����ع مع�����دلت التجمي�����ع باعتب�����ار أن حج�����م الحلي�����ب3,2بمس�����توى 
 مليار لتر.1,2 مليار لتر في حين البرمج وفقا عقود النجاعة قدر ب 0,9الجمع الطازج لم يتجاوز 

  تطوير� الصناعات الزراعية الغذائية� في الجزائر إستراتيجية-أسباب و معوقات� نجاح  5
من أهم هذه  العوقات�  ما يلي :

-ض������عف ال������ترابط والتكام������ل بي�����ن الص������ناعات الزراعي�����ة الغذائي������ة و القط������اع الزراع������ي: تس�����اهم5-1
الزراعة بشكل كبير في تطوير� الصناعات� الزراعية الغذائية وتموينها� بالدخلت الضرورية لعملي��ة
النت����اج، غي����ر أن ه����ذه العلق����ة التكاملي����ة و التش����ابكية تع����د ج����د ض����عيفة ف����ي الجزائ����ر وتس����ببت ف����ي

)Horri Khelifa et Dahane Azeddine , 2015, p. 218(تباطؤ نمو و تطور مؤسسات الفرع 

، لن نم��و ه��ذه الص��ناعات ص��احبه زي��ادة حج��م ال��واردات م��ن ال��واد الولي��ة الزراعي��ة نظ���را لع��دم
,Mohamed Amokran Nouad,2009 ( )ل����ب ق����درة الع����رض الزراع����ي الحل����ي عل����ى تغطي����ة الط

p.23  اهمة���اوز مس���ث ل تتج���عر، حي���ة و الس���م و النوعي���ث الحج���ن حي���م م���وين اللئ���وفير التم���وت،
%،43%،  الحلي����ب 36 %( الحب�����وب 27النت�����اج الزراع����ي ف����ي تغطي�����ة احتياج�����ات الس����وق الحل�����ي   
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 %م�������ن حاجي��������ات ه��������ذه75 أن %...) ف�������ي حي��������ن 20% ، الطم��������اطم الص��������ناعية 15الخض��������ر الجاف��������ة 
 و العت������اد الص������ناعي تعتم������د عل������ى الس������تيراد،  إض������افة إل������ى ض������عفالولي������ة ال������واد م������نالص������ناعات 

اندماجها في القطاع الصناعي. 
 محدودية النتاج الزراعي في الجزائ��ر يمك��ن إرجاعه��اإن-ضعف الستثمار الزراعي في الجزائر: 5-2

إل��ى ع�دم نج��اح  السياس��ة الزراعي�ة العتم��دة و ض��عف الس��تثمار ف�ي القط�اع الزراع��ي س�واء الحل��ي
أو الجن������بي، حي������ث تش������ير إحص�������ائيات الوكال������ة الوطني������ة لتط�������وير الس�������تثمار إل������ى تس�������جيل الزراع������ة

 مقارن���������ة بالقط���������اع الص���������ناعي ال���������ذي2012-2002لع���������دلت ض���������عيفة ف��������ي الس���������تثمار خلل الف���������ترة 
(حال����ة النج����ازاتل. %م����ن مناص����ب الش����غ35م����ن إجم����الي قيم����ة الس�����تثمارات و %62يس����تقطب 

-http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des :2012-2002للف�������������������ترة المت�������������������دة بي�������������������ن 

investissements(
- التش�����تت القليم����ي للس�����تثمارات الزراعي����ة الغذائي�����ة: دف����ع التش�����تت القليم����ي للس�����تثمارات5-3 

الزراعية الغذائية إلى غياب التكامل الفعال بينها و تكثيف النسيج الصناعي. 
- غياب التوجه الستراتيجي للمؤسسة الزراعية الغذائية� 5-4

معظ������م الص������ناعات الزراعي������ة الغذائي������ة ه�����ي ص������غيرة و متوس������طة أو عائلي������ة غي������ر ق������ادرة عل������ى تبن�����ي
السياس��ات ال��تي تس��مح له��ا بمواجه��ة متطلب��ات الج��ودة وتحس��ين الداء والتنافس��ية، إذ تفتق��ر إل��ى
الط�������رق الحديث������ة للتنظي������م و التس������يير الس������اعدة عل������ى تبن������ي مش������اريع التط�������وير والتجدي������د بص������ورة

مستقلة، ل سيما ما تعلق بالعنصر البشري .
-ض�������عف السياس�������ات الرتبط�������ة بتس�������ويق النتج�������ات الزراعي�������ة الغذائي�������ة: تع�������اني الص�������ناعات5-5 

الزراعي��ة الغذائي��ة م��ن ض��عف ش��بكات و قن��وات التوزي��ع ووج��ود الك��ثير م��ن مؤسس��ات ال��بيع ال��تي
تنشط بحرية، مما دفع إلى نمو الضاربة في الفرع إض��افة إل��ى غي��اب العلم��ات التجاري��ة للم��وزعين
و اقتص�����ار النافس�����ة عل����ى مؤسس�����ات القط�����اع الخ�����اص فيم�����ا بينه�����ا أو م����ع النتج�����ات الجنبي�����ة أم�����ام
ض�������عف منافس�������ة القط�������اع الع�������ام، و ي�������أتي ك�������ل ه�������ذا ف�������ي ظ�������ل ع�������دم وج�������ود ت�������أطير فعل�������ي للهياك�������ل
الؤسس��اتية ال��تي نص��بتها الدول��ة لت��وجيه و تنظي��م النافس��ة ف��ي الس��وق وض��بط الس��عار والنوعي��ة،
كم��ا يلح��ظ أن اغل��ب السياس��ات الزراعي��ة الجزائري��ة ل تتناس��ب م��ع الهمي��ة الحوري��ة للمنتج��ات
الزراعي���ة الغذائي���ة وتط���وير مناف���ذها التس���ويقية ول م���ع تح���ديات التنافس���ية الدولي���ة ال���تي تتن���امى

معها القيود الفنية والشتراطات الحمائية. 
- ض�����عف البح�����ث العلم�����ي الرتب�����ط بالتص�����نيع الغ�����ذائي، وع�����دم كفاي�����ة التش�����ريعات القانوني�����ة5-6

والتنظيمي���ة التعلق���ة بالواص���فات وض���عف تط���بيق العملي���ات الرقابي���ة التعلق���ة ب���الجودة وس���لمة
الغذية، خاصة منتجات القطاع غير الرسمي ومنتجات القطاع العائلي� التقليدية. 
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 و من��اخ الس��تثمار: تع��اني الص��ناعات الزراعي��ة الغذائي��ة كغيره��االعم��ال-الش��اكل الرتبط��ة ببيئ��ة 
من الؤسسات� الجزائرية من تعقد مناخ العمال و الستثمار نظرا� لص��عوبة الوص��ول إل��ى التموي��ل
و تنامي النافسة غير الشروعة، و ثقل الجراءات الدارية و غيرها من الخصائص ال��تي ت��ؤثر س��لبا

  عالي��ا م�ن166تج�در الش��ارة إل�ى أن الجزائ��ر احتل��ت الرتب��ة و . عل��ى اس��تثمارها ونموه��ا وتنافس��يتها
 نظ��را لخص��ائص بيئ��ة العم��ال والس��تثمار2018 دول�ة ف�ي تقري��ر ممارس��ة العم��ال لس��نة 190 أص��ل

التي تتمي��ز بص��عوبة إنش�اء الؤسس��ات وارتف�اع الض�غط الجب��ائي وص��عوبة الحص�ول عل�ى التموي��ل،
إضافة إلى تفش ي ظاهرة  البيروقراطية و الرشوة و نمو القطاع غي�ر الرس��مي وض��عف هياك�ل البن��ى

,world bank group(.التحتي����ة القاعدي����ة والجتماعي����ة وع���دم اح����ترام حق����وق اللكي����ة الفكري����ة

doing business 2018, p.4  (

خامس���ا- آف���اق تط���وير الص���ناعات الزراعي���ة الغذائي���ة ف��ي ظ��ل النم���وذج القتص��ادي الجدي��د للنم���و
2016-2030 

-عرض مختصر لهم محاور النموذج� القتصادي الجديد للنمو� 1
 النف����ط من����ذ النص����فأس����عار تنوي����ع القتص����اد الجزائ����ري لتط����رح بح����دة بع����د تراج����ع أهمي����ةع����ادت 

، حي���ث ش���هد تقلب���ات اقتص���ادية بس���بب تراج���ع ال���وارد الالي���ة التأتي���ة م���ن2014الث���اني م���ن س���نة 
 مالي���ة،إي���راداتالص���ادرات النفطي���ة و محدودي���ة مس���اهمة ب���اقي القطاع���ات القتص���ادية ف���ي تولي���د 

مم����ا اس����تدعى تبن����ي الحكوم�����ة لنم�����وذج اقتص����ادي جدي����د للنم�����و يتماش ى م����ع التطلب�����ات والظ����روف
الراهنة و يعمل على تنويع مصادر ال��دخل. و يت��م تنفي�ذ ه�ذا النم��وذج ع�بر ثلث�ة مراح��ل للنم��و ه�ي:

)Ministère des finance, 2016, p.10(
  رف���ع مس����اهمة مختل����ف  القطاع����اتإل���ى وه���ي مرحل����ة تس���عى   :)2019-2016-مرحل����ة القلع (1-1

. القتصادية في خلق القيمة الضافة إلى الستويات� الستهدفة
 وتس����مح ه����ذه الرحل����ة بإنج����از ق����درات اس����تدراك القتص����اد، :)2025-2020-مرحل����ة التح����ول (1-2

 وتتمكن الجزائر خللها من تجسيد إمكانية اللحاق بركب القتصاد. 
: وه�ي الرحل��ة ال�تي يتمك�ن فيه��ا القتص�اد ال�وطني2030- 2026 التقارب (أومرحلة الستقرار  -1-3

الق�����درات الس�����تدراكية ال�����تي تراكم�����ت ومختل�����ف التغي�����رات القتص�����ادية وتوظيفه�����ا  م�����ن اس�����تغلل
.لصالح استقراره ، وستتجه مختلف القطاعات القتصادية نحو قيمتها التوازنية

: أهمها الهداف تحقيق جملة من إلىويسعى النموذج القتصادي الجديد للنمو 
 ؛2030-  2020لفترة ل % سنويا 6.5-بلوغ معدل نمو خارج قطاع الحروقات مستدام في حدود 

 مرة؛2.3 ب الجمالي-مضاعفة نصيف الفرد من الناتج الحلي 
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- وج��وب انتق��ال نس��بة إس��هام الص��ناعة التحويلي��ة ف��ي القيم��ة الض��افة للنات��ج ال��داخلي الخ��ام م��ن
، 2030% بحلول 10  إلى 2015 % سنة 5.3

% حالي�ا6ًتقليص نسبة نمو استهلك البلد السنوي من الطاقة إلى النصف من زيادة س��نوية ب�-
، 2030% بحلول 3إلى زيادة ب�

 الغذائي و تنويع هيكل الصادرات؛ المن-تطوير القطاع الزراعي حتى  يساهم في تحقيق 
-تنويع الصادرات الجزائرية� بهدف رفع مساهمتها� في تمويل� النمو� القتصادي التسارع. 

-2016 النم��وذج القتص��ادي الجدي��د للنم��و إط�ار تطوير� الصناعات الزراعية الغذائية ف�ي آليات-2
2030 
ل س������يما عل������ى  ف������رع الص������ناعات الزراعي������ة الغذائي������ة ف������ي القتص������اد الجزائ������ريأهمي������ة تن������امي أم������ام

الصعيد الستراتيجي ومساهمته في تحقيق المن الغ��ذائي، والس�تقرار القتص��ادي وزي��ادة النت��اج
 ب����ان2030-2016الحل����ي و تقلي����ص حج����م ال����واردات، اعت����بر النم����وذج القتص����ادي الجدي����د للنم����و 

التنوي���ع القتص��ادي ف���ي الجزائ���ر ق���ائم عل��ى اس���تغلل  ف��روع النت���اج ال��تي تمتل���ك فيه���ا الجزائ���ر مي���زة
نس���بية تنافس���ية و م��ن ذل���ك ف���رع الص���ناعات الزراعي���ة الغذائي���ة و اعت���بر إن تط���ويره مس���اهمته ف���ي

 في ما يلي: أهمها� استعجالية، يمكن تلخيص إجراءات�القتصاد الجزائري يتطلب اعتماد 
 في تطوير� القطاع الزراعي و معالجة مشاكله و اختللته السراع-1

 و تنافسية القطاع الزراعي و ف��رع الص��ناعاتإنتاجية ضرورة تحسين إلى الشارةتضمن النموذج 
 تط���وير الس���تثمار فيه��ا، م��نأم��امالزراعي���ة الغذائي���ة  و ض��رورة رف��ع وإزال��ة ك��ل العوائ���ق ال��تي تق��ف 
 الس������تثمرات الفلحي������ةإنتاجي������ةخلل تبن������ي وتنفي������ذ سياس������ة عمومي������ة وتنظيم������ات ملئم������ة و رف������ع 

 الس�����لع واس����عة الس�����تهلك.إنت����اج مختل����ف ش����عب و ف����روع التص�����نيع الغ�����ذائي، ل س����يما إنتاجي����ةو
 %س��نويا، و تس��وية الش��اكل التعلق��ة بالعق��ار6.5 إل��ىورف��ع مع��دل النم��و الس��نوي للقط��اع الزراع��ي 

 الزراعي والتحويل الص�ناعيالنتاجالزراعي وتسهيل عملية نقل التكنولوجيا الحديثة في عمليات� 
 .النتاج شعب أهمل سيما في 

- تسهيل الستثمار في فرع الصناعات الزراعية الغذائية 2
 تحقي������ق مجم������ل التح������ولت الهيكلي������ة  الس������تهدفةأناعت������بر النم������وذج القتص������ادي الجدي������د للنم������و 

يت��وجب رب��ط النم��و ف��ي قط��اع الص��ناعات الزراعي��ة الغذائي��ة بتط��ور إنتاجي��ة رأس ال��ال الس��تثمر.
 ال�تي تس��محالنت��اجوفي هذا الطار يتوجب تحقيق مع�دلت نم��و مرتفع�ة للنتاجي�ة الكلي��ة لعوام��ل 

لنفس معدل الستثمار الكلي في القتصاد بتحقيق نمو أعلى، وهو م�ا يجع�ل م�ن الض�رورة العم��ل
 ال��الرأسعلى استهداف القطاعين الخاص والعمومي ، و يتم تحقيق هذه الفعالية في اس��تعمال 
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Ministère( : النم�����وذج الجدي�����د للنم�����و القتص�����ادي م�����ن خللإط�����ارف�����ي   des finance,  2016,

p.12(
-تحري����ر مب����ادرات اس����تثمار القط����اع الخ����اص ف����ي ف����رع التص����نيع الزراع����ي الغ����ذائي م����ن خلل إدخ����ال

تحويلت� وتعديلت� هيكلية لتوليد  النمو؛ 
 ف�رع الص��ناعات الزراعي�ة الغذائي��ةإل�ى- اعتماد سياسة قوية لتسهيل نقل و تحوي��ل التكنولوجي��ا 

و تكثيف علقة الجامعة بمؤسسات� الفرع؛
- إع���ادة توزي���ع الس���تثمارات الحكومي���ة للمؤسس���ات والس���تثمار خ���ارج قط���اع الطاق���ة لب���دء عملي���ة
التنويع� القتص�ادي و م�ن ذل�ك الس��تثمار ف�ي ف�روع الص��ناعات الزراعي�ة الغذائي��ة، به�دف تقلي�ص

العبء الالي على الخزينة العمومية و الديون اللحقة؛
 ال��ال ال��ادي لص��الحرأس به��دف تخفي��ض جه��ود تراك��م النت��اج الكلي��ة لعوام��ل النتاجي��ة-تحس��ين 

 للنجاح.الساسية النتاج البتكاري والستثمار في عوامل النتاجعملية 
 في تطبيق البرنامج� الوطني للتأهيل السراع-3

ب���الرغم م���ن  تبن���ي العدي���د م���ن برام���ج التأهي���ل الوجه���ة لترقي���ة تنافس���ية ف���رع الص���ناعات الزراعي���ة
 العالي�������ة( مع�������ايير الهاس�������بالنت�������اجالغذائي�������ة وجعله�������ا ق�������ادرة عل�������ى اس�������تيفاء مع�������ايير ومواص�������فات 

HACCP  ودة��ام الج��و نظ  )ISO 22000  ج��يما البرنام�ر، ل س�ناعةالخي��طرته وزارة الص��ذي س��ال 
والؤسسات الصغيرة و التوس��طة وترقي��ة الس��تثمار ف�ي إط��ار برنام��ج دع�م النم��و القتص��ادي الث��اني

 ملي��ار دج380 أل��ف مؤسس��ة ص و م  بقيم��ة إجمالي��ة تص��ل إل��ى 20) لع��ادة تأهي��ل 2010-2014(
 ملي��ار دج إذا ت��م إض��افة العف��اءات والتخفيض��ات البنكي��ة.  تس��تفيد من��ه ح��والي1000ترتف��ع إل��ى 

 مؤسس����ة مؤهل����ة للحص����ول عل����ى200 مؤسس����ة ف����ي ف����رع الص����ناعات الزراعي����ة الغذائي����ة منه����ا 500
 لجعله�����ا ق�����ادرة عل����ى تص�����دير منتجاته����ا، وذل����ك بتحس����ين عملي�����ات النت�����اج و22000ش�����هادة الي�����زو 

التجهيزات وجودة مخرجاته�ا وتحس�ين محيطه��ا الداري والفن�ي (سلس�ل التبري��د) و تق��ديم دع�م ف�ي
ministère ( مج������ال الخ������برات  du  l’industrie,  de  la  pme  et  de  la  promotion  de

l’investissement, 2010, p.39 ( ق أن إل���ي تحقي����لت ف����ا فش����دافها معظمه����لأه����ة بتأهي����التعلق 
 غاي�������ة نهاي�������ةإل�������ىف�������رع الص�������ناعات الزراعي�������ة الغذائي�������ة و التقلي�������ص م�������ن ح�������الت إفلس�������ها، حي�������ث 

إل�����ى مؤسس�����ة ق�����د ق�����دمت مل�����ف انض�����مامها 4783 ك�����انت ح�����والي 2016 م�����ن س�����نة  الولالسداس ي 
البرنام������ج ال������وطني لتأهي������ل الؤسس������ات الص������غيرة و التوس������طة ل������م تتج�����اوز فيه������ا حص�����ة الؤسس������ات

 مل��ف مق��دم للس��تفادة م��ن الس��اعدات الادي��ة و اللمادي��ة للبرنام��ج وت��م 226الزراعي��ة الغذائي��ة
1232 اللفات القبول��ة الق��درة ب إجمالي ملف للتأهيل فقط من 64 الدراسات قبول إجراءبعد 

كم��ا ل��م تس��تفد  )Ministère de l’Industrie et des Mines, 2016, p.33  ( % )5مل��ف ( 
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 مؤسسات م�ن الص��ناعات الزراعي�ة الغذائي��ة و ه��و م��ا يمث��ل8  إل العمالمن خدمات حاضنات 
 و مؤسس���تين  ف���يالعم���الحاض���نات   ع���دد الؤسس���ات الس���تفيدة م���ن خ���دمات إجم���الي %م���ن 8.6

 مؤسس����������ة) مقارن�����������ة93 ع����������دد الؤسس�����������ات الق����������در ب إجم�����������الي % م����������ن 2.15القط�����������اع الزراع����������ي ( 
Ministère( مؤسس����ة35 الؤسس����ات( إجم����الي % م����ن 37.63بالؤسس����ات الخدمي����ة ال����تي ش����كلت 

de l’Industrie et des Mines, 2016, p.17, 23,32 ( كلت��رع كما ش�ات الف�8.3 مؤسس% 
 .2016 الؤسسات الفلسة في بداية سنة إجماليمن 

 الدولية   السواق إلى تصدير الصناعات الزراعية الغذائية إجراءات�-تسهيل 4
 الدولية ما يلي: السواق مؤشرات تنافسية الصادرات الزراعية الغذائية في أهم دراسة تبين

 عل�ى الت��والي و ه�و م�ا يؤك�د  تمرك��ز0.816 و 0.489 ب 2016-قدر مؤشر التمرك��ز و التن�وع ف��ي س�نة 
 منت�وج فق�ط) وانحراف��ه93الصادرات الجزائرية ف�ي الص��ادرات النفطي�ة و غي�اب التنوي��ع الس�لعي( 

http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx   عن هيكل الصادرات العالية؛

 الدولي�ة ال�ذي ت�تراوح قيمت�ه بي��ن الص��فر والواح�د،الس��واق-مؤشر توافق الصادرات مع متطلبات 
الس��واق وهوم��ا يؤك��د عج��ز الجزائ��ر ع��ن تص��دير منتج��ات زراعي��ة غذائي��ة تحتاجه��ا 0.267ق��در ب 

 )84،� ص. 2015(صندوق� النقد العربي، الدولية و تتماش ى مع متطلباتها. 

-مؤش����ر جه����ود التص����دير ال����ذي يع����بر عل����ى نس����بة النت����اج الحل����ي ال����وجه إل����ى التص����دير ف����ي الس����واق
 و2013 %س���نة 28.3 إل���ى 2003 % م���ن إجم���الي النت���اج س���نة 30.2الدولي���ة، تقلص���ت قيمت���ه م���ن 

،2015 % بالنس��بة لجمي���ع ف��روع النش���اط التابع���ة للقط���اع العم���ومي ف��ي س��نة 18.3 إل��ىانخفض��ت 
م����ع انحس����ار جه����ود التص����دير ف����ي ف����رع الحروق����ات و مش����تقاته، و تس����جيل مع����دل ض����عيف ج����دا ف����ي

)، و ه�����و م�����ا يؤك�����د ض�����عف2015 لس�����نة النت�����اج حج�����م إجم�����الي% م�����ن 1.6الص�����ناعات الغذائي�����ة ( 
مبادرات التصدير بالرغم من الجهود البذولة لترقية و تنويع� هيكل  الص��ادرات خ��ارج الحروق��ات.

)ONS, collection statistiques, 2016, 154(
و علي��ه ف��ان ق��درة الجزائ��ر عل��ى تحقي��ق التوازن��ات التجاري��ة الخارجي��ة ف��ي ظ��ل الوض��ع القتص��ادي 

 %  خاص�����ة6.5الراه�����ن التس�����م بتس�����ارع وتي�����رة ال�����واردات ال�����تي تس�����جل مع�����دل نم�����و س�����نوي يق�����ارب 
 ال���واردات الجزائري���ة مقارن��ة ب���وتيرة نم���وإجم���الي %م��ن 18 م��ن أك��ثرال���واردات الزراعي���ة ال���تي تش���كل 

 % س���نويا،  يتطل���ب تس���ريعا للص���ادرات خ���ارج قط���اع3ج���د ض���عيفة ف���ي الص���ادرات ال���تي ل تتج���اوز 
الحروقات ومن ذلك الصادرات من النتجات الزراعية الغذائية لض��مان تموي��ل مس�تدام لعملي��ة

 تع��ديل ف��ي الج��وانب التنظيمي��ة والتمويلي��ة الرافق��ةإح��داثالتنوي��ع القتص��ادي، وه��و م��ا يقتض ي 
لعملي��ة التص��دير. وف��ي ه��ذا الط��ار يس��تفيد التع��املون القتص��اديون ف��ي ف��رع الص��ناعات الزراعي��ة

2019-2016 الجم��ارك العتم��د (إدارةالغذائية بناءا على ما تضمنه الخط��ط الس��تراتيجي لتط��وير 
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) م��ن بع���ض المتي���ازات الجبائي���ة و الالي���ة المنوح���ة له���م ف���ي إط���ار النظم���ة الجمركي���ة القتص���ادية
 )  2017 فيفري 16 الؤرخ في 04-17(القانون رقم 

-تحفيز القاولتية في فرع الصناعات الزراعية الغذائية 5
تواجه  القاولتية قيودا كثيرة ف�ي الجزائ��ر، م�ن حي�ث التموي��ل ،اله�ارة و التك��وين، ص��عوبة تط��بيق
الج��راءات ف�ي الواق��ع، غي�اب ثقاف�ة القاولتي�ة، تن�امي تعقي��دات بيئ��ة العم��ال ال�تي تتس�م بالفس�اد

التعلي��م  ع��دم فعالي��ة نظ��امإل��ىوالبيروقراطي��ة وط��ول م��دة الج��راءات وغي��اب النافس��ة، بالض��افة 
وافتق���ار ح���املي الش����اريع إل���ى التك����وين الجي���د ف���ي الساس���يات القاولتي���ة، مم���ا يص���عب م���ن ض���مان
نجاح واستمرارية� الؤسسات� الصغيرة،  و محدودية دور الهيئات التي انشات لساندة الؤسسات
في مراح��ل نش��أتها ل س�يما ف�ي ج�انب التموي��ل و تق��ديم الح��وافز الض��ريبية وش�به الض��ريبية. و علي�ه

 قوي�������ة ف������ي النم�������وذج القتص�������ادي الج�������دي للنم�������و لواجه�������ة مختل�������ف معوق�������اتإرادة الدول������ة أب�������دت
 الديناميكي�ة وم�ن ذل�كالنت��اج الؤسسات في القطاعات وف�روع إنشاءالقاولتية و تسهيل عملية 

)Ministère des finance, 2016, p.14 (:فرع الصناعات الزراعية الغذائية و ذلك من خلل

- إضفاء  التغيير على الطابع الؤسس ي من خلل استعراض حال�ة وتك��وين لجن�ة ممارس�ة العم�ال
 الب���احثين والستش���اريين، وه���و م���ا يجعله���اإل���ى إض���افةو ض���مها لمثل���ي الحكوم���ة والقط���اع الخ���اص، 

تتسم  بالدقة العلمية والرؤية الوسع لعملية التنمية القتصادية ؛ 
إنش��اء ذات القيم��ة الض��افة الض��عيفة به��دف تس��ريع الج��راءات-مواص���لة الجه��ود التعلق��ة بإزال��ة 

 و العم��ل عل��ى تأليته��ا لتخفي��ض تك��اليف الع���املتالداري��ة الج��راءاتالؤسس��ات و ذل��ك بتبس��يط 
 أقص ى حد ممكن.إلى

 و انطلق الؤسس�����ات وذل����ك بوض����ع ت�����دابير متعلق����ة بإنش����اءإنش����اء إج�����راءات-العم�����ل عل����ى تس����هيل 
 وفق���ا لتطلب����ات مح���ددة تتماش ى م���ع ه���ذه البني���ة التحتي���ة، ل س���يما م���ن حي���ثالعم���الحاض���نات 

مرون��ة التش��غيل، ورف��ع بع��ض العوائ��ق الجرائي��ة ال��تي ت��واجه أص��حاب الش��اريع عن��د ب��دء النش��اط
(خاص����ة ف����ي مج����ال ت����وطين الش����ركات)، و ذل����ك م����ن خلل تش�����جيع الؤسس�����ات العمومي�����ة ل س�����يما
الوك����الت الوض����وعة تح����ت وص����اية ال����وزارات عل����ى إقام����ة ش����راكات بي����ن القط����اعين الع����ام والخ����اص

ووكالت دعم الشاريع الصغيرة والتوسطة لتطوير برامج حضانة خاصة.
تمويل الستثمار في فرع الصناعات الزراعية الغذائية�  -6
 يتطل������ب تنوي������ع مص������ادر تموي������ل الص������ناعات الزراعي������ة الغذائي������ة وتط������وير2030إن تحقي������ق رؤي������ة  

بورصة القي��م النقول��ة وس�وق الس��ندات لتموي��ل هياك�ل البن��ى التحي��ة لص��الح التع��املين الخ��واص
والعم��وميين، و ذل��ك م��ن خلل تنفي��ذ كاف��ة الج��راءات اللزم��ة لتط��وير بورص��ة الجزائ���ر بم��ا يمكنه��ا

 النم������وذج القتص������ادي الجدي������د وذل������ك بترقي������ة الط������ار التنظيم������ي والترتيب������اتأه������دافم������ن تحقي������ق 
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التنفيذي�����ة ال�����تي تنظ�����م عملي�����ات الن�����دماج والس�����تحواذ، الكتتاب�����ات وإص�����دار الس�����ندات وتبس�����يط
الجراءات الدارية لعمليات الكتتاب العام و السندات التي تصدرها الشركات العامة أوالخاصة

 انفتاح�����ا عل�����ى الجمه�����ور وتنوي�����ع أدواته�����ا الالي�����ة، ل س�����يما ف�����ي ظ�����ل اس�����تمرارأك�����ثروجع�����ل البورص�����ة 
الخص��ائص الحالي��ة لبورص��ة الجزائ��ر ال��تي تتس��م بض��عف الص��فقات الناجم��ة ع�ن الع��دد الح��دود

 الس��تثمار التوس��ط وطوي��ل الج�ل، ع��دم تنوي��ع الدوات الالي��ة وض��عفأدواتللمت��دخلين وغي��اب 
الكف�اءة العلمي�ة لبورص�ة الجزائ��ر قدرتها على تعبئة الدخ�ار الت��اح . إض��افة إل��ى ض�رورة تحس�ين 

ح���تى تك���ون ق���ادرة عل���ى ت���وفير العلوم���ات الكافي���ة والفي���دة لتقيي���م الوراق الالي���ة وبص���ورة تعك���س
تط��ورات الس�عار، مم�ا يس��مح  باتخ�اذ ق��رارات الدخ�ار والس��تثمار بن�وع م�ن اليقي�ن تبع��ا لتط��ورات

 دخ�ول الؤسس��ات الزراعي��ة الغذائي��ةإج��راءاتإضافة إلى ما سبق لبد من تسهيل  .هذه  السعار
 البورص��ة وال��تي تج��د ص��عوبة ف��ي ذل��ك بس��بب ع��دم ق��درتها عل��ى اس��تيفاءإل��ىالص��غيرة و التوس��طة 

 ال��ال للس��تثمار، وذل��كرأس م��ن الدن��يالش��روط اللزم��ة ل��ذلك ل س��يما م��ا يتعل��ق  بش��رط الح��د 
صناديق التوظي��ف الش�تركة عل�ى وج�ه الخص�وص للتغل��ب عل�ى ه�ذهأو بإنشاء صناديق الستثمار 

 فيص����بحون ب����ذلكإمكاني����اته مالي����ة ك����ل حس����ب أوراقالعقب����ة بالس����ماح لص����غار ال����دخرين بش����راء 
 الالي�������ة ال�������تي تش�������كل ه�������ذا الص�������ندوق. و تس�������مح ص�������ناديقالوراقاللك الش�������تركين ف�������ي محفظ�������ة 

 لت��وجيه ال��دخرات الحلي��ةآلي��ة إنش��اءالتوظي��ف الش��تركة بالس��اهمة ف��ي تنش��يط الس��وق الالي��ة و 
)36، 2016(محمد بوجلل، (غير النقدية) نحو وظائف خالقة للثروة.

تعزيز� التنمية الصناعية بإعادة تنظيم العقار الصناعي وإدماجه -7
 عملي�ة تنوي��ع القتص�اد الجزائ��ري و تحفي�ز الس��تثمار ف�ي الص��ناعات الزراعي�ة الغذائي��ة تت�م م�نإن

إط����ار الص����ناعية ع����بر ال�����تراب ال�����وطني ف����ي النش�����طة انتش�����ار إع����ادة مخط����ط لتموق�����ع و إيج����ادخلل 
 ال����وطني تم����ا ش����يا م����ع احتياج����ات القتص����اد الحل����ي وال����وطني و السياس����ةالقلي����ممخط����ط لتهيئ����ة 

الصناعية ، ويتطلب ذلك:
 توزي������ع اله������ام بي�����ن وزارة الص�����ناعةإع�����ادة النظ������ر ف�����ي حوكم�����ة العق������ار الص������ناعي م�����ن خلل إع�����ادة-

ومختلف الهيئات� العنية بالشراف على العقار الصناعي.
 و العق���ارات الص��ناعية و جعله���ا تح��ت س���لطة هيئ��ة واح��دة وه��ي الوكال��ة الوطني��ةالراض ي-تجمي���ع 

أخ��رى، لن دخ�ول الك�ثير م�ن الؤسس��ات التابع��ة لهيئ��ات ANIREFللوساطة والتنظيم العقاري 
إل���ى التنس���يق آلي���ات غي���اب وأدى تش���تيت و تف���تيت ص���نع الق���رار إل���ى أدتف���ي مس���ألة تنظي���م العق���ار 

 تكام���ل بي���ن القط���اب و الحظ���ائرإح���داثت����نظيم عش���وائي للعق���ار الص���ناعي و الزراع���ي. م���ع ض���رورة 
التكنولوجية و الجامعات و هذه الهيئة.
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 حظي�����رة  ح�����تى تتماش ى م����ع50-وض�����ع نظ����ام جدي�����د للحظ�����ائر الص�����ناعية ف����ي الجزائ�����ر ال����تي تق����در ب 
متطلبات التنمية الصناعية في الجزائر� و تسهيل استثمار.   

خلصة: 
 النم���وذج القتص��ادي الجدي���دإط��ار تط���وير ف��رع الص���ناعات الزراعي��ة الغذائي���ة ف��ي الجزائ���ر ف��ي يع���د

 النف��طأس��عار، للمساهمة في تنويع القتصاد الجزائري� وفك ارتباطه بتقلبات 2030-2016للنمو� 
 الدولي��ة و تأثيراته��ا الس��لبية عل��ى مختل��ف التوازن��ات القتص��ادية الكلي��ة والجتماعي��ة،الس��واقف��ي 

عالج��ة الش��اكلم  التي يج�ب أن ته�دف إل��ىمحصلة لجموعة متكاملة من الصلحات� والسياسات 
 تط���وير ه��ذه الص��ناعات، م��ن خلل تط���وير سياس��ةإس��تراتيجيةوالعراقي���ل ال��تي ح��الت دون نج��اح 

البح����ث والتط����وير ف���ي عملي����ات التص����نيع الغ����ذائي و تحس����ين وض����عية هياك���ل البن����ي التحتي���ة وتعزي����ز
 مايلي: إلى إضافةالطار القانوني والتنظيمي والؤسساتي وقدرات العنصر البشري. 

 الوجهة للقطاع الفلعي وفرع الصناعات الزراعية الغذائية؛النتاج-رفع مخصصات دعم 
الص�����ناعات بي�����ن ف�����رع و بين�����ه التكام�����ل -العم������ل بك�����ل جدي�����ة عل�����ى تط�����وير القط�����اع الزراع�����ي وتحقي�����ق

يتطل��ب وه�و م�ا  الحلي ف�ي حلق�ة التص��نيع و التحوي��ل،النتاج إدماجالغذائية ورفع درجة  الزراعية
الس���واق إل���ىالقط���اع الزراع���ي للح���د م���ن تبعي���ة ف���رع الص���ناعة التحويلي���ة  س���ريعة لش���اكل معالج���ة

؛ النتاج وتموين الفرع بمدخلت السعار سلبية على تقلب آثارالدولية وما له من 
-الهتم����ام بالنتج����ات ال����تي تمتل����ك فيه����ا الجزائ����ر مي����زة نس����بية وفق����ا لؤش����ر الي����زة النس����بية الظ����اهرة

lesوالكش�����وفة وتثمي������ن النتج������ات العض������وية والنتج������ات الحلي�����ة  produits  de  terroir وفير������وت ،
الحماي����ة القانوني����ة له����ا مث����ل تم����ور دقل����ة ن����ور وزي����ت الزيت����ون و اعتم����اد مقارب����ة تص����ديرية واض����حة

لدعم النتجات القادرة على النافسة؛
القطاب التنافسية الدعمة للصناعات الزراعية الغذائي��ةو بإنشاء العناقيد� الصناعية السراع-

وربطه���ا بالجامع���ات و معاه���د التك���وين التخصص���ة ف���ي الج���ال، لس���يما وأن الجزائ���ر تس���جل ت���أخرا
 عالي����ا ف����ي  تقري�����ر تنافس����ية القتص����اد الع�����المي115ك�����بيرا ف�����ي ه�����ذا الج����ال، حي����ث احتل�����ت الرتب�����ة 

 دول��ة ف��ي مؤش��ر138 م��ن بي��ن 120 ح��ول مؤش��ر تط��وير العناقي��د الص��ناعية، و الرتب��ة 2016-2017
تزويد الخابر النجزة في إطار هذهوالشراكة بين الجامعة و الصناعة في مجال البحث و التطوير.� 

الراك����������ز ب����������الجهزة التط����������ورة وإع����������داد دورات تكويني����������ة لتط����������وير اس����������تخدام تكنولوجي����������ات العلم
والتصال في الصناعات الزراعية الغذائية.�

 معوق�����ات تط�����وير الف�����رع ،أه�����م ومن�����اخ الس�����تثمار ال�����ذي يع�����د م�����ن العم�����ال-ترقي�����ة تنافس�����ية بيئ�����ة 
 التموي��������ل والعق�������ار الص��������ناعي وتخفي�������ف العبء الض�������ريبي وتس�������هيلإل�������ىبتس�������هيل ف��������رص الوص�������ول 

ال������وازي ف������ي النش������اط الرس������مي، وتعزي�������زغي������ر  القط������اع إدم������اج الؤسس������ات لع������ادة إنش������اء إج�������راءات

198



                                                                                                           2017   – 8     الجلد:              الجلة الجزائرية� للعولة والسياسات� القتصادية�

 وتحم���لالس���واقالق���درات التص���ديرية للمؤسس���ات ذات الت���وجه التص���ديري ومرافقته���ا ف���ي دراس���ة 
 الستهلكينإلىجزء من تكاليف التأمين والنقل وإقامة العارض لتسهيل وصول النتوج الجزائري 

.الجانب
 التعلق��ة بف��رعالحص��ائيات-إعداد نظام إحصاء اقتصادي قوي، شفاف و مرن، لن عدم كفاية 

الص������ناعات الزراعي�����ة الغذائي������ة و غي������اب قواع������د البيان������ات الرتبط������ة ب������ه يح�����ول دون الق�����درة عل������ى
 نمو و تطوره.آفاق تطوير الفرع وتحليل آليات�صياغة مرجعية دقيقة حول 

 ت����وجيه الق����روض الص����رفية نح����و الس����تثمارات النتج����ة ف����ي الص����ناعات الزراعي����ة الغذائي����ةإع����ادة-
 تمويل عملية استيراد النتجات الوجهة مباشرة للستهلك النهائي.إلىبدل توجيهها 

الراجع قائمة
، الوق���������ع اللك���������تروني لرئاس����������ة الحكوم���������ة2007 جويلي���������ة 24اجتم���������اع مجل���������س الحكوم���������ة ف���������ي  -1

www.cg.gov.dz
2- La diversification  de notre économie au cœur de nos préoccupations,
industrie Algérie, publication trimestriel du ministère du l’industrie, de la
pme et de la promotion de l’investissement, N 01, janvier 2011
3- Lotfi ramdani, la relance de l’industrie algérienne : une nouvelle vision 
pour de nouvelles contraintes, journée d’étude organisée par LEPII-
EDDEN, sous le thème « l’Algérie face aux défis de la globalisation » 
Grenoble,  8 février 2011.
4- La diversification  de notre économie au cœur de nos préoccupations, 
industrie Algérie, publication trimestriel du ministère du l’industrie, de la 
pme et de la promotion de l’investissement, N 01, janvier 2011.
5-ONS, ACTIVITE INDUSTRIELLE 2006.
6- H.O, la sécurité alimentaire, principale enjeu pour les industries, 
L’ACTUEL, magazine de l’économie et du partenariat international, N 115, 
mai 2010.
7- M.EL HACHEMI, industrie agro-alimentaire, attendre 60  du PIB 
industriel en 2014, L’ACTUEL, magazine de l’économie et du partenariat 
international, N 115, mai 2010.
8- Le plan national de développement des industries agroalimentaires 
(PNDIAA) axes d’action et objectifs stratégiques pour 2010,  industrie 
Algérie, publication trimestriel du ministère du l’industrie, de la pme et de la
promotion de l’investissement, N 01, 2011.
9- (FAO), cadre programmation par pays Algérie (2013-2016), décembre 
2012.
10- Le plan national de développement des industries agroalimentaires 
(PNDIAA) axes d’action et objectifs stratégiques pour 2010,  industrie 

199

http://www.cg.gov.dz/


لطرش ذهبية      2030  -2016      تحديات� تطوير� الصناعات� الزراعية الغذائية الجزائرية� في إطار� النموذج� القتصادي� الجديد� للنمو�
كتاف� شافية

Algérie, publication trimestriel du ministère du l’industrie, de la pme et de la
promotion de l’investissement, N 01N, 2011.
11- Les premières assises nationales des industries agroalimentaires 21/22 
mars 2010, industrie Algérie, publication trimestriel du ministère du 
l’industrie, de la pme et de la promotion de l’investissement, N 1, janvier 
2011.
12- H.O, la sécurité alimentaire, principale enjeu pour les industries, 
L’ACTUEL, magazine de l’économie et du partenariat international, N 115, 
mai 2010

زايري بلقاسم، التجمعات� الصناعية الحديثة كالية لتعزيز التكامل ما بين الشاريع الكبيرة و- 13
2016الشاريع الصغيرة والتوسطة في الجزائر، منشورات النادي القتصادي الجزائري، 

14- Présentation du programme d’appui à la diversification de l’économie  
(DIVECO), revue de la délégation de l’union européenne en Algérie, 2 
trimestre 2013, N 24

بوكحنون، مداخلة حول ضبط السوق و إشكالية أسعار الواد الغذائية الساسية، وزارة-15
.2011التجارة ، فيفري 

16- Allal rida, place des IAA dans l’économie nationale, constats, 
opportunités et perspectives, séminaire :les enjeux de la mise a niveau des 
entreprises dans la filière agroalimentaire, 21 mai 2012, université de 
Mostaganem
17- Ministère de l’industrie et des Mines, Bulletin d’information Statistique 
N 31 ,2017  
18-Ministère de l’industrie et des Mines, , Bulletin d’information Statistique
N 29,2016 
19- Mohamed naili, transport, logistique et développement agro-alimentaire 
en Algérie, MEDITERRA 2014-logistique et commerce agro-alimentaires, 
un défi pour la méditerranée, CIHEAM.
20- FAO, cadre programmation par pays Algérie 2012.
21- FCE, étude sur la sécurité alimentaire, synthèse juillet 2016
22-ONS, Les comptes économiques de 2000à 2013, collection N669, 
23-ONS, Compte de production et compte d’exploitation par secteur 
d’activité et secteur juridique Année -2015
24- ALGEX, évolution du commerce extérieur de l’Algérie, année 2016-
2017
25- ONS, collections  statistiques N 201/2016 série  E : statistiques 
economiques N88
26- OFFICE ALGERIEN INTERPROFESSIONNEL DES CEREALES, 
Note de Conjoncture3éme Trimestre2013.

200



                                                                                                           2017   – 8     الجلد:              الجلة الجزائرية� للعولة والسياسات� القتصادية�

27- Horri Khelifa, Dahane Azeddine, Maatoug Mhamed , 
PROBLEMATIQUE DU DEVELOPPEMENT DES INDUSTRIES 
AGROALIMENTAIRES EN ALGERIE, European Scientific Journal 
January 2015 edition vol.11, No.3 ISSN: 1857 – 7881 (Print) e - ISSN 
1857- 7431 
28-Mohamed Amokrane Nouad, Agro-industries in Alegria, regional expert 
consultation « agro-industries development : countries of the middle East 
and North  Africa », Cairo, Egypt., 6-7 December, 2009 

: مت�����وفرة عل�����ى الوق������ع اللك�����تروني (تاري�����خ2012-2002حال�����ة النج�����ازات للف�����ترة المت�����دة بي�����ن  -29
-http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des) 28/12/2016 الطلع:

investissements
30-world bank group, doing business 2018 
31- Ministère des finance, le nouveau modèle de croissance (synthèse) , 
juillet 2016
32-Ministère  des  finance,  le  nouveau  modèle  de  croissance  (synthèse)  ,
juillet 2016
33- La diversification  de notre économie au cœur de nos préoccupations, 
industrie Algérie, publication trimestriel du ministère du l’industrie, de la 
pme et de la promotion de l’investissement, N 01, janvier 2011.
34-Ministère de l’industrie et des Mines, Bulletin d’information statistiques 
pme, N29, novembre 2016
35-Ministère de l’industrie et des Mines, Bulletin d’information statistiques
pme, N29, novembre 2016
36-   http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx

2015صندوق النقد العربي، إحصاءات تنافسية التجارة العربية الجمالية والبينية، -37
38- ONS, Collections Statistiques N° 201/2016.

 التضمن قانون الجمارك.1979 2017 فيفري 16 الؤرخ في 04-17-القانون رقم 39
40-Ministère  des  finance,  le  nouveau modèle  de  croissance(   synthèse)  ,

juillet 2016 
- محمد بوجلل، إصلح القطاع البنكي و الالي أو الحاجة إلى النفتاح على النتجات البديلة،41

2016منشورات النادي القتصادي الجزائري، 

201

http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements
http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements

	انتقل عدد الصناعات الزراعية الغذائية من 17679 مؤسسة في سنة 2009 إلى أكثر من 23550 مؤسسة سنة 2012، علما انه سجل معدل نمو ب 11 %في سنة 2010 و 26 % سنة 2011 بإنشاء 778 مؤسسة، وهي تشكل 25 من النسيج الإجمالي للمؤسسات الصناعية (Allal rida, 2012, p.4) ليتراجع في سنة 2014 إلى 23075 مؤسسة و ارتفع إلى 24746 مؤسسة في سنة 2015، ثم تجاوز 26635 مؤسسة في سنة 2016 و قارب 27742 مؤسسة في السداسي الأول من سنة 2017( Ministère de l’industrie et des Mines, 2017, p.42 )، كما سجل الفرع تراجعا في معدل نموه في الثلاثي الثاني من سنة 2016 قدر ب 3.5 % مقارنة ب6.5 % في نفس الفترة من سنة 2015 (Ministère de l’industrie et des Mines, 2016, p.32) و بذلك يمكن القول انه تم تحقيق الهدف الأول من الإستراتيجية جزئيا بإنشاء 500 مؤسسة سنويا، غير انه فشلت في تأهيل المؤسسات لتبني المعايير الدولية إلى حدود 500 مؤسسة.
	ارتفع حجم الصادرات الزراعية الغذائية في الجزائر من 88 مليون دولار سنة 2007 إلى 356 مليون دولار سنة 2011 و 402 مليون دولار سنة 2013 ، غير أنها سجلت تراجعا في سنة 2014 إلى 323 مليون دولار و 234 مليون دولار سنة 2015 ثم عاودت الارتفاع بحوالي 39.15 % إلى مستوى 327 مليون دولار سنة 2016 و قد شهدت زيادة طفيفة في سنة 2017 حتى قاربت 348 مليون دولار، وهي تعد جد محدودة وهامشية كونها لم تمثل إلا1.1 من إجمالي الصادرات لسنة 2017 المقدرة ب34.7مليار دولار، ولم تسمح بتغطية إلا 4.12 %من إجمالي الواردات الغذائية في نفس السنة المقدرة ب 8.4مليار دولار ( ALGEX, 2017, p.08) . و بذلك عجزت هذه الإستراتيجية عن بلوغ 1.2 مليار دولار كصادرات من المنتجات الزراعية الغذائية، كما لم يتم إنشاء المجمعات التصديرية المشار إليها سابقا. وبقي عدد مؤسسات الصناعات الزراعية الغذائية التي تقوم بعملية التصدير ضعيف جدا لا يتجاوز 162 مؤسسة معظمها كبيرة الحجم، في حين المؤسسات العائلية و صغيرة الحجم تجهل في معظمها الإجراءات التنظيمية وطرق التصدير، وهو ما تؤكده البيانات المتعلقة بتطور مؤشر جهود التصدير الذي يقيس نسبة الإنتاج الموجهة للتصدير من إجمالي الإنتاج المحقق سنويا، إذ أشارت إلى ضعف قيمته في فرع الصناعات الزراعية الغذائية مقارنة بفروع إنتاج أخرى، التي قاربت 2.9 % من حجم الإنتاج في سنة 2010 و 2011 و تراجع إلى 2 % في سنة 2014 و 1.6 % في سنة 2015. ( ONS, collection statistiques 201, 2016, p. 154)
	17- Ministère de l’industrie et des Mines, Bulletin d’information Statistique N 31 ,2017
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