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RESUME :

Le but de ce travail est d’analyser I’aspect démographique du systéme algérien de re-
traite a travers la projection des différentes variables démographiques qui peésent sur
le systeme et voir leurs effets a long terme sur 1’équilibre financier du régime. Nous
allons accorder une importance particulieére au rapport de vieillissement pour évaluer
I’impact d’un éventuel report de I’age de la retraite a 65 ans sur 1’équilibre financier
du systéme. Ainsi, la projection de ce dernier permet d’affirmer que le report de 1’age
de retraite a 65 ans atténuera le déséquilibre de la caisse nationale des retraites.

Mots clés : équilibre du systéme des retraites, variables démographiques, structure
par age de la population, projections, rapport de vieillissement, age de la retraite.

1-INTRODUCTION

Le vieillissement démographique semble inquiéter beaucoup plus les pays du
nord que les pays du sud. Or que le phénomene est d’une dimension mondiale, mal-
gré qu’il est encore a ses début dans les pays du sud, mais les études(DUPAQUIER,
, 2006) ont montré qu’il est plus rapide. La population mondiale vieillit, le rythme de
croissance de la population de 60 ans plus est de 3% (ONU), il est plus élevé que la
croissance de la population moyenne. Cette dernicre évolue a un taux annuel de 2%.
Ajoutant a cela, la baisse de la part de la population jeune, et I’incapacité des écono-
mies a atteindre le plein emploi ce qui donne toujours plus de retraités pour toujours
moins de cotisants, mettant ainsi en péril tout type de systeme de retraite.

Les débats sur I’avenir des retraites prennent une place de plus en plus importante
dans les agendas des responsables politiques et syndicaux voir méme dans 1’opinion
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publique de plusieurs pays. Les incertitudes sur 1’avenir des retraites et la crainte
portant sur la solvabilité des régimes avec toutes les conséquences qui en découlent
les poussent a revoir leurs systémes, notamment ceux financés par répartition, en vue
de les adapter aux mutations socioéconomiques, démographiques et politiques que
sont la baisse des taux de fécondité et de mortalité, I’allongement de 1’espérance de
vie, la progression de la part des personnes agées dans la population totale....... etc.

L’ Algérie n’échappe pas a cette réalité, 1’évolution des variables démographiques
fait signe d’un vieillissement démographique futur, ces derni¢res années 1’ Algérie
est entrée dans une transition démographique' avec un taux de fécondité de 1’ordre
de 2,87 en 2010, alors qu’il était de 7 début 1970. La baisse de la fécondité va inévi-
tablement réduire la taille de population active a venir, qui devra pourtant financer
un nombre important de retraités pour une période de plus en plus longue. En effet,
I’espérance de vie a la naissance frdle les 76 ans pour les hommes et atteint 77 ans
pour les femmes(ONS). Ce ci montre bien qu’il y a la une rupture avec le régime
démographique traditionnel caractérisé par des niveaux élevés de mortalité et de
natalité. Ce qui nécessite de prendre des précautions, et mener une réflexion afin
d’assurer I’équilibre financier du systéme algérien de retraite et assurer a nos séniors
de partir en retraite dans la dignité. La maitrise de 1’évolution du régime de retraite
et la préservation de son équilibre financier constituent donc un véritable défi pour
les années a venir.

Quelle seront les mesures a entreprendre pour assurer la viabilité financiere du
systéme algérien de retraite ?

Pour répondre a cette question notre travail sera structuré comme suit :

Dans une deuxieme section nous allons faire une description du systeme algérien
de retraite, ses principes fondamentaux et ses principales sources de financement.

Les projections des différentes variables démographiques feront 1’objet de la
troisiéme section. Comme tout régime de retraite par répartition, le régime algérien
de retraite repose pour sa pérennité sur le ratio actif / retraité,

Nous allons évoquer dans une quatrieme section le probléme de la sous couver-
ture sociale et ce qui engendre comme incohésion sociale et manque a gagner pour
la caisse de retraite.

2-BREVE DESCRIPTION DU REGIME ALGERIEN DE RETRAITE :

Le systeme de retraite Algérien tel qu’il existe aujourd’hui est le fruit de 1’évo-
lution de la conjoncture économique et sociale qu’a connu le pays depuis plus d’un
demi-siecle.

Au début des années 80, I’Etat a procédé a la refonte du systéme de sécurité

1 La transition démographique désigne le passage d>une population ayant des taux de natalité et de mortalité
élevés a une population ayant des taux de natalité et de mortalité faibles.
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sociale et par 1a méme du systéme de retraite dont les principales caractéristiques

étaient :
[ )
[ ]

La pluralité des régimes
La multitude des caisses

Les disparités des avantages servis d’un secteur a un autre

En effet, avant la promulgation de la loi 83-12 relative a la retraite, il existait plu-
sieurs régimes dont les regles de fonctionnement, de financement et d’organisation
¢taient différentes d’un régime a un autre. Il s’agit du :

Régime général non - agricole géré par la caisse Algérienne d’assurance
vieillesse «C.A.A.V».

Régime des mines géré par la caisse de sécurité¢ sociale des mineurs «
C.S.SM ».

Régime agricole géré par la caisse nationale de mutualité agricole «
C.N.M.A».

Régime des cheminots géré par la caisse des cheminots « C.C ».

Régime des marins pécheurs (Gens de Mer) géré par I’établissement natio-
nal des marins pécheurs (E.N.M.G).

Régime de la SONELGAZ géré par la caisse d’assurance et de prévoyance
des agents de la SONELGAZ « C.A.P.A.S ».

Régime des fonctionnaires géré par la caisse sécurité sociale des fonction-
naires pour le volet assurances sociales et la caisse générale des retraités Al-
gériens « C.G.R.A» pour la partie retraite des fonctionnaires de la fonction
publique.

Régime des non-salariés géré par la caisse d’assurances vieillesse des non-
salariés «C.A.V.N.O.S ».

Avec la promulgation de la loi 83-12, il a été mis fin aux différents régimes de
retraite. Ainsi, depuis 1983, il existe un régime unique de retraite pour les travailleurs

salariés,

dont la gestion est confiée a la Caisse National des Retraites (CNR). La CAS-

NOS pour sa part se charge de la couverture sociale des travailleurs non salariés

2-1-principes fondamentaux

Principe de répartition : le régime est géré par répartition; les cotisations de
I’instant T servent a financer les prestations de I’instant T. Il repose donc sur
la solidarité intergénérationnelle.

Principe d’assurance : le régime fonctionne selon un principe assuran-
tiel autrement dit, les prestations versées sont contributives c’est-a-dire
que I’ouverture des droits est conditionnée notamment par le versement
de cotisations sur le salaire.
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Autres principes :

e Un Régime de retraite unique.

e Uniformisation des régles relatives a I’appréciation des droits.

e Uniformisation des régles relatives a I’appréciation des avantages.
e Unification du financement.

2-2- Principaux paramétres du régime

La population couverte : le régime couvre tous les salariés quelque soit leur secteur
d’activité.

Conditions d’ouverture de droit :

Conditions relatives a I’age : 1’age 1égal de la retraite est fixé a 60 ans pour les
hommes et 55 ans pour les femmes. Cependant des réductions sont accordées :

e A lafemme travailleuse : un an de réduction par enfant élevé au moins neuf
ans dans la limite de trois enfants.

e Au Moudjahid : I’age 1égal est de 55 ans. Une année de réduction pour les
invalides a hauteur de 10%. Six mois pour ceux dont I’invalidité est de 5%.

e Une réduction d’age est également prévue pour le travailleur occupant un
poste de travail présentant des conditions particuliéres de nuisance.

Par ailleurs, il est possible de bénéficier d’une retraite a la demande du bénéficiaire :

e Proportionnelle : a condition d’avoir au moins 50 ans pour les hommes, 45
ans pour les femmes et avoir réuni une durée de travail au moins égale a 20
ans pour les premiers et 15 ans pour les seconds.

e Sans condition d’age : si le travailleur salarié réunit une durée de travail au
moins égale a 32 ans.

e Retraite anticipée : versée aux salariés du secteur économique ayant perdu
leur emploi de fagon involontaire, pour des raisons économiques et dans le
cadre de I’application du programme d’ajustement structurel (compression
d’effectifs).

Conditions relatives a la durée d’activité : Le travailleur doit avoir accompli au
moins 15 années dont la moitié (7.5) ayant donné lieu a un travail effectif et a un
versement de cotisations de sécurité sociale.

2-3- Les principaux avantages servis :
Droit direct
e Une pension de retraite due a 1’activité propre du travailleur.

e Une allocation de retraite en faveur des travailleurs qui ne remplissent pas la
condition de durée d’activité minimale
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-Droit indirect*

e Une pension ou allocation de réversion en faveur :
e Du conjoint survivant
e Des enfants a charge
e Des ascendants a charge
La pension de retraite de droit direct :

Chaque année validée donne droit a un taux de 2.5% (les années de participation
a la guerre de libération nationale sont comptées doubles et validé au taux de 3.5%)

Le salaire de référence : Moyenne des cinq années ayant données lieu a la rému-

nération la plus élevée.

Taux de remplacement : un maximum de 80% (100% pour le travailleur moud-
jahid).

Montant minimum de la pension : 75% du SNMG? (pour les travailleurs moudja-
hid, il est fix¢é a 2 fois et demi le SNMG)
Montant maximum de la pension : 15 fois le SNMG

- La pension de retraite de droit dérive :

Le montant de la pension de réversion est réparti entre les ayants droit selon les
taux définis par la article 34 de la loi 83-12 du 02 juillet 1983 relative a la retraite,
comme suit :

Un ou plusieurs conjoints seuls : 75 %
Un ou plusieurs conjoints plus un autre ayant droit :
- Conjoint (s) : 50 %
- Ayant droit : 30 %
Un ou plusieurs conjoints plus deux ou plusieurs autres ayants droit :
- Conjoint (s) : 50 %
- Ayants droit : 40 %

Un ou plusieurs ayants droit en I’absence de conjoint :

- Enfant ou collatérale : 45 %

- Ascendant : 30 %

2 Autrement appelé: droit dérivé, réversion.
3 Salaire National Minimum Garanti, actuellement fixé a 18000 Da en 2012
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Le montant total des pensions des ayants droit ne peut étre supérieur a 90% du
montant de la pension.

- L’allocation de retraite directe

Lorsqu’un travailleur ne remplit pas la condition de travail requise, il peut bé-
néficier d’une allocation de retraite s’il justifie 20 trimestres d’activité au moins (5
ans). Le bénéficiaire d’une allocation de retraite n’ouvre pas droit au relévement au
minimum.

- L’allocation de retraite de droit dérivé

Les allocations de retraite sont reversées aux ayants — droit dans les mémes
conditions que les pensions de retraite.

2-4- Financement du régime
Les principales sources de financement sont :

2-4-1-Les cotisations : le régime est financ¢ principalement par les cotisations sala-
riales et patronales. La répartition des taux de cotisations (salariales et patronales)
par branche se présente comme suit :

Tableau 3.1 : Taux de cotisations au 1¢ Janvier 2008

Branches | A, charge de | Alacharge | A lacharge des Total
I’employeur du salarié ceuvres sociales
Retraite 10% 6.75% 0.5% 17.25%
Retraite
0.25% 0.25% / 0.5%
anticipée
Source : CNR

-Les produits financiers : intéréts

-Les subventions étatiques : 1’Etat prend a sa charge les dépenses dites de solidarité
nationale :

e Les compléments différentiels : différentiel entre les droits contributifs et
les minimums légaux.

e Les indemnités complémentaires, au nombre de trois :
ICPRI : indemnités complémentaires des pensions de retraite et d’invalidité.
ICAR : indemnités complémentaires d’allocation de retraite.

ICPR : indemnités complémentaires des pensions et rentes.
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e Autre dépenses (Allocations familiales...)
En 2006, les pouvoirs publics ont décidé¢ la création d’un fond national de réser-

ves des retraites, financé a hauteur de 2% des recettes tirées de la fiscalité pétroliere
Interpolation

2-5- LE REGIME DE RETRAITE ALGERIEN EN CHIFFRES

L’évolution du nombre de pensionnés et de cotisants :

La caisse nationale de retraite comptait 432 902 pensionnés en 1988. Ce nombre est
pass€a909217en1994puisal 948138en2008.Lenombredebénéficiairesd’uneretraite
s’estaccrude maniereréguliere avec un taux d’accroissement annuel moyende 7. 97%
. Ces augmentations trouvent leurs explication dans I’arrivée d’un nombre important
de la population a I’age de la retraite, ainsi dans le dispositif de préretraite institué
en 1997 permettant aux travailleurs qui souhaite quitter prématurément le marché du
travail de prendre leur retraite avant 1’age légal fixé a 60 ans.

Figure 1 : I’évolution du nombre de pensionnés et cotisants entre 1988 et 2008
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Source : CNR.

Les dispositifs de préretraite et de retraite anticipée par leur nature généreuse ont
considérablement augmenté les dépenses de la CNR sans qu’il y ait forcément la
contrepartie nécessaire en recettes.

L’équilibre de la CNR

Le systéme algérien de retraite aura a faire face aux problémes de déséquilibre
financier de la Caisse Nationale des Retraites (CNR). Le solde de cette derniére
montre que la situation s’est dégradée ces dernicres années. L’évolution tres rapide
des dépenses par rapport a celle des recettes induit de fortes tensions sur 1’équilibre
financier de la CNR.
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Figure 2 : Evolution du solde trésorerie de la CNR (en millions de dinars)
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Source : CNR.ONS.

Le solde recettes —dépenses de la CNR est une variable économique dont I’évo-
lution est fortement dépendante de I’évolution d’autres parametres a caractere démo-
graphique. Un ratio en particulier permet de d’évaluer 1’impact démographique sur
le systeme de retraite : le nombre d’actif pour un retraité.

Le systeme algérien de retraite tel qu’il est décrit supra, évolue dans un cadre dé-
mo-économique dont il est indissociable, sa pérennité dépend étroitement de 1’évo-
lution des variables démographiques et économiques que nous analyserons dans la
section suivante.

3-La situation démographique en Algérie :

Nous allons essayer dans cette section d’étudier 1’évolution de la démographie algé-
rienne depuis 1970. Nous allons exploiter les données de 1’office national des statis-
tiques. Notre démarche consiste a analyser 1’évolution des variables démographique
susceptibles d’affecter le systeme de retraire entre 1970 et 2010. Cette analyse sera
suivie d’une projection a I’horizon 2020 des variables en question. Nous utiliserons
pour la projection la méthode d’interpolation polynomiale.

3-1-L’interpolation polynomiale :

Dans notre travail, toutes les variables seront regroupées en un vecteur noté x, et tous
les parametres en un vecteur noté w. Un modele statique sera désigné par g(x, w) :
apres apprentissage, c’est-a-dire estimation des parameétres w, la valeur que prend la
fonction, lorsque les variables prennent un ensemble de valeurs x, constitue la pré-
diction effectuée par le modele.

Nous estimons la valeur du paramétre w pour laquelle la valeur calculée par le
mode¢le est aussi proche que possible des points expérimentaux. I1 faut donc définir
une « distance » entre les valeurs calculées et les points expérimentaux ; la distance
la plus fréquemment utilisée est celle calculée par la méthode des moindre carrées.

Jw) = ; (Pk-g(xk, w))2
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Figure 3: interpolation polynomiale
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Cette méthode est simple, rapide et facile a comprendre, elle consiste a estimer -sur
la base d’un historique de la variable- I’équation de la courbe qui s’ajuste le mieux
avec les points expérimentaux. Nous utiliserons 1’équation estimée pour se projeter
dans le futur. Cependant, elle risque de donner des résultats divergents a trés long
terme, c’est pourquoi nous nous sommes contenté sur des projections sur 10 ans
(Jusqu’a 2020) ce qui n’est pas tout de méme négligeable.

3-2- La natalité algérienne : Que se passe-t-il ?

La natalité et la mortalité sont les variables essentielles pour expliquer le changement
ou la transition démographique. Nous assistons dans beaucoup de pays du monde a
une transition démographique, entrainée par la baisse la natalité et de la mortalité,
ce qui a donné plus de personnes adgées et moins de population jeune. En Algérie la
natalité a connu une baisse continue depuis 1970. Selon les spécialistes (Z Ouadah-
Bedidi, 2012), la reprise de la natalité a partir de 2003 n’est que conjoncturelle, les
démographes prévoient un réajustement a la baisse de la natalité.

Figure 4 : projection du taux brut de natalité
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Source : élaboré a partir des données de ["ONS.
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Nous avons essay¢ dans la figure ci-dessus de projeter la natalité¢ en utilisant deux
méthodes d’approximation (un polyndme d’ordre 2 et un polynéme d’ordre 3), qui
ont donné deux résultats divergents, cependant nous avons opté pour la projection
avec le polyndme d’ordre deux qui montre le réajustement a la baisse de la natalité
(19 %o en 2020) car c’est la projection la plus probable avec le minimum d’er-
reur d’approximation. Ce qui coincide d’ailleurs avec les analyses de 'INED. Les
enfants qu’on n’a pas désiré avoir aujourd’hui ne seront pas la pour financer nos
retraites demain.

3-3-La mortalité : un phénoméne plus au moins déterministe.

La mortalité connait une baisse au niveau mondiale en raison de I’amélioration des
niveaux de vie et des conditions sanitaires des populations. Le progres de la méde-
cine, I’acces aux soins de la population, ont permis une plus grande longévité de la
population. La mortalité algérienne ne fait pas exception elle a enregistré une baisse
remarquable depuis 1970 comme le montre la figure suivante :

Figure 5 : évolution de la mortalité algérienne.
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Source : élaboré a partir des données de [’ONS.

La figure ci-dessus montre que la mortalité algérienne est passé de 16.45%o en 1970
pour atteindre 4.37%o en 2010, nous avons essayé de projeté la variable a I’horizon
2020 a travers deux polyndmes, ces derniers ont donné deux résultats plus au moins
convergents, une tendance a la baisse de la mortalité a I’horizon 2020, dans les deux
cas (4.30%o selon le polynéme d’ordre 3 et 3.31%o selon le polyndme d’ordre 2)

3-4-Vivrons-nous plus long temps ?

L’amélioration des niveaux de vie se traduit naturellement par un allongement de
I’espérance de vie a la naissance. Malgré la 1égere différence entre les pays déve-
loppés et les pays en développements, I’espérance de vie prend une allure croissante
au niveau mondiale. Pour le cas des retraites qui nous intéresse, 1’espérance de vie a
60 ans (4ge légale de départ a la retraite en Algérie) qui mesure le nombre d’année
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qu’espere vivre un retraité le jour ou il prend sa retraite, du point de vue régime :
c’est le nombre d’années de pension a verser au retraité (dépenses). Cette variable
tend a augmenter en Algérie comme le montre la figure suivante :

Figure 6: projection de I’espérance de vie a 60 ans
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Source : élaboré a partir des données de I"ONS.

La figure ci-dessus montre que 1’espérance de vie a 60 ans est passée de 16.8 ans
en 1970 a 23.61 ans en 2010, les projections montre une tendance a la hausse pour
atteindre 24 ans en 2020. La caisse de retraite doit prévoir alors le versement des
pensions pendant 24 ans a un taux de remplacement de 80% pour ses salariés, alors
que ces derniers ont cotis€¢ durant leurs vie active avec un taux de cotisation de
17.25%, d’ou la question de la neutralité actuarielle du systeme algérien de retraite.
En fait, un simple exercice comparant les cotisations a 17.25% durant la vie active et
les pensions a 80% du salaire (toute chose étant égale par ailleurs) pourrait montrer
que le systeme algérien de retraite est une loterie gagnante.

3-5-Pyramide (Toupie) des ages de la population algérienne (1970 et 2010) :

L’évolution de la mortalité et de la natalité a engendré un changement de la structure
de la population mondiale. La représentation de la population par ages qui donnait
une forme pyramidale pendant un bon nombre d’années, s’est vue transformé en
forme de toupie dans plusieurs pays, cela est du a une baisse des naissances ce qui a
rétrécit la base de la pyramide. En Algérie 1’évolution des variables supra a entrainé
un changement de la structure de la population algérienne. La comparaison des pyra-
mides des ages entre 1970 et 2010 est donné dans la figure suivante :
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Figure 7 : pyramide des ages de la population algérienne (1970 ; 2010)
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Nous avons essayé¢ a travers la figure ci-dessus de comparer la structure de la popu-
lation algérienne entre 1970 et 2010. La figure montre que nous avons une base plus
importante qui est due a une reprise de la natalité¢ en 2010 (888 000 naissances selon
I’ONS), la figure montre aussi un effectif d’adultes et de personnes adgées beaucoup
plus important en 2010, le nombre de personnes agées (60 ans et plus) a augmenté
avec un taux de croissance annuel moyen de 3% durant la période, alors que la popu-
lation totale avait augmenté a un rythme moyen de 2%, d’ou la vitesse du vieillisse-
ment démographique en Algérie. Cela nous a permis de gagner un étage au sommet
de la pyramide des ages de 2010, ce qui veut dire la société algérienne compte des
personnes de plus en plus agées.

Par ailleurs, un indicateur du degré du vieillissement d’une population est 1’age
médian, celui-ci sépare la population en deux parties numériquement égales. L’age
médian de la population algérienne est passé de 15.80 ans en 1970 a 25.84 ans en
2010, ainsi se confirme la tendance au vieillissement de la population algérienne.

L’évolution de la population algérienne entre 1970 et 2010 a été haussicre, elle s’est
accrue de 170% comme le montre la figure suivante :

Figure 8 : évolution de la population algérienne
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Source : élaboré par ’auteur a partir des données de I’ONS.

La figure ci-dessus montre que la population algérienne est passée de 13 millions
d’habitant en 1970 a 36 millions en 2010 (37 millions en 2011), avec un taux de
croissance annuelle moyen de 2%. Nos projections a ’horizon 2020 montrent une
poursuite de la croissance et donne des valeurs de 38 et 48 millions d’habitant en
2020 pour respectivement la premiere et la seconde méthode de projection. Cepen-
dant ce rythme de croissance n’est pas le méme pour toute les franges de la popula-
tion.

3-6-Un potentiel en population active : avantage a exploiter.

Découpé la population en trois groupes, population inactive de moins de 15 ans,
la population potentiellement active entre 15 et 59 ans, qui est sensé prendre en
charge la population inactive de moins de 15 ans et la population de plus de 60 ans
appelé aussi personnes agées. Dans le méme sens nous avons essay¢ de projeter la
population algérienne par groupe d’age a I’horizon 2020 ce qui a donné la figure
suivante :

Figure 9 : Population par groupe d’age.
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Source : élaborée a partir des données de I’ONS.

La chute de la fécondité a fortement réduit la part de population de moins de 15 ans
sans que la part des plus de 60 ans n’ait pour I’instant beaucoup augmenté, la part de
la population d’age actif n’a par conséquent jamais €té aussi élevée. Les projections
a I’horizon 2020 montrent les mémes tendances : la baisse de la part des moins de 15
ans va continuer pour atteindre 17% en 2020, une augmentation de la part des per-
sonnes agees (10% en 2020) qui risque de devenir plus rapide, et une augmentation
du potentiel de la population en age de travailler (74% en 2020). Mais cette situation
ne durera que quelques décennies, ¢’est une opportunité alors qui doit &tre saisi pour
se développer économiquement tout en se préparant pour une population plus agée.

3-7-Le rapport de dépendance :

L’équilibre des systemes de retraite par réparation dépendent fortement du rapport
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du vieillissement, c’est le rapport entre la population d’age actif (15-59 ans) et la
population agée de plus de 60 ans. Il refléte le nombre de personnes adgées a la charge
d’un actif potentiel, ou le nombre d’actifs potentiels qui prendrait en charge une per-
sonne agée. Nous avons essay¢ de I’estimer sous deux hypotheses pour la population
algérienne : le premier est le rapport entre la population de 15-59 ans et celle de plus
de 60 ans et un second ratio rapporte la population de 15-64 ans a la population de
65 ans et plus. Pour voir un peu I’effet d’un éventuel report de I’age de la retraite a
65 ans.

Population de 15-59 ans

rtl=
rappo Population de 60 ans et plus

Population de 15-64 ans

t2=
rappot Population de 65 ans et plus

Les résultats sont donnés dans la figure suivante :
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Source : élaborée a partir des données de I’ONS.

La figure ci-dessus montre que le nombre d’actifs potentiels pour une personne agée
tend a la baisse dans les deux scenarios, le rapport 2 tend a la baisse (10.73 en 2020
contre 12.30 en 2010) le rapport 1 baisse aussi (de 8.33 en 2010 et 8.29 a prévoir en
2020). Néanmoins le rapport 2 est plus important que le premier rapport de vieillis-
sement, ce qui veut dire que I’augmentation de 1’age de la retraite a 65 ans permet
d’avoir plus d’actifs pour un retraité et permet alors a la caisse des retraites d’étre
dans une situation financie¢re plus confortable.

4-Un probléme de couverture sociale :

Il est vrai que les limites choisies (15-60 ans ou 15-64 ans) sont tres arbitraires,
notamment pour le cas algérien, 1’age d’entrée dans la vie active tend a augmenter en
raison de la prolongation de la durée moyenne de scolarisation, en outre 1’age de la
retraite n’est pas toujours 60 ans. En effet, les dispositifs de préretraite ont chambou-
1¢ I’age de départ a la retraite. Un autre ratio de dépendance s’impose alors pour nous
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renseigner sur la viabilité¢ du systeéme algérien de retraite : Le nombre de salariés
pour un retraité. La représentation de ce dernier est illustrée dans la figure suivante :

Figure 11 : ratio de dépendance
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La figure ci-dessus montre la stabilité¢ du rapport de dépendance entre 2003 et 2010,
et met en lumiere, le manque a gagner de la caisse des retraite engendré par la sous
couverture des salariés sur le marché du travail. En fait le nombre de salariés esti-
més par les enquétes emploi, ne coincide guere avec le nombre des salariés dans les
fichiers des caisses de sécurité sociale : une partie importante de salariés ne sont pas
déclarés a la sécurité sociale, et ne s’acquittent pas de leurs cotisations. L’extension
de la couverture sociale a cette catégorie des salariés est a notre sens une nécessité
absolue car elle vas permettre d’augmenter le nombre de cotisants et réduire le défi-
cit de la caisse des retraites.

4-1- Couverture sociale de la population active :

Cette sous couverture concerne une grande partie de la population active, 50% de
la population occupée n’est pas affiliée a la sécurité sociale selon I’enquéte emploi
aupres des ménages (ONS, 2010), comme le montre la figure suivante :

Figure 12 : couverture de la population active.
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La figure ci-dessus montre la faiblesse de la couverture sociale de la population occu-
pée, la stabilité des taux de couverture durant la période étudiée veut dire qu’aucun ef-
fort appréciable n’a été déploy¢ pour étendre la couverture sociale. La non couverture
sociale de cette population durant sa vie active va la priver d’une pension de retraite
lors de ces vieux jours. En effet, le systéme de retraite algérien couvre une faible partie
de la population 4gées de 60 ans et plus. Comme I’llustre la figure suivante :

Figure 13 : taux de couverture des personnes agées
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La figure ci-dessus montre que la couverture des personne agées de 60 ans et plus par
le systeme de retraite est faible aussi bien pour les hommes que pour les femmes, le
taux de couverture des hommes est passé de 51% en 2005 a 60% en 2011. Le taux
de couverture des femmes reste trés faible, 68% des femmes de plus 60 ans sont
exclues d’une couverture retraite, pire encore, parmi les femmes bénéficiaires, 72%
bénéficient d’une pension de réversion, c’est-a-dire qu’elle n’est pas due a sa propre
activité, mais la suite du déces de leur conjoint généralement.

CONCLUSION

La loi n°12-83 relative a la retraite a permis d’unifier les différents régimes exis-
tants et de créer un régime de retraite unique géré par répartition dont la gestion est
confiée a la Caisse Nationale des Retraites (CNR).

La loi de 1983 a également permis 1’uniformisation des régles liées a 1’apprécia-
tion des avantages et celles li€s a I’appréciation des droits.

Le régime de retraite n’a cessé d’évoluer depuis, en matiere de 1égislation notam-
ment. La situation économique et sociale a fortement influencé 1’évolution du régime
de retraite puisqu’au milieu des années 90 et suite a la grave crise économique qu’a
connu le pays, la CNR a di se doter d’un nouveau dispositif (préretraite) permettant
aux salariés souhaitant quitter prématurément le marché du travail de prendre leur
retraite avant 1’age 1égal fixé a 60 ans. Un autre dispositif, a également ét€¢ mis sur
pied, celui de la retraite anticipée en faveur des salariés pouvant perdre involontai-
rement leur emploi.

Les systémes de retraite sont directement affectés par les changements démo-
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graphiques notamment le vieillissement de la population qui a moyen et long terme
posera de graves problémes de financement aux systémes de retraite.

Jusqu’a une date récente, la vie d’un individu de sexe masculin était en général
toute enticre dominée par le travail. De nos jours, on fait des études plus longues, on
vie plus longtemps et on prend sa retraite beaucoup plus tot. Ce qui nous mene a pen-
ser a des réformes paramétriques tel que le report de 1’age 1égal de départ a la retraite.

Les indicateurs de la démographie algérienne montrent une tendance en défaveur
de I’équilibre financier du systeme de retraite. En effet, ’augmentation de I’espé-
rance de vie et la baisse de la natalit¢ augmentera la part des personnes agées dans la
population future, leur prise en charge par des personnes adgées deviendra plus déli-
cate dans le cas d’un systeme de retraite déficitaire. Leur prise en charge est d’autant
plus délicate lorsque ces personnes agées n’ont pas été cotisantes a la sécurité sociale
durant leur vie active, chose qui ne leur permet pas I’acces aux pensions. C’est pour-
quoi notre démarche s’inscrit dans une perspective d’extension de la sécurité sociale
aux travailleurs informels, cette extension va permettre non seulement d’augmenter
les recettes du systéme de retraite et donc d’atténuer son déficit, mais aussi de cou-
vrir la population contre le risque vieillesse, afin d’éviter I’insolvabilité des ces tra-
vailleurs lors de leurs vieux jours. Par ailleurs mettre toute la collectivité sous tutelle
d’un systéme de sécurité sociale permet la création d’une certaine cohésion sociale.
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