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دف هذه الدراسة إلى التعرف على مدى إمكانية توفير البيئة الملائمة للتكيف مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، وهذا من : ملخص 
ة العمومية، بالإضافة إلى الجهود المتمثلة في  خلال التعرف على مختلف الدوافع التي أدت إلى هذا إصلاح ودراسة مشروع عصرنة نظام المحاسب

قيد أهم الترتيبات للقيام ذا الإصلاح خاصة ما يتعلق بالإطار القانوني والتشريعي والتنظيمي، حيث تم التوصل إلى أن هذا المشروع لازال 
 التنفيذ شيء كل وقبل أولا يتطلب التنفيذ زحي الجديد المحاسبي المخطط دخولالدراسة والتطوير بسبب عدة صعوبات واجهت التطبيق، لأن 

 الوقت في بالنفقات المتعلقة المثبتة للحقوق المحاسبي بالتقييد يسمح الذي  "العمومية النفقات تنفيذ إجراءات هيكلة إعادة" لمشروع النهائي
  SIGB "الميزاني التسيير لعملية المدمج لنظاما" الآلي مطور وفعال والمتمثل في  للإعلام نظام وجود ا، كما يتطلب للالتزام؛  الحقيقي

 . الإصلاح المحاسبي في الجزائر؛ المحاسبة عمومية؛  معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام:  يةالكلمات المفتاح
 .JEL  :M42تصنيف 

Abstract: The objective of this study is to identify the extent to which an appropriate environment 
can be adapted to IPSAS by identifying the various motives that led to the reform and study of the 
modernization of the public accounting system, in addition to the efforts of the most important 
arrangements for this reform, It was concluded that this project is still being studied and developed 
due to several difficulties faced by the application. The entry into force of the new accounting plan 
requires, first and foremost, the final implementation of the project "Restructuring Implementation 
Procedures". Public expenditure "which allows for the accounting restriction of proven rights 
related to real-time expenditures for compliance,  and requires a developed automated information 
system.  
Keywords : International Public Sector Accounting Standards (IPSAS); Accounting Reform ; 
Public Accounting.  

Jel Classification Codes : M42. 
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   :تمهيد  -
لاح تعتبر معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام الطريق إلى الأمام نحو عصرنة المحاسبة العمومية، والعديد من الدول سعت إلى تبنيها لإص

أسمالي كانت نظامها المحاسبي، والجزائر هي الأخرى تبنت منذ السنوات الأولى للاستقلال مدونة حسابات الخزينة، ونظرا لتبنيها الاقتصاد الر
مجبرة على تطوير نظامها المحاسبي فقامت بإصلاحه، ولكن هذا الإصلاح لم يواكب التطورات الحاصلة على مستوى الاقتصاد الدولي، فوجدت 

لراهن، حيث نفسها مرة أخرى ملزمة على اعتماد معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام الأكثر أهمية أو التي تلائم الوضع الاقتصادي الداخلي ا
 .قامت يكلة المخطط المحاسبي للدولة وفقا لهذه المعايير

ولهذا سعت جاهدة إلى عصرنة النظام المحاسبي العمومي وهذا يندرج ضمن مشروع إصلاح أنظمة الميزانية لدخول المخطط المحاسبي للدولة 
تعلقة بتسجيل ومراقبة العمليات المالية للدولة وتحقيق الشفافية حيز التنفيذ، و من أجل إنشاء نظام محاسبي فعال من حيث دقة المعلومات الم

  . والرشادة في تسيير الأموال العمومية
  :أهداف الدراسة

إبراز مدى مساهمة الجزائر في تطوير نظامها المحاسبي وفق المعايير الدولية، من خلال دراسة مشروع عصرنة نظام المحاسبة العمومية،  -
 من اجل إنجاح هذا الإصلاح؛والسبل التي اتخذا 

 . التعرف على أهم الصعوبات والحواجز التي تواجه الجزائر ومختلف الدول لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام -
  :الدراسات السابقة

: نيجيريا العام في لمحاسبة الدولية للقطاعتبني معايير ا" ، 2014) إيجوما، أغوغوما( Ijeoma. N.B, Oghoghomeh.Tدراسة  -
بحثت هذه الدراسة عن التوقعات والمزايا والتحديات التي تواجه اعتماد معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في :  "التوقعات، الفوائد والتحديات

لمساءلة، الشفافية في القطاع العام في أنه إذا تم اعتماد المعايير سيتوقع أن يرتفع مستوى ا نيجيريا، حيث تبين في النتائج التي تم التوصل إليها
ر المالية نيجيريا، وقد تبين أيضا أا ستعزز المقارنة وأفضل الممارسات الدولية، كما سيوفر معلومات لصانعي القرار وتحسين جودة إعداد التقاري

  .في نيجيريا، وتحسين المقارنة بين المعلومات المالية
تبني معايير المحاسبة "  2016، )ايزبال بروسكا، خوان كارلوص مارتينيز( ،Isabel Brusca, Juan Carlos Martinezدراسة  -

، هدفت هذه الدراسة إلى تحليل المحفزات والعوائق التي تحول دون "تحديات العصرنة وتناسق محاسبة القطاع العام : الدولية للقطاع العام
دولة في أمريكا  18افة إلى الفوائد الرئيسية المتعلقة ا، حيث قام الباحثان بإرسال استبيان لاعتماد معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، بالإض

  .دولة من الاتحاد الأوروبي وهي الدول التي استخدمت بناء نموذج هيكلي لتبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 19اللاتينية و
، حيث أن لهذه المعايير الكثير من المزايا في الممارسة  IPSAS لعصرنة هي الفوائد المباشرة لتبنيوتظهر نتائج هذه الدراسة أن المقارنة وا     

  .وأن البلدان التي تبنتها تسمح لها بزيادة الشفافية والمساءلة
هذه  حيث هدفت ،"قابة على المال العاماعتماد المعايير الدولية لمحاسبة القطاع العام لدعم الشفافية، المساءلة والر"  2016براضية حكيم ،  دراسة -

 وكل ما يتعلق بإعداد وعرض العمومية،المحاسبة ا إصلاح وعصرنة الذي تعلبه معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في  الدور إبرازالدراسة إلى 
دف إلى توحيد المعالجات المحاسبية  وإجراءات محاسبيةللقطاع العام عبارة عن قواعد الدولية معايير المحاسبة خاصة وأن إحصائيات المالية العامة، 

اسبة ة لمحيضرورة مسايرة الثورة العالمهذا البحث  ومن نتائج  .ق الرشادة في الإنفاق العامقما يح الشفافية  ، لإضفاءالأموال العموميةب الخاصة
ءلة والرقابة واتخاذ القرارات في ظل مبادئ الحكم الراشد والتسيير العقلاني القطاع العام واعتماد معاييرها لتوفير الشفافية المطلوبة في تحقيق المسا

  . للموارد
نظام المحاسبة العمومية بين الواقع ومتطلبات تبني معايير المحاسبة الدولية " )2014نوفمبر  25و 24يومي ( ،خبيطي، يونس مونة خيضردراسة  -
المالي ( اتجاهات النظام المحاسبي الجزائري –في تفعيل أداء المؤسسات والحكومات  (IAS-IFRS-IPSAS)بة الدولية دور معايير المحاس حولالملتقى الدولي  ،"للقطاع

الإضافة ، هدفت هذه الدراسة إلى دراسة واقع نظام المحاسبة العمومي الحالي واتجاهه نحو تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، بعلى ضوء التجارب الدولية) والعمومي
ويجب توفير بيئة اقتصادية وسياسية إلى التطرق إلى أهم المتطلبات اللازمة لتبني تلك المعايير، وتوصلت هذه الدراسة إلى أن النظام الحالي لا يلبي احتياجات المستخدمين 

  .واجتماعية مناسبة للانتقال إلى أساس الاستحقاق
معاييير المحاسبة الدولية عم مشكلة الدراسة وأهميتها خصوصا ما يتعلق بدراسة وتحليل في د اتت الدراسة الحالية من هذه الدراساستفاد

مشروع وهذا من خلال دراسة تركيز على تجربة الجزائر لبيئة المحاسبة، حيث قمنا باعن دراستنا من حيث  اتالدراس، وتختلف هذه للقطاع العام
 المحاسبة تراح استيراتيجية مستقبيلية ضمن مختلف الآليات التي يمكن أن تساعد في اعتماد معاييرومحاولة اق وتحليلهعصرنة نظام المحاسبة العمومية  

  ، الدولية للقطاع العام
  ما مدى إمكانية تكييف البيئة الجزائرية مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام ؟: من خلال ما سبق نطرح الإشكالية الرئيسية التالية 
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  :محاور رئيسيةذه الإشكالية تم تقسيم هذا البحث إلى ثلاثة للإجابة على ه
I - الإطار العام لعصرنة المحاسبة العمومية بالجزائر  

وهذا نظرا للنقائص التي يعاني منها هذا النظام خاصة  1995لقد عرف نظام المحاسبة العمومية في الجزائر عدة إصلاحات لاسيما بعد سنة  
إصلاح محاسبي وفق النموذج الفرنسي بإعداد مخطط محاسبي للدولة ولكن  مدونة حسابات الخزينة في ظل التطورات العالمية، وعليه فقد تم إجراء

عن  2005سرعان ما تم التخلي عنه، لأنه لم يكن معد وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، ولهذا باشرت الجزائر بإصلاح جديد سنة 
من المعايير الدولية، ولكن  الجزائر لا تزال لحد الآن عاجزة عن طريق إنشاء مشروع لمخطط محاسبي خاص بالعمليات المالية للدولة مستمد 

لعمومية تطبيق هذا المشروع في انتظار يئة المناخ المناسب لتطبيقه وسنعرض فيما يلي أهم دوافع ومراحل الإصلاح التي مر ا نظام المحاسبة ا
  .للدولة الجزائرية

دوافع تؤدي  إلى ضرورة إصلاح النظام المحاسبي العمومي الجزائري وهي  عدةهناك : دوافع إصلاح النظام المحاسبي العمومي الجزائري -1
  :كالتالي

لقد تبنت الجزائر  مشروع المخطط المحاسبي للدولة وفق النموذج الفرنسي سنة  :1995دوافع متعلقة بالإصلاح المحاسبي لسنة   - أ
التخلي عنه لسبب رئيسي والمتمثل في أن هذا الإصلاح ركز على تغيير ووضع تحت الاختبار إلى أن ذلك باء بالفشل ولهذا فقد تم   1995

دون أن يتوافق مع المعايير المحاسبية الدولية المثبتة فقط  بالحقوق المتعلقة حسابات المدونة بتبني محاسبة الذمة المالية من خلال إدراج الحسابات
المعاملات النقدية في تنفيذ الميزانية العامة للدولة، بالإضافة إلى عدم وجود نظام للقطاع العام، حيث أن هذا الإصلاح في جوهره كان قائم على 

معلومات أو برنامج إعلام آلي  مطور يساعد على توفير معلومات كافية للتسجيل المحاسبين، هذه النقائص عجلت بالتخلي عن هذا المخطط 
  .2006المحاسبي في سنة  

 :لية وتطورهادوافع متعلقة بتغيرات البيئة الدو  - ب
من  من قبل كل قراءة واضحة وشفافة لإيرادات ونفقات الدولة لتكون هناك: ضرورة الاستجابة لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -

  ام؛، أصبح من الضروري على الدول ودون وجود أي خيار أخر إلى حتمية الاستجابة لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع الع الحكومة والشعب
يسمح بإدخال الميزانية العمومية كلها في إحصاءات مالية الحكومة والتي و الذي ه و: الانتقال من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق -

  تحتوي على كل أرصدة الأصول المالية وغير المالية والخصوم والقيمة المضافة؛
 والتي تم الجزائر والسعودية ك موازنات الدول المصدرة للنفط،  ى سبيل المثال نذكر عل: انعدام أو نقص الشفافية في الموازانات العربية -

شفافية في الممارسات وتفتقر  إلى العلى أما دولتان لا تعطيان معلومات واضحة عن الميزانية، حيث أا شبه معدومة وشحيحة،  نيفهماتص
  .1داخل مؤسستهما العامة

 :وعدم فعاليته) مدونة حسابات الخزينة(بي العمومي الحالي  النظام المحاس دوافع متعلقة بعيوب   - ت
 خالية من حسابات تحدد وتظهر وصف ومعاينة لأموال الدولة وممتلكاا؛ NCTمدونة الحسابات  -
 هناك غياب للمصطلحات المشتركة في المحاسبة المطبقة في الوحدات الحكومية وهذا قد زاد من صعوبة تفسير حسابات الدولة؛ -
، وعند )عمليات الدفع والقبض النقديين فقط(المحاسبة العمومية المطبقة حاليا على الأساس النقدي لقياس مختلف العمليات المالية  تعتمد -

 ؛ 2 تنفيذ الموازنات لمختلف الهيئات العمومية في الدولة
عدم وجود أقسام حسابات في مدونة حسابات  وفق النظام المحاسبي الحالي لا يتم تسجيل الاستثمارات والتجهيزات العمومية وهذا بسبب -

 تتابع تلك الاستثمارات وتطبيق الاهتلاك عليها؛ NCTالخزينة 
 الاعتماد على الجداول الإحصائية خارج الميزانية من أجل إعداد القوائم المالية الحكومية والحساب الختامي للدولة؛ -
 .3د على القيد العكسي لإلغاء العمليةعند تصحيح الأخطاء يتم استعمال قيود سالبة دون الاعتما -
 لمعالجة المعلومات الحديثة  التقنيات المحاسبية مع  لا تتوافقبالمعلومات المحاسبية  المتعلقةمدونة الحسابات : صعوبة تجميع المعلومات المحاسبية -

عمليات  لأنة في كل مراكز التسجيل المحاسبي، يتطلب أن يكون هناك نظام إعلام آلي يعمل على معالجة البيانات المحاسبية الموجود حيث، 
على اتخاذ  التي بدورها تؤثر تأخر في الحصول على المعلومات ال وهذا ما يؤدي إلى ، موعدها المحددلا تتم في  اغلب الحالاتالمعالجة في 

  ؛ 4 ال العامعرقلة سياسة ترشيد النفقات العمومية وحسن التسيير الفعال للم وبالتاليالقرارات المناسبة، 
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 المخطط مشروع بعدما تم التخلي على: 2005مرحلة إصلاح المحاسبة العمومية بالجزائر بما يتوافق مع المعايير المحاسبية الدولية  -2
مشروع  للقطاع العام باشرت الجزائر في إعدادالدولية نظرا لعجزه على مواكبة التطورات الدولية خاصة المعايير المحاسبية  2005المحاسبي لسنة 

  محاسبي أخر يعتمد في جوهره على المعايير الدولية 
كتب قامت الجزائر بعقد اتفاقيات من إعداد مشروع لإصلاح نظامها المحاسبي عن طريق الاستعانة بم :اتفاقيات إعداد المشروع  - أ

ن التجربة الفرنسية في مجال للاستفادة م ، )وهو مكتب فرنسي يهتم بإصلاح المحاسبة العمومية(  GIP- ADETEFاستشارات فرنسي 
إلى غاية تاريخ اية الأشغال أفريل  2005الإصلاح المحاسبي ولقد تم الاتفاق على فترة أربعة سنوات وتحديد فترة بداية الأشغال من  فيفري 

 في المشروع بإعداد مكلفين إداريين لجان بتكوين وهذا الإدارية، بالجوانب الاهتمام في عملها ، كما تم تكوين فرقة عمل، حيث تمثل2009
المالية، والجدول التالي يوضح  وزارة مستوى على للمحاسبة العامة الإدارة في المتمثل المشروع فريق إلى بالإضافة الإصلاح، عملية على الإشراف

  :الدراسات التمهيدية التي قامت ا الجزائر
  الدراسة التمهيدية لمشروع العصرنة): 1(الجدول رقم 

الدراسةمحتوى   عناصر الدراسة بداية الدراسة اية الدراسة 
دراسة مختلف الجوانب التعاقدية والإدارية لتحديد مرحلة انطلاق بداية العمل 

2005أفريل  01 والإعلان عنها بوضع تقرير بداية العمل 2005فيفري15   تقرير بداية العمل 

المحاسبة العمومية تحديد وصياغة مختلف الاختبارات المتعلقة بإصلاح نظام 
2005جويلية  30 وعرضها للتشاور 2005أفريل  01  تقرير بداية عرض  

 اختبار مبادئ الإصلاح

2005نوفمبر  01 تطوير الإطار المفاهيمي لمختلف جوانب  النظام 2005أوت  01  تقرير اختيار دورة  
 النفقات

الشروط للنظام دراسة تطبيقات وطرق العمل، دراسة نظام العمل وصياغة دفتر 
، اقتراح نظام الرقابة والتدقيق على حسابات )2005مارس، جويلية (التكميلي 

الدولة، ومعطيات التسجيل للنظام الجديد المتعلق بالمهام والمسؤوليات لكل 
 المسؤولين

2006فيفري  01 2005نوفمبر  01   تقرير عن التدفقات 

Source : ministère de finance," plan comptable de l’état, Rapports mensuel", N°30, direction  général de 
comptabilité, Algérie,  décembre 2007, p 36 

بعد تحديد الدراسات الأولية سعت الجزائر إلى وضع مجموعة من الأهداف للإطار محاسبي الجديد الخاص  :أهداف مشروع العصرنة  - ب
 :5التالية النقاط في ضهاعر بالعمليات المالية للدولة والتي يمكن

 الدولة، والتزامات المثبتة الحقوق تسجيل أجل من الاستحقاق، أساس على المحاسبة إلى النقدي الأساس على المحاسبة من الانتقال إلى يهدف -
 التثبيتات؛ حساب في تسجيلها خلال من للممتلكات المحاسبي التقييد إلى إضافة

 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبة معايير مع زائريالواقع المحاسبي الج تكييف إلى يهدف -
 للمقارنة؛ والقابلة والموثوقة الشفافية من بصفة المالية القوائم في وعرضها للمستخدمين معلومات توفير إلى يهدف -
 .الأخيرة السنوات خلال الجزائر ا مرت التي الاقتصادية والإصلاحات التغيرات مواكبة إلى يهدف -

بعدما الاتفاقيات الموضوعة للعصرنة ووضع الأهداف التي ينبغي الوصول إليها : في الجزائر ووضع المعايير العصرنة مشروعتقييم   - ت
  :جاءت مرحلة تقييم مشروع العصرنة ووضع المعايير وهذا ما يوضحه الجدول التالي

  تقييم مشروع العصرنة  في الجزائر ووضع المعايير :)2(الجدول رقم 
اية الدراسة محتوى الدراسة  عناصر الدراسة بداية الدراسة 

دراسة وتقييم النظام المقترح من أجل تحقيق الشمولية والعمل على تحديد نقاط 
2006جوان  30 القوة والضعف 2006جانفي  01   التقييم الشامل للنظام المقترح 

عملصياغة دليل نظام المعلومات المحاسبي والموازنة العامة من أجل تحديد طرق ال 2006نوفمبر   2006جويلية    الدليل المقترح لطرق العمل 
عرض ملخص عن المعايير من أجل وضع المخطط البياني لحسابات المخطط 

2007سبتمبر  01 المحاسبي للدولة ليتوافق مع المعايير 2006ديسمبر  07  ملخص معايير المحاسبة الدولية  
 للقطاع العام

لقيام ا، وتقديم شروحات حول مشروع تقديم وتصحيح الإضافات الواجب ا
2007سبتمبر  العصرنة 2006ديسمبر    الاجتماعات 

2007أكتوبر  العمل على إعداد دليل المشروع التقني لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام دليل معايير المحاسبة الدولية  2007سبتمبر  
 للقطاع العام
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خطط المحاسبي للدولة بما يتوافق مع العمل على إيجاد وسائل تسمح بتكييف الم
2008أفريل  المعايير الدولية 2007جوان   التوافق بين المخطط المحاسبي  

 للدولة والمعايير
Source : ministère de finance," plan comptable de l’état, Rapports mensuel" , N°30, direction  général de 

comptabilité,  Algérie,  décembre 2007, p 37 
تميزت هذه المرحلة بوضع الجوانب النهائية لمشروع العصرنة من خلال صياغة  : في الجزائر العصرنةتحديد الجوانب النهائية لمشروع   - ث

  :مختلف النصوص القانونية وهذا ما يبينه الجدول التالي
  تحديد الجوانب النهائية لمشروع العصرنة في الجزائر: )3(الجدول رقم 

الدراسةمحتوى   عناصر الدراسة بداية الدراسة اية الدراسة 
2008جويلية  إعادة صياغة دفتر الشروط المتعلق بالنفقات العمومية 2008جانفي    التقرير الشهري 

2008أكتوبر  دراسة النموذج الذي يحدد كيفية تطبيق المخطط المحاسبي للدولة 2008جانفي    دليل المخطط المحاسبي للدولة 
النصوص والوثائق الإدارية صياغة 2008أكتوبر   2008جانفي    مشروع النصوص 

2008مارس  التعريف بالمخطط المحاسبي للدولة والقوائم المالية لهذا النظام 2008جانفي    المخطط المحاسبي للدولة 
2008سبتمبر  صياغة النصوص الوظيفية لنظام المعلومات المحاسبي والموازنة 2008جويلية   النصوصمشروع    

2008سبتمبر  إعداد التكوينات والبرامج الأساسية لمرافقة عملية تنفيذ المشروع 2008ن اجو   التقارير المطبقة على البرامج التكوينية 
2008ديسمبر  يوضح هذا التقرير كيفية تعميم تطبيق المشروع عبر كل الوزارات  التقرير الوسيط 2008سبتمبر  

السابقة المقدمة للإصلاحتدعيم تنفيذ مختلف العروض  2009مارس   2008ديسمبر    التقرير الشهري 
2009أفريل   يحدد هذا التقرير التصور النهائي لمشروع العصرنة  التقرير النهائي 

Source: ministère de finance, "plan comptable de l’état, Rapports mensuel, N°30, direction  général de 
comptabilité", Algérie,  décembre 2007, p 38 

وهي الانتقال من الأساس رئيسية وفق فكرة  أهم الأساسياتبعد تصور المشروع وتحديد : مشروع المخطط المحاسبي الجديد إنجازات  - ج
التقارير النقدي إلى أساس الاستحقاق، حيث تم وضع أسس تنظيمية وتقنية للإطار المحاسبي الجديد للدولة من خلال إنجاز مجموعة من 

  :6والدراسات والوثائق التالية
 مخطط توجيهي لتكييف المعايير المحاسبية مع الواقع المحاسبي الجزائري  -

« Recueil du schéma d’adaptation des normes comptables de l’Etat » 
 « Projet d’architecture des comptes de l’Etat ».الدولة  حسابات لهيكلة مشروع -
 « Recueil du Plan Comptable de l’Etat ».للدولة  المحاسبي خططالم مشروع -
  « Schéma d’écritures comptables ».المحاسبية  الكتابات مخطط -
 :والتي تتمثل في خمسة قوائم مالية وهي : إعداد قوائم مالية وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -

  والذي يبين المركز المالي؛ " مالأصول والخصو" جدول الوضعية الصافية 
 جدول النفقات الصافية الذي يبين النجاعة والأداء المالي؛ 
 جدول رصيد عمليات الخزينة الذي يبين النفقات والإيرادات؛ 
 الذي يوضح التدفقات النقدية الناتجة عن حركة الأموال الداخلة والخارجة من  الخزينة؛ جدول تدفقات الخزينة 
 بن المعلومات الضرورية التي توضح تفاصيل الحسابالملاحق التي تي. 
  استخدام البرامج المعلوماتية في تسيير القوائم المالية    -

، بالإضافة إلى الدولية، اعتمد المختصون على الوثائق السابقة الذكر من أجل تطبيق مشروع المخطط المحاسبي الجديد الذي يتوافق مع المعايير
في  GIP- ADETEFل التحول لذلك المخطط، بالإضافة إلى مجموعة من المبادئ الأساسية اعتمد عليها وضع نظام معلوماتي من أج

  :تصميم حسابات الدولة وهي
 ؛(NCT)المدونة الحالية لحسابات الخزينة  -
 الاختبار؛ مرحلة في مازال الذي الجزائرية، الدولة لحسابات 2002 سنة الصادر المحاسبي مشروع المخطط -
  ؛ IPSASالعام  للقطاع الدولية المحاسبية ييرالمعا -
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 الآلي المعلومات نظام على كبير بشكل يعتمد المتكامل المعلومات نظام في المستقبل في لتنفيذها الحسابات خريطة تصميم تم بالإضافة إلى أنه
  .العمومية الإدارات مختلف بين المالية المعاملات لتسهيل
 :لجديد للدولةمراحل تنفيذ المخطط المحاسبي ا  - ح
التي  application informatiqueصياغة تطبيق الإعلام الآلي  بالدرجة الأولى علىهذه المرحلة  تعتمد  :المرحلة الإنتقالية  - أ

، NCTمع كل حساب  PCEإلى المخطط المحاسبي الجديد بالإضافة إلى مقابلة حساب  NCTتسمح بالانتقال من مدونة حسابات الخزينة 
  :الذي يعتمد عليه لاستخراج الجداول المالية والتي تشمل على Table de conversionدول للمرافقات وهذا عن طريق ج

على تعتمد في جوهرها الموازنة، جدول التكاليف النهائية، جدول يوافي العمليات إلى جانب جدول تدفقات الخزينة، و هذه الجداول المالية 
  .والتحصيل الفعلي نفاق الفعليالإأي بالأساس النقدي العمليات المتعلقة 

للضرائب  العامة المديرية طرف من ترسل والتي المثبتة بالحقوق المتعلقة المحاسبية المعلومات إدراج في الشروع تمولإثراء هذه الجداول المالية 
 للدولة الحقيقية الذمة تعكس أن أجل من كوذل الوطنية للأملاك العامة المديرية طرف من المرسلة و بالاستثمارات المتعلقة للمعلومات بالإضافة

 "المحاسبية المعايير مرجع"صياغة  أجل من مختلطة لجنة تنصيب العمومية، كما تم الخزينة تسجلها التي التدفقات المالية على تقتصر لا التي
référentiel des norme "  "7الجزائري المحاسبي النظام مع يكون يتماشى.  

مجموعة الانتهاء من  بعد وهذا التنفيذ حيز الجديد المحاسبي المخطط مشروع وضعهو  المرحلة  دف الأساسي لهذه اله :النهائية المرحلة  - ب
 :المتمثلة في المهاممن 
 طضمن المخط لإدراجها الوطنية للأملاك العامة المديرية قبل من دولةال التي تمتلكها المادية للاستثمارات الكلي الإحصاء إتمامالعمل على   -

  الذي يتعلق بالاستثمارات؛  06وفقا المعيار الفرنسي رقم  الجديد المحاسبي
مع  بالتنسيق ذلك و بالإيرادات المتعلقة المثبتة للحقوق  (prise en charge au fil de l’eau) الآني المحاسبي التقييد عملية إدخال -

 ؛"المتعلق بالإرادات السيادية 23 للمحاسبة العمومية  رقم المعيار الدولي ما نص عليهالمديرية العامة للضرائب، وهذا وفقا 
 العموميين أو المراقبين بالصرف العموميين، الأمرين المحاسبين العمومية خاصة المحاسبة مجال في التكوينية للأشخاص العاملين الدورات تمام إ -

  .8المنفقة الوزارات لمختلف
في إطار عصرنة نظام المحاسبة العمومية وفقا لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  :الجزائريعرض المعايير المتبناة في مشروع العصرنة  -3

أرة المعايير فقد تم صياغة دليل يحتوي على مجموعة من المعايير المحاسبية للقطاع العام تتوافق مع الواقع المحاسبي الجزائري، في إطار ما يعرف بجز
يير الدولية والفرنسية من طرف الجهة المسؤولة عن مشروع العصرنة واختارت مجموعة من المعايير وهي مزيجا من الدولية، حيث تمت دراسة المعا

معيارا تم اعتماده من  12معيار حسب البيئة الجزائرية،   17المعايير الدولية والفرنسية التي يمكن تطبيقها في الجزائر، حيث تم اعتماد قائمة  
معايير تم اعتمادها من المعايير الفرنسية والتي وجد أا ملائمة التطبيق في البيئة الجزائرية وسنتطرق لهذه المعايير في الجدول  05المعايير الدولية، و

  :التالي
  قائمة المعايير الدولية التي تم اعتمادها في إطار مشروع  عصرنة المحاسبة العمومية  بالجزائر): 4(الجدول رقم 

  اسم المعيار  رقم المعيار  ياراسم المع  رقم المعيار
IPSAS1 عرض البيانات المالية  IPSAS13  عقود الإيجار  
IPSAS2  بيان التدفق النقدي  IPSAS19  المخصصات، الالتزامات والأصول المحتملة  
IPSAS03  السياسات المحاسبية، التغييرات في التقديرات المحاسبية والأخطاء  IPSAS21  دة للنقدانخفاض قيمة الأصول غير مول  
IPSAS07   الزميلة(الاستثمارات في المنشآت المشتركة(  IPSAS23  الإيرادات من المعاملات غير التبادية  
IPSAS09  الإيرادات من المعاملات التبادية  IPSAS24  عرض معلومات الموازنة في البيانات المالية  
IPSAS12  المخزون  IPSAS31  الأصول غير ملموسة  

بالاعتماد على معلومات مقدمة من السيد موسى عز الدين، المدير الفرعي لعصرنة وضبط مقاييس محاسبة الدولة، وزارة المالية، بن عكنون،  ينمن إعداد الباحث :المصدر
  .14/11/2017الجزائر، 

  اسبة العمومية بالجزائرقائمة المعايير الفرنسية التي تم اعتمادها في إطار مشروع عصرنة المح ):5(الجدول رقم 
  اسم المعيار  رقم المعيار  اسم المعيار  رقم المعيار

  مكونات خزينة الدولة  10المعيار رقم   الأعباء  02المعيار رقم 
  الديون والأدوات المالية لأجل 11المعيار رقم   الأصول المادية  06المعيار رقم 
  ...................................  .............  الحقوق على الأصول المتداولة  09المعيار رقم 

  بالاعتماد على نفس المرجع السابق ينمن إعداد الباحث :المصدر



  PPIISSSSNN::  22333355--11443388  **  EEIISSSSNN::  22660000--66668855  المؤسسةالمؤسسةمجلة مجلة   225757--224455. . صص..، ص، ص))20212021((  0101::، العدد، العدد1010: : المجلدالمجلد  
 

 
 

- 251 - 

  :من خلال ما سبق نلاحظ أن هذا المخطط المحاسبي الجديد للدولة المتوافق مع المعايير الدولية يميز ب
 دولية للقطاع العام؛المخطط المحاسبي الجديد للدولة وضع وفقا لمعايير المحاسبة ال -
 يبين كل من حقوق وديون الدولة المقيدة من حيث الحدث المنشأ؛ -
 يسمح بتسجيل  العمليات المالية والميزانية العامة للدولة وفق أساس الاستحقاق؛ -
 ؛)مدونة الميزانية(ضرورة توافق المخطط المحاسبي مع مختلف المدونات  -
 ؛...)بيان المركز المالي، جدول تدفقات الخزينة(اول يعرض المخطط المحاسبي للدولة مختلف الجد -
 .تسجيل الحقوق المثبتة سواء المحصلة أو القابلة للتحصيل وفقا لمبدأ القيد المزدوج -

 2018المخطط المحاسبي الجديد للدولة المتوافق مع المعايير الدولية هو حاليا قد وضع  قيد التجربة خلال  سنتي كما تجدر الإشارة إلى أن 
 .9كما هو مقرر 2020وليدخل حيز التطبيق سنة  2019و

II - الإطار المفاهيمي لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  
في مجال المحاسبة العمومية ردا على دعوات لقدر أكبر من المساءلة والشفافية في الحكومة، "  الثورة العالمية"معايير المحاسبة الدولية هي محور 

، الذي يهدف إلى وضع معايير محاسبية لتحسين جودة وشفافية (IPSASB) يتم تطوير هذه المعايير من قبل مجلس المعايير المحاسبية الدولية
  .يع أنحاء العالمالتقارير المالية في مؤسسات القطاع العام في جم

هي معايير مصممة ليتم  IPSAS معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: IPSASتعريف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام   - أ
لولاية مثل ا(تطبيقها على البيانات المالية ذات الغرض العام لجميع إدارات القطاع العام، حيث تتضمن الحكومات الوطنية والحكومات الإقليمية 

ما لم يذكر خلاف ) مثل الدوائر والوكالات واالس والهيئات(والإدارات المكونة لها ) مثل المدينة والبلدة(والحكومات المحلية ) والإقليم والمنطقة
 . 10ذلك

صول على عدة مزايا عند تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام يمكن الح: IPSASمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام فوائد   - ب
  :نوجزها فيما يلي

، وهذا تبني المعايير والامتثال لها والإفصاح سوف يؤدي إلى تحسن كبير في جودة البيانات المالية ذات الغرض العام من قبل الإدارات العمومية -
  ؛11 الخارجية يمكن أن يؤدي إلى تقييم أفضل لقرارات تخصيص الموارد التي تتخذها الدول بشأن تلقي المساعدات

تزايد الإفصاح، الشفافية والمقارنة التي تنشأ بتبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام سوف يقلل من : تزايد الرقابة في الإدارات العمومية -
  ؛12 تحريف العوائد من خلال المساءلة

 ساسية في عناصر الأصول والخصوم على مستوى وحدات القطاع العامتوفيق المعالجة المحاسبية لمختلف العمليات المالية ولبعض من المبادئ الأ  -
13     

أهم نسب الفوائد المتوقعة عند تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  2014وقد بين كل من إيجوما وأوغوغوما في دراستهما لسنة 
IPSAS وتحسين الرقابة % 47,4، المقارنة %52,6الجودة  ،%59,9 ، التوافق والتناسق%84,2، حيث كانت أكبر نسبة للشفافية ب
  :، وهذه الفوائد ممثلة بالشكل التالي14% 36,8الداخلية 

  IPSASأهم الفوائد المتوقعة من تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع ): 1(الشكل رقم

  
  Ijeoma. NB, Oghoghomeh.T ” Idem”, p25من إعداد الباحثين بالاعتماد على  :المصدر
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هناك عدة معوقات وانتقادات تحول دون اعتماد هذه المعايير من قبل الدول  : معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام اعتمادمعوقات   - ت
  :نذكر من بينها

الانتقادات  اعتماد نموذج المحاسبة الخاصة من قبل القطاع العام قد انتقد وهو في الواقع من :لخاصةمن نموذج المحاسبة ا  IPSASقرب  -
فيما   IPSAS الرئيسية وكأجوبة عليها في المشاورات العامة للاتحاد الأوروبي كانت بعض الإجابات تسلط الضوء على عدم اكتمال

 ؛ 15يتعلق بالمتطلبات المحاسبية للقطاع العام
الناس على تطوير المهارات المحاسبية، وهذا ليس من  اعتماد هذه المعايير في كثير من البلدان النامية يتطلب استثمارا واسعا في تعليم وتدريب -

  .16الممكن دائما في البلدان أين الحكومات لديها موارد محدودة
لحكم وأيضا من الصعوبات التي تواجهها أن هذه المعاير لا يستطيعون اعتمادها دون النظر في النظام السياسي المحدد والنظام القضائي ونظام ا  -

ضافة إلى ذلك هناك مرونة مرتفعة في مبادئ المعايير، مما لا يسمح للمعالجة المحاسبية البديلة لتقييم بنود القوائم المالية، وهذا في كل بلد،  بالإ
  17 يمكن أن يقلل من القابلية للمقارنة والتناسق بين مختلف القوائم المالية الأولية

 - 1996(المعايير خلال مرحتين المرحلة الأولى كانت من سنة تم إصدار هذه : المحاسبة الدولية للقطاع العام معاييرعرض   - ث
حتى وقتنا الحاضر تم التركيز فيها على إصدار معايير على أساس الاستحقاق ومعيار واحد على أساس  2002والمرحلة الثانية بعد ، )2002

  :النقد الذي يمكن للدول النامية أن تتبناه، والجدول التالي يبين هذه المعايير
  عرض معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام): 6(دول رقمالج

  اسم المعيار  رقم المعيار  اسم المعيار  رقم المعيار
IPSAS 1 عرض البيانات المالية  IPSAS 21 انخفاض الأصول غير المولدة للنقد  
IPSAS 2  بيانات التدفق النقدي  IPSAS 22 وميالإفصاح عن المعلومات المالية حول القطاع الحك  
IPSAS 3 السياسات المحاسبية، التغيرات في التقديرات المحاسبية والأخطاء  IPSAS 23 الضرائب والتحويلات(الإيراد من المعاملات غير التبادلية(  
IPSAS 4 أثار التغيرات في أسعار صرف العملات الأجنبية  IPSAS 24 عرض معلومات الموازنة في البيانات المالية  
IPSAS 5 ف الاقتراضتكالي  IPSAS 25 سيحل محله ( منافع الموظفينIPSAS 39 (  
IPSAS 6 البيانات المالية الموحدة والمنفصلة  IPSAS 26 انخفاض الأصول المولدة للنقد  
IPSAS 7 المحاسبة عن الاستثمارات الزميلة  IPSAS 27 الزراعة  
IPSAS 8 الأسهم(الحصص في المشاريع المشتركة(  IPSAS 28 العرض: المالية الأدوات  
IPSAS 9 الإيراد من المعاملات التبادلية  IPSAS 29 الاعتراف والقياس: الأدوات المالية  
IPSAS 10 التقرير المالي في اقتصاديات التضخم المرتفع  IPSAS 30 الإفصاح: الأدوات المالية  
IPSAS 11 عقود الإنشاء  IPSAS 31 الموجودات غير الملموسة  
IPSAS 12 ونالمخز  IPSAS 32 ترتيبات امتياز الخدمة  
IPSAS 13 عقود الإيجار  IPSAS 33 تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام للمرة الأولى  
IPSAS 14 الأحداث بعد تاريخ إعداد التقرير  IPSAS 34 البيانات المالية المنفصلة  
IPSAS 15 تم حذفه(الإفصاح والعرض : الأدوات المالية(  IPSAS 35 البيانات المالية الموحدة  
IPSAS 16 العقارات الاستثمارية  IPSAS 36 الاستثمارات في الهيئات الزميلة والمشاريع المشتركة  
IPSAS 17 الممتلكات والمصانع والمعدات  IPSAS 37 الترتيبات المشتركة  
IPSAS 18 تقديم التقارير حول القطاعات  IPSAS 38 يئات الأخرىالإفصاح عن الحصص في اله  
IPSAS 19 المخصصات، الالتزامات والأصول المحتملة  IPSAS 39 منافع الموظفين  
IPSAS 20 الإفصاح عن الأطراف ذات العلاقة  IPSAS 40 مجموعات أو دمج القطاع العام  
 :IPSASB Websiteالمحاسبة العمومية و إدارة تحديث وعصرنة " بالاعتماد على معلومات مقدمة من وزارة المالية ينمن إعداد الباحث :المصدر

sector-www.ifac.org/public. 17/05/2019:  تاريخ الإطلاع  

معايير المحاسبة الدولية للقطاع  مجلسمعيار محاسبي دولي يطبق في القطاع العام وهي صادرة عن  40من الجدول السابق نلاحظ أنه تم إصدار 
 2018جانفي  1ابتداءا من ) منافع الموظفين( 25محل المعيار  39، وحلول المعيار 2016في اية  15مع حذف المعيار  IPSASBالعام 

  .2019دمج القطاع العام والذي يطبق ابتداءا من جانفي   40بالإضافة إلى إصدار المعيار الجديد رقم 
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III - ة للقطاع العاملمعايير المحاسبة الدوليومدى استجابتها ئرية البيئة الجزا  
لقد قامت الجزائر في إطار : الترتيبات المرافقة لتكييف البيئة الجزائرية مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام ومتطلبات التطبيق -1

 . تعتبر كخطوة ضرورية وأساسية للقيام ذا الإصلاحإصلاح نظامها المحاسبي بعدة ترتيبات لتكييف بيئتها مع المعايير الدولية والتي
على هامش تحديث نظام المحاسبة العمومية قامت وزارة المالية  :عصرنة النظام الموازناتي كأساس لتطوير النظام المحاسبي العمومي  - أ

روع ضرورة إصلاح الأطر التنظيمية للنظام بتحديث النظام الميزاني الذي أصبح لا يتماشى مع عصرنة المحاسبة العمومية، بحيث مس هذا المش
صلاح الميزاني كخطوة أولى وضرورية للإصلاح المحاسبي، والذي نقصد ا الإطار القانوني والمحاسبي، وأيضا اعتماد نظام معلومات يسهل هذا الإ

  .84/17ولهذا انطلقت الجزائر في مراجعة عميقة للقانون العضوي لقانون المالية 
، 1984جويلية  17الصادر  84/17يجب وضع قانون بديل للقانون العضوي رقم : كخطوة أولى وضرورية 84/17ن إصلاح القانو

  ولهذا تولت الجزائر إنشاء مشروع أولي لقانون عضوي متعلق بقوانين المالية 
Avant- projet de loi organique relative aux lois de finances « APLOLF » 

ين في الجدول الموالي أهم عناصر الإصلاح والتي وضحت عن طريق عدة مواد من المشروع الأولي لإصلاح القانون سنب: عناصر الإصلاح
  :العضوي لقوانين المالية

  أهم عناصر الإصلاح في المشروع الأولي للقانون العضوي لقوانين المالية): 7(الجدول رقم 
  مضمون عناصر الإصلاح  المواد  عناصر الإصلاح

وفق  التسيير
البرامج والقائم 

  على النتائج

  .رخص المشروع الأولي مجموع الموارد والأعباء لتحقيق برامج الدولة وفقا ما تم تحديده من الأهداف وما هو منتظر من النتائج  05
  نصت على أن الاعتمادات تخصص في برامج  22
  نصت على أن وحدة تنفيذ الاعتمادات هي البرامج  78

  صت على كيفية نقل وتحويل الاعتمادات في تسيير البرامجن  مواد أخرى
الإطار المتعدد 

  السنوات للميزانية
  نصت على أن قوانين المالية تساهم في الإطار السنوي والمتعدد السنوات على تطبيق مبدأ التسيير القائم على النتائج  02
  ذكرت مصطلح تعدد السنوات كإطار للميزانية  74

النشاط، الطبيعة الاقتصادية للنفقة، الوظائف الكبرى للدولة، الوحدات الإدارية : وضحت أن أعباء الدولة تصنف حسب  27  تصنيف النفقات
  المسؤولة عن تحضير وتنفيذ الميزانية

  توضح محتوى قانون المالية السنوي  71  تقديم الميزانية
  توضح ضرورة احتواء الميزانية على الملحقات  74

 projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, mars 2008 بالاعتماد على ينإعداد الباحث من: المصدر
، MSB، قبل شروعها في إصلاح النظام الميزاني PCEشرعت الجزائر في إصلاح المخطط المحاسبي للدولة :إصلاح الإطار المحاسبي  - ب

، غير أنه حسب التوجهات الدولية الحالية ضرورة وجود تصنيف )محاسبي وميزاني(نيف النفقة وقد نتج عن ذلك وجودها أمام تطبيق نظامين لتص
نفقات موحد بين النظامين، حيث هناك هيئات متخصصة تحاول معالجة هذه المسألة بين التصنيفين ويظهر هذا النظام المحاسبي مختلف حسابات 

، ويقترح مشروع التحديث تطبيق ثلاث أنواع جديدة من المحاسبة  في   18 دونة الميزانيةمعاملات الدولة بشكل يتلائم مع تصنيف النفقات في م
  :نفس الوقت وهي

 ؛19ت ويتم تسجيل المعاملات بمجرد صرف الأموال، وهي طريقة كلاسيكية تستخدمها الدولة في تسجيل كل العمليا :المحاسبة النقدية -
لعمومي عن طريق احتوائه وشموله على بيانات تخص التكاليف، حيث تعتبر محاسبة يجب تطوير النظام المحاسبي ا :محاسبة التكاليف -

 ؛ 20 التكاليف من المتطلبات الأساسية نظرا لما توفره من معلومات تعتمد عليها الوحدات الحكومية في مجال تحليل واتخاذ القرارات الإدارية
 المالية المعاملات تسجيل الاستحقاق في أساس على المحاسبة لمبادئ وفقا المالية البيانات إعدادوهي  :المحاسبة على أساس الاستحقاق -

  .21الموازنة العامة حسابات في تتجسد والتي سنة كل اية في والنفقات الإيرادات حيث من للدولة
، ولهذا تتطلب  22 نيةيساهم نظام معلومات في دعم وتعزيز الإصلاحات الهادفة إلى عصرنة نظام الميزا: إدخال أنظمة معلومات جديدة  - ت

  :مختلف الإصلاحات ما يلي
  إدخال نظام المعلومات« SIGB » : Système Intégré de Gestion Budgétaire  
  يجب معالجة وإعداد وتقديم الميزانية باستخدام النظام المتكامل لتسيير الميزانية« SIGBUD »  

Système Intégré Gouvernemental de Gestion Budgétaire 
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ع حيث يسمح هذا النظام لكل الهيئات الوزارية بعرض اقتراحات الميزانية، ليتم لاحقا تحكيمها ليسمح بربط الوزارات بنظام المحاسبة لتوزي
  .الاعتمادات خلال عملية تنفيذ الميزانية

 تأهيل كل من  ...العالي التعليم وزارة المالية، المتمثلة في وزارة المعنية الجهات على يجب :العام القطاع في العاملين تدريب و تأهيل  - ث
من الناحية العلمية ..)  ..الجامعيين الطلبة المحاسبة، مجلس لدى القاضي المالي، المراقب بالصرف، الآمر العمومي، المحاسب( العمومية المحاسبة أعوان

  :ايير وهذا من خلالالمع مع المتوافقالجديد  المحاسبي للنظام الجيد التطبيق ضمان أجل والعملية وهذا من
 المحاسبية المعايير بتبني التكوين خاصة مراكز و الجامعات في الدراسية المناهج المهنيين، وتطوير و الأكادميين بمشاركة تدريبية دورات إنشاء -

  .23العام للقطاع الدولية
الذكر جزءا مهما في عصرنة النظام المحاسبي يعتبر التطبيق التدريجي لعناصر الإصلاح السابقة : الإصلاح لعناصرالتطبيق التدريجي   - ج

 .والميزاني، حتى  يتم التأقلم مع الوضع الجديد لكل من الإدارة العمومية والعاملين فيها بالإضافة إلى حسن التطبيق
  :تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام معوقات -2

إن تطبيق مشروع عصرنة نظام المحاسبة العمومية يتطلب يئة : اليةالتأخر في تطبيق مشروع القانون العضوي المتعلق بقانون الم  - أ
إعداد القانون الإطار القانوني لعمل هذا المشروع، وبالتالي فتأخر تنفيذ القانون العضوي الجديد يعتبر عائقا، لأن فرنسا قبل تطبيق المعايير قامت ب

، ومنه يمكن القول 2006، ولم يتم تطبيق المعايير حتى سنة 1959العضوي لسنة ليحل محل القانون  2001العضوي المتعلق بقانون المالية سنة 
يعتبر من أحد معوقات تطبيق المعايير  2008بمشروع القانون الجديد لسنة  84/17أن عدم استبدال القانون العضوي المتعلق بقانون المالية 

  المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
تشكل الموازنة العامة للدولة مدخلات نظام المحاسبة العمومية، فعلى : نظام الموازنة العامة للدولة التأخر في تطبيق مشروع عصرنة  - ب

إعادة  أساسها يتم عرض المعلومات في القوائم المالية لحسابات الدولة، وبالتالي فعدم تنفيذ مشروع عصرنة الموازنة العامة للدولة الذي يتطلب
، والذي يركز على إعداد الموازنة المرتكزة 2012إلى غاية سنة  2001امة، والتي دامت فترة إعداده من سنة هيكلة إجراءات تنفيذ النفقات الع

مية بما على النتائج وإطار الإنفاق على المدى المتوسط، إلا أنه لحد الآن لم يتم تنفيذ هذا المشروع، فعدم عصرنة مدخلات نظام المحاسبة العمو
  .ة، والمتمثلة في نظام الموازنة العامة يعتبر من معوقات عصرنة نظام المحاسبة العمومية بما يتوافق مع المعاييريتلاءم مع المعايير الدولي

إن التقييد المحاسبي الجديد لممتلكات الدولة والتي تدخل ضمن حسابات التثبيتات يتطلب : التأخر في الجرد العام لممتلكات الدولة  - ت
  .الممتلكات التابعة للدولة، ليتم تسجيلها في القوائم المالية للدولةالقيام  بعملية الجرد العام لكل 

 على المشرفة أن المصلحة كون إلى يرجع الأمر لعل :المحاسبي الإصلاح مجال في المالية وزارة مديريات مختلف بين التنسيق يابغ  - ث
 التي للسلطات بالنظر محدودا وصلاحياا سلطاا نطاق يجعل ذيال هو الأمر للمحاسبة،  العامة للمديرية تابعة المحاسبي النظام إصلاح مشروع
كالميزانية،  الأخرى العامة المديريات كل إلى يتعداه حيث للمحاسبة العامة المديرية اختصاص مجال يتعدى نطاقها والتي المشروع هذا يتطلبها

 أو المالية لوزير المباشرة الوصاية عليه تحت المشرفة الهيئة وضع يتطلب الإصلاح هذا إنجاح فان وعليه .الجمارك وحتى الوطنية الأملاك الضرائب،
 مع التنسيق في تساهم كما المالية لوزارة العامة المديريات كل على عملية الإصلاح في الفعالة المشاركة ضرورة فرض من تتمكن لكي العام أمينه
  . الوزارات باقي

العام يمكن إتباع استيراتيجية  للقطاع الدولية المحاسبية لغرض اعتماد المعايير: للقطاع العام تبني معايير المحاسبة الدولية إستراتيجية -3
بر عنصر مهم لاعتماد المعايير، كما أا تويم السياسات المحاسبية والتي تعالنهج التدريجي لتبني هذه المعايير، لأن عملية اعتمادها تتطلب إعادة تق

التي يتعين إدخالها، والتي تؤثر على النظام، العمليات التشغيلية، الإجراءات، جميع بيانات نظام الرقابة الداخلية ستحدد معظم التغيرات الأخرى 
  . 24والتدريب

 يلي فيما الناجح، الإنتقال لضمان إستراتيجية تدريجية وفق ذلك يمكن الجزائرية البيئة في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني و لغرض
  :25الإستراتيجية هذه خطوات
 ؛ العمومي الإبلاغ وحدة تحديد :الأولى الخطوة
 ؛ النقدي الأساس بموجب العمومي الدولي المحاسبي المعيار من -الإلزامية المتطلبات -الأول الجزء اعتماد :الثانية الخطوة
 ؛ النقدي الأساس بموجب العمومي الدولي المحاسبي المعيار من -الإلزامية غير المتطلبات -الثاني الجزء اعتماد :الثالثة الخطوة
  ستحقاالا أساس على تعتمد التي المعايير من الجزائرية البيئة يلائم ما اعتماد :الرابعة الخطوة
  
  



  PPIISSSSNN::  22333355--11443388  **  EEIISSSSNN::  22660000--66668855  المؤسسةالمؤسسةمجلة مجلة   225757--224455. . صص..، ص، ص))20212021((  0101::، العدد، العدد1010: : المجلدالمجلد  
 

 
 

- 255 - 

 المحاسبية الجزائرية خطوات إستراتيجية النهج التدريجي للتحول من الأساس النقدي إلى الاستحقاق عن طريق تبني ما هو مناسب للبيئة): 02(الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

  

  ينمن إعداد الباحث :المصدر
 :الخلاصة -

لمحاسبة تناولت هذه الدراسة تقيم مدى إمكانية تحديث نظام المحاسبة العامة وأهم الترتيبات المرافقة لتكييف البيئة الجزائرية مع  المعايير ا
  . وهذا ما يعطي قراءة واضحة وشفافية لإيرادات الدولة ونفقاا أساس الاستحقاق، الدولية للقطاع العام والتي تعتمد بالدرجة الأولى على 

  :حيث تم استخلاص أهم الاستنتاجات التي تم التوصل إليها في هذا الموضوع من خلال النقاط التالية
 رة شاملة عن نشاط الدولة، إلى جانب عدم القواعد التي تخضع لها مدونة حسابات الخزينة التي تتميز بالبساطة، جعلها قاصرة على تقديم نظ

اسبي للدولة الذي مسايرا للمعايير الدولية المعمول ا حاليا، الأمر الذي استلزم إيجاد بديل للإطار المحاسبي الحالي المتمثل في مشروع المخطط المح
لانتقال من المحاسبة على أساس النقد إلى المحاسبة على يشكل مرجعا للحسابات التي يستخدمها المحاسبين العموميين لمسك حسابام من أجل ا

 أساس الاستحقاق؛
 ولة الاستجابة لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لم تعد خيارا أمام الدول لمسايرة تطورات العصر، الشيء الذي يسمح للدول وخاصة الد

لإيرادات ونفقات الدولة ومعرفة الذمة المالية للدولة من استثمارات وحقوق  الجزائرية أا تمكن ممثلي الشعب من القراءة الواضحة والشفافة
 وديون؛

   للقطاع العام يساعد إصلاح محاسبة القطاع العام على ضمان الشفافية في المالية العامة والمساءلة، حيث أن تبني معايير المعايير المحاسبية الدولية
لعام ويساهم في زيادة التوافق  وخلق لغة مشتركة بين دول العالم، وتعزيز الإبلاغ عن إحصاءات سوف يدعم الإطار النظري لمحاسبة القطاع ا

 المالية الحكومية؛
 النفقات تنفيذ إجراءات هيكلة إعادة" لمشروع  النهائي التنفيذ شيءل ك وقبل أولا يتطلب التنفيذ حيز الجديد المحاسبي المخطط دخول 

الآلي  للإعلام نظام وجود ا، كما يتطلب للالتزام الحقيقي الوقت في بالنفقات المتعلقة المثبتةق للحقو المحاسبي دبالتقيي يسمح الذي  "العمومية
 في والميزاني المحاسبي الإطار بين التنسيق يضمن الذي النظام هو هذاحيث أن  SIGB "الميزاني التسيير لعملية المدمج النظام" ب مطور والمتعلق

 الإصلاح؛ مشروع
  :مجموعة من التوصيات والتي تتمثل فيما يليمن خلال النتائج المتوصل إليها يمكن اقتراح 

 الاستفادة من التجارب الدولية المطبقة لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام؛  
 وضع استيراتيجية محكمة للانتقال من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق؛  
 لمحاسبة الدولية للقطاع العام من خلال تطبيق المعايير على أساس النقدي ثم المعايير على أساس الاستحقاق؛الانتقال التدريجي لمعايير ا  
 إعداد دورات وبرامج  تكوينية لتأهيل وتدريب أعوان المحاسبة العمومية، وكذا عصرنة برامج الإعلام الآلي لتسهيل  الانتقال إلى معايير 

  المحاسبة الدولية للقطاع العام؛
 ئر؛إنشاء لجنة مستقلة مختصة تعمل على تطوير وتعديل وإصدار معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام بما يلائم البيئة المحاسبية في الجزا  
  ضرورة التناسق بين نظام المحاسبة العمومية والقوانين والتشريعات المطبقة، ولهذا يجب إصلاح القانون العضوي أولا ثم نظام المحاسبة

  .عموميةال

 العمومي الإبلاغ وحدة تحديد

 العمومي الدولي المحاسبي المعيار من -الإلزامية المتطلبات -الأول الجزء اعتماد
 ؛ النقدي الأساس بموجب

 الدولي المحاسبي المعيار من -الإلزامية غير المتطلبات -الثاني الجزء اعتماد
 النقدي الأساس بموجب العمومي

 الإستحقاق أساس على تعتمد التي المعايير من الجزائرية البيئة يلائم ما اعتماد .
 



 ______ )257-245ص.ص(، الجهود والتحديات: الجزائر وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام عصرنة نظام المحاسبة العمومية فيبوعبانة فتحية، حسياني عبد الحميد، 
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