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                                                                                    مكانة الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية .
 1خنفري خيضر

 ملخص :
إن الجزائر و منذ عدة سنوات مضت حاولت إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر  

و يتضح ذلك جليا من خلال الصلاحيات الواسعة البر  التنمية المحلية أهم وسيلة لتحقيق 
 . ااتأوكلت للجماعات المحلية ع  الإصلاحات القانونية و ذلك في كافة المج

الوسبربربرائلم اياليبربربرة البربربر  اواهبربربرا الجماعبربربرات المحليبربربرة    لبربربرذلك وناولنبربربرا في هبربربرذا البحبربربر          
البر  و  بيلم القيبرام دبردورها التنمبروية في سبروطرقنا إلى العوائبرق البر  وقبرم أمبرام الجماعبرات المحليبر

تمثلبربرت في ااخبربرتلاات ايي ليبربرة و التنويميبربرة و كبربرذا العوائبربرق اياليبربرة البربر  جعلبربرت الجماعبربرات 
 ايركزية . ةالمحلية عاجزة وخاضعة لسيطرة اييئ

و اقترحنا في الأخير حلوا يعالجبرة هبرذا العوائبرق مبرن خبرلال سياسبرة الإصبرلا  في  
و اقترحنا دورصبرة للجماعبرات المحليبرة   كبرلم          الجوانب اياليةالجوانب التنويمية و كذا 

 هذا من أجلم اسين أداء الجماعات المحلية و ال  تمثلم آفاقا نسعى إلى اقيقها . 
 
 

 مقدمة :
كوسبربريلة لتحقيبربرق التبربرواان الجهبربروي   ةإن مببربردأ اللامركزيبربرة البربرذي وبنتبربر  الدولبربرة الجزائريبربر 

ور جماعبربربربربرات  ليبربربربربرة  االوايبربربربربرة و البلديبربربربربرة     هبربربربربرذا دبربربربربرين متلبربربربربرم منبربربربربرا ق البربربربربربلاد  بربربربربرح دوهبربربربربر
الجماعبربرات أوكلبربرت يبربربرا مهمبربرة القيبربربرام ةعببربراء التنميبربرة المحليبربربرة في كبربرلم القطاعبربربرات سبربرواء كانبربربرت 
اقتصادية   اجتماعية أو ثقافية   حي  أعطيبرت يبرا صبرلاحيات واسبرعة مبرن خبرلال منحهبرا 

 استقلالية مالية ووجود قانوني .

                                                 

 دومرداس . -أستاذ مساعد قسم أ بجامعة ا مد دوقرة  ¹
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ة إا أن الواقبر  ايبرام مبرن جهبرة و قلبرة التبر  ير مبرن ل ن و رغم كبرلم الجهبرود ايبذولبر 
جهبربرة أخبربررب صبربرعب مبربرن مهمبربرة هبربرذا الجماعبربرات و جعلهبربرا وعبربراني مبربرن وبعيبربرة ماليبربرة للدولبربرة   

الأول عن التنمية المحليبرة عبرن  ريبرق التبردخلم ايبا برر  ايسؤولحي  دقيت هذا الأخيرة هي 
ير ايمركبربربربرزة و ايخططبربربربرات القطاعيبربربربرة غبربربربر PCDدواسطة ايخططات البلدية للتنمية 

PSD  و اقتصبرر دور الجماعبرات المحليبربرة علبرى وقبردا ااقتراحبربرات فقبرس ببرا أثبربرر سبرلبا علبربرى  
 التنمية المحلية .

من هذا اينطلق سنحاول في موضوعنا هذا ال شم عن نقاط القوة و الضعم  
حبربرت وسبربرتطي   في أداء الجماعبربرات المحليبربرة   واديبربرد أهبربرم الإصبربرلاحات البربر   بربرب القيبربرام  بربرا

الجماعات المحلية القيام ددورها و كذا وبيان أن القوانين وحدها مهما كانت أهميتها و هذا 
 رقيها ا و في للتغيير إذا لم وراعى العلاقات و التفاعلات المحلية .

 أولا : ماهية التنمية المحلية

ير ايبربرروبس تلتحسبربرن   ببربرا يبربرينصبربررا الفهبربرم العبربرام ل لمبربرة " ونميبربرة " إلى معبربر  التغ 
أن التنمية وتضمن عمليات اسين حالة ااقتصاد الو ني دنقل  من وضع  ايتخلم    يعني

 إلى وض  ي ون في  قادرا على الحركة الذاوية و إ باع الحاجيات ااجتماعية الأساسية .
 يقتضي الأمر منبرا أن نتطبررإ إلىالمحلية " ل ن للإحا ة بمع  مصطلح " التنمية 

  ا مجااتها .و كذ التنمية المحليةمفهوم 

 المحلية  مفهوم التنمية - 1
هنبربربراد عبربربردة وعبربربراريم للتنميبربربرة المحليبربربرة   حيبربربر  عرفتهبربربرا هيئبربربرة الأمبربربرم ايتحبربربردة دبربربربر   " 

اييئات الر ية لتحسبرين و التنمية المحلية هي العمليات ال  يم ن  ا ووحيد جهود ايوا نين 
و مساعدتها على ااندماج في  الأوضاع ااقتصادية      و ااجتماعية في المجتمعات المحلية

 . 1ا"حياة الأمة و ايساهمة في رقيها ةقصى قدر مستطاع 
" ولبربربرك العمليبربربربرة البربربر  وقتضبربربربري ووجيبربربر  النشبربربربراط ايبربربربرنوم كمبربربرا وعبربربربررا كبربربرذلك ة بربربربرا 

و ونسبريق النشبراط التعبراوني و الجهبرود  لتحسين أحوال ايعيشة و اقيق الت املم ااجتماعي
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ن مساعدات مبرن ايؤسسبرات الح وميبرة أو ايشبرروعات الذاوية   و ما يصاحب كلم ذلك م
 .   2االخاصة أو النشاط الخارجي " 

العمليبربرة البربر  "في أدسبربرس صبربريغة يبربرا علبربرى أ بربرا  التنميبربرة المحليبربرة م يبربرعر كمبربرا يم بربرن و
 عللاروفبربرا دواسبربرطتها يم بربرن اقيبربرق التعبربراون الفعبربرال دبربرين الجهبربرود الشبربرعبية و الجهبربرود الح وميبربرة 

و الوحبربربربردات المحليبربربربرة اقتصبربربربرادل و اجتماعيبربربربرا و ثقافيبربربربرا و       بمسبربربربرتولت التجمعبربربربرات المحليبربربربرة
حضبربرارل  مبربرن منوبربرور اسبربرين نوعيبربرة الحيبربراة لسبربر ان ولبربرك التجمعبربرات المحليبربرة في أي مسبربرتوب 

  . 3امن مستولت الإدارة المحلية في منوومة  املة ومت املة "
 نلاحظ من خلال هبرذا التعبراريم أ برا وركبرز في مجملهبرا علبرى اقيبرق الت امبرلم دبرين
اييئبربرات الح وميبربرة و اييئبربرات المحليبربرة و كبربرذا وبربروفير متلبربرم الحاجيبربرات الضبربررورية للمجتمعبربرات 

 المحلية .

عديبربربربردة وشبربربربرملم الجوانبربربربرب للتنميبربربربرة المحليبربربربرة مجبربربربراات  المحليااااة : مجااااالات التنميااااة - 2
 . 4اااقتصادية   السياسية و ااجتماعية 

لم الإنتبراج و قطاعبرات إجبرراء وغيبريرات جذريبرة في هي برالتنمية ااقتصادية وتضمن  
الو ني و ذلك ةن وقترن تروفاع متوسس نصيب الفرد من الدخلم القومي خارج  ااقتصاد

صبربربربربرادية تلقبربربربربردرات الإنسبربربربربرانية تووبربربربربرروبس التنميبربربربربرة ااق  وقسبربربربربريم هبربربربربرذا البربربربربردخلم علبربربربربرى السبربربربربر ان
 .   5اااجتماعية و الوروا السياسية  ااتجاهاتو 

 في صن  القرار للت ثير ال  يدلى  ا مجموعة الأف ار فهيأما التنمية السياسية 
   ...عن  ريق  الأحزاب   الجمعياتالسياسي 

" العمليبرة المجتمعيبرة الواعيبرة ايوجهبرة  برو ة برا وعبررا فهبري  ااجتماعيبرةالتنمية أما 
  و برون قبرادرة علبرى ونميبرة  اقبرات إنتاجيبرة  ااجتماعي ااقتصبراديإ اد اوات في البنبراء 
 . 6ا" الدخلم الحقيقي للفرد  متوسساقيق الدة منتومة في  مدعمة ذاويا وؤدي إلى

  في الجزائرلجماعات المحلية ا –ثانيا 
  و هي مر التنويم الإداري للواية دعدة مراحلم الولاية: -1
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و ورثت الجزائر غداة ااستقلال أجهزة إدارية فرنسية   ونويم الواية غداة ااستقلال    -
دقي الإ ار القانوني يذا التنويم ساري ايفعول بموجب القانون رقم لتجنب الفراغ القانوني 

اسبربربربربرتمر هبربربربربرذا النوبربربربربرام إلى غايبربربربربرة     7ا 1962ديسبربربربربرم  سبربربربربرنة  31ايبربربربربرؤر  في  62-157
حيبربربربر  صبربربربردرت وشبربربربرريعات جديبربربربردة تمثلبربربربرت في إيبربربربراا قبربربربرانون الوايبربربربرة البربربربرذي صبربربربردر  1969
ة ا " جماعبرة عموميبرة و الذي عرا في مادو  الأولى الواية  38-69الأمر رقم   بموجب

إقليمية ذات  خصية معنويبرة و اسبرتقلال مبرام "  يبرا اختصاصبرات سياسبرية   اقتصبرادية   
 .كما وضمن هذا القانون كيفية ونويم و وسيير الواية    اجتماعية وثقافية 

ايؤر   86-76  الأمر رقم و قد عرا هذا القانون عدة وعديلات تمثلت في  
ايتضبرمن  1980أكتودر  25ايؤر  في  08-80لقانون رقم   ا 1976أكتودر  23في 

 .  1981فيفري  14ايؤر  في  02-81القانون رقم اانتخاتت  قانون 
مست هذا التعديلات في مجملها كيفية عملم و وسيير متلم أجهزة الواية   و 

د حي  دخلت الجزائر في نوام سياسي جديبر 1990استمر العملم  ذا القانون إلى غاية 
القانون تمثلم في فتح المجال أمام التعددية الحزدية   حي  صدر قانون جديد للواية تمثلم في 

" جماعبربربربرة       ة بربربربرا  الوايبربربربرة  البربربربرذي عبربربربررا 1990أدريبربربربرلم  07ايبربربربرؤر  في  09-90رقبربربربرم 
ايبربرام  و وشبربر لم الوايبربرة مقا عبربرة  ااسبربرتقلالعموميبربرة إقليميبربرة وتمتبربر  تلشخصبربرية ايعنويبربرة و 

يسبرير الوايبرة هيئتبران   هيئبرة المجلبرع الشبرعئ البروائي واييئبرة   ونش  دقبرانون " إدارية للدولة و
 . 8اوتخض  الواية للرقادة الإدارية  التنفيذية  

 البلدية-2
مبربربرر التنوبربربريم الإداري للبلديبربربرة دعبربربردة مراحبربربرلم مبربربرن يبربربروم ااسبربربرتقلال إلى يومنبربربرا هبربربرذا    

  سنتطرإ إلى أهم هذا ايراحلم

فبرراغ قبرانوني وطلبرب مبرن الدولبرة إصبردار اة ااستقلال عرفت الإدارة البلدية غد -
و هذا لضبرمان السبرير الحسبرن 1962ديسم  سنة  31ايؤر  في  157-62القانون رقم 
 . لإدارة البلدية
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-67الأمبربرر رقبربرم حيبربر  صبربردر  1967و اسبربرتمر العمبربرلم  بربرذا القبربرانون إلى غايبربرة 
زائرية   حيبر    الذي حدد صلاحيات البلدية حت و ون قاعدة أساسية للإدارة الج 24

هذا الأمر  و حدد، 1967فيفري  05إجراء أول انتخاتت دلدية في الجزائر ايستقلة في 
الشعئ البلدي و المجلبرع التنفيبرذي و البرذي يتشبر لم  عاييئات ايسيرة للبلدية و هي  المجل

 من رئيع المجلع الشعئ البلدي و نواد  .
 23 ايبرؤر  في 85-76مبرر رقبرم الأأهمهبرا وعديلات و قد عرا هذا الأمر عدة 

القبرانون     10ا 1979يونيبرو  23ايبرؤر  في 05-79 القانون رقم    9ا 1976أكتودر 
 387-81إلى 371-81رقم   ايراسيم 11ا 1981يوليو 04  ايؤر  في 09-81 رقم

  . 12ا 1981ديسم  26في ةايؤرخ

و اسبربربرين عمبربربرلم    هبربربرذا الأوامبربربرر و القبربربروانين و ايراسبربربريم كانبربربرت تهبربربردا إلى وطبربربروير 
 و كذا اديد القطاعات ال  ودخلم في مجال تخصص البلدية . اييئات البلدية

التعدديبربرة  1989أدريبربرلم   23دسبربرتور  اسبربرتمر العمبربرلم  بربرذا ايرسبربروم إلى غايبربرة إقبربررار 
يبربربرتلاءم مبربربر  النوبربربرام السياسبربربري الجديبربربرد  وهبربربرو جديبربربرد للبلديبربربرة قبربربرانون    حيبربربر  صبربربردرالحزديبربربرة 

الذي جاء لت ريع الديمقرا ية و حبردد هبرذا القبرانون  1990لسنة  08-90قم قانون ر ال
 . 13ااييئات ايشرفة على البلدية و صلاحياتها   و الرقادة الإدارية عليها 

 الوسائل المالية للجماعات المحلية : ثالثا 

ال  وعملم من خلايبرا علبرى  ايالية وتوفر الجماعات المحلية على جملة من الوسائلم
  و وقسبربرم هبربرذا الوسبربرائلم اسبربرية يوا نيهبرا دغبربررق اقيبربرق ونميبربرة حقيقيبرة وبروفير الحاجيبربرات الأس

 .إلى   داخلية و خارجية

   الوسائل الداخلية -1
 الجبايبربربرة العناصبربربرر التاليبربربرة  ويبربربرلم الجماعبربربرات المحليبربربرة فيمالوسبربربرائلم الداخليبربربرة لتوتمثبربربرلم 

 المحلية التمويلم الذاتي  و مداخيلم الأملاد.
 الجباية المحلية  -أ
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الجبائيبربربربرة علبربربربرى مسبربربربرتوب الجماعبربربربرات المحليبربربربرة أكبربربربر  ايبربربربرداخيلم الذاويبربربربرة إذ تمثبربربربرلم تمثبربربربرلم الإيبربربربررادات 
%من مجموع موارد الجماعات المحلية وونقسم الجباية المحليبرة إلى ثلاثبرة 90إلى  % 80نسبة

 أنواع من الضرائب وهي  
   الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية *

اعبربربرات المحليبربربرة   الصبربربرندوإ هبربربرذا النبربربروع مبربربرن الضبربربررائب ينصبربربرص و يبربربرواع دبربربرين الجم 
البربربردف  الجبربربرزافي   و الرسبربربرم علبربربرى وتمثبربربرلم هبربربرذا الضبربربررائب في ايشبربربرترد للجماعبربربرات المحليبربربرة   و 

 .  14االنشاط ايهني 
يعبربربرود رصبربربريد هبربربرذا                   لضااارائب المحصااالة لفائااادة البلاااد ت  قااا  :*ا

و هبربري    للامركزيبربرة  و ا الضبررائب مبا بربررة لفائبردة البلبربردلت دون غيرهبربرا مبرن اييئبربرات ايركزيبرة
 . 15ارسم التطهير   الرسم على الذدح   ورسم الإقامة  الرسم العقاري  

  16االضرائب المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلية : *
وتمثبربربرلم هبربربرذا الضبربربررائب في   الرسبربربرم علبربربرى القيمبربربرة ايضبربربرافة   و كبربربرذا الضبربربرريبة علبربربرى  
 الأملاد . 

 التمويل الذاتي : - ب
اتي يعبربررا علبربرى أنبربر  اقتطبربراع وقبربروم دبربر  الجماعبربرات المحليبربرة مبربرن إيبربررادات التمويبربرلم البربرذ 

 20% و 10و ااسبربرتثمار   دبربرددا القبربرانون و يبربرتراو  عمومبربرا دبربرين التسبربريير لفائبربردة التجهيبربرز
 .  17ا%من مجموع الإيرادات 

و في الحقيقة فبرنن هبرذا ااقتطاعبرات ذات فائبردة اقتصبرادية للبلديبرة أو الجماعبرات 
  وشجعها على ااستثمار انطلاقا من مواردهبرا الذاويبرة دون انتوبرار المحلية دصفة عامة حي

 إعانات الدولة .
مبربربربرن  الجماعبربربربرات المحليبربربربرة بمبربربربرداخيلم أمبربربربرلاد متنوعبربربربرة  تي وتمتبربربربر مااااداخيل ا ماااا   : -ج

  وتمثلم هذا ايداخيلم في   جير العمارات والبنالت  و العامة و استغلال أملاكها الخاصة 
  ...دي  اينتوجات  الرملم الحويرة العمومية ناوج  حقوإ الطرإ والتوقم

 الوسائل الخارجية  -2
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للحاجيبربربرات المحليبربربرة في مجبربربرال التنميبربربرة   و ضبربربرعت الدولبربربرة الجزائريبربربرة غبربربرداة  للاسبربربرتجادة        
   فيأدوات خاصة لتمويلها وتمثلم  ااستقلال

 
 
         (  P.C.Dالمخططات البلدية للتنمية ) -أ

  قصبربربريرة ACTIONSم ة بربربرا دبربربررامج أعمبربربرال ا 1973ت أو  09عرفهبربربرا مرسبربربروم       
 ايدب وقررها السلطات ايختصة في إ ار ايخطس الو ني .

علبربربرى ايسبربربرتوب  الإقليمبربربريفعالبربربرة للتخطبربربريس  أداةتمثبربربرلم ايخططبربربرات البلديبربربرة للتنميبربربرة 
ونجبرز هبربرذا ايخططبربرات   و   18ا المحلبري كمبربرا أ بربرا وولبرد مبربروارد تمويبربرلم هامبرة للسبربرلطات المحليبربرة

وية   حيبربر  علبربرى كبربرلم دلديبربرة القيبربرام عيبربراا مشبربراري  ايخططبربرات البلديبربرة للتنميبربرة بمراحبربرلم سبربرن
 .الخاصة  ا  وعرضها على موافقة الوصاية االواية  

                                                                   :  (FCCL)الصندوق المشتر  للجماعات المحلية -ب
المحلية على ضوء النصوص القانونية اينومة ل   إن الصندوإ ايشترد للجماعات

 ايتضبرمن ونوبريم الصبرندوإ ايشبررد للجماعبرات المحليبرة و عملبر  86/266ا سيما ايرسبروم 
  هبربربرو مؤسسبربربرة عموميبربربرة ذات  بربربراد  إداري وتمتبربربر  تلشخصبربربرية القانونيبربربرة و ااسبربربرتقلال  19ا

 . ايام و هو موضوع ات وصاية واارة الداخلية و الجماعات المحلية
يت فبربربرلم الصبربربرندوإ عبربربربرن  ريبربربرق ايبربربربروارد البربربر  يسبربربربريرها تيسبربربراهمة في تمويبربربربرلم التنميبربربرة المحليبربربربرة      

دتخصبربريص إعبربرانات سبربرنوية للبربروالت و البلبربردلت   وبربردخلم في إ بربرار مططاتهبربرا للتجهيبربرز و 
 ااستثمار . 

لأجبربربربربرلم بارسبربربربربرة مهامبربربربربر  علبربربربربرى أحسبربربربربرن وجبربربربربر    اود الصبربربربربرندوإ ايشبربربربربرترد للجماعبربربربربرات المحليبربربربربرة 
من و الضمان   يقومان ددف  ايبالغ ايالية ال  ينصصبرها و يقرهبرا لصبرا  دصندوقين للتضا

و هو بمثادبرة مجلبرع الإدارة و اييئبرة ايشبررفة علبرى    الجماعات المحلية مجلع ووجي  الصندوإ
 .سيرا و عمل  

 2009-2000درامج التنمية المحلية للفترة 
 الوحدة مليار دج                                            1الجدول 
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 2005/2009 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

PSD 49.16 80.97 154.78 245.49 188.81 1708.5 
PCD 35.51 39.04 41.79 45.47 62.01 200 
 1908.5 250.82 290.96 196.57 120.01 84.67 المجموع

 

 ايصدر   واارة ايالية

الدولبربربرة للتنميبربربرة المحليبربربرة في وزايبربربرد نلاحبربربرظ مبربربرن خبربربرلال هبربربرذا الجبربربردول أن مسبربربراهمات  
مسبربرتمر و أن هبربرذا ايببربرالغ الضبربرخمة البربر  رصبربردت في البربر امج العاديبربرة و دبربررنامج الإنعبربرا  ا 

  تهبربربردا في مجملهبربربرا  2009-2005  و كبربربرذا دبربربررنامج دعبربربرم النمبربربرو ا  2001-2004
ايتزايبربربربردة للمبربربربروا نين و وبربربربروفير  بربربربرروط  إلى مسبربربربراعدة الجماعبربربربرات المحليبربربربرة للت فبربربربرلم تيتطلببربربربرات

ااسبربربربرتقرار و ولبيبربربربرة ااحتياجبربربربرات الأساسبربربربرية مثبربربربرلم ال هبربربربررتء   الغبربربربراا   السبربربربر ن و الصبربربربررا 
 و الثقافية للس ان المحليين.   الصحي و كذا ايرافق الصحية   ااجتماعية   الرلضية

 القروض البنكية :  -ج
فوائد أقلم ستبقى دوما  إن البح  عن قروق أوفر   بمدب أ ول   و بمعدات

المحليبرين   و عليبربر  فقبربرد  برح ايشبربررع الجزائبرري للجماعبربرات المحليبربرة  ايسبربرئولينمبرن أهبربرم مطالبرب 
من  146اللجوء إلى مؤسسات مالية للحصول على قرق دن ي   و هذا ما وؤكدا ايادة 

 . 1990أفريلم  07ايؤر  في 08.90قانون البلدية 
م ايتعلبربرق تلنقبربرد و  1990أفريبربرلم  14في ايبربرؤر   10.90رقبربرم  غبربرير أن القبربرانون

  ببربرا صبربرعب علبربرى البن بربري فعبربرال   مبربرردح    مبربري  أكبربرد علبربرى ضبربررورة كبربرون القبربررق القبربررق
 .الجماعات المحلية اللجوء إلى هذا الطريقة في التمويلم 

 التنمية المحلية التي تواجه الجماعات المحلية في تحقيق عوائق ال رابعا :
نميبرة المحليبرة في أسبرباب ونويميبرة و وقنيبرة و في يم ن حصبرر أسبرباب إخبرتلاات الت

  .أسباب مالية

  أسباب تنظيمية و تقنية  -1
 وتلخص هذا الأسباب في  
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 .  20اعدم التجسيد الفعلي للامركزية و الديمقرا ية  -
 و% 3حيبر  ا وتجبراوا نسبربة التبربر  ير  عبردم البرتح م الفعلبري في وسبريير ايبربروارد البشبررية  -

 . 21ا مي البلدلت أميينمن مستخد 61%حوام  

 :ا سباب المالية -2
  .اروباط الجماعات المحلية تلدولة في مجال الضريبة و ا موضوعية ووايعها  -
التهرب و الغش الجبائي   التهرب هو كلم فعلم للم لم تلضريبة يهدا إلى البرتخلص  –

 .   22ا من دفعها
 .ضعم استجادة ايوارد ايتاحة للرغبات المحلية  –

و و ليبربربربربرم    نقبربربربرص الوسبربربربربرائلم اياليبربربربرة   وعبربربربربردم ياعبربربربرة اسبربربربربرتغلايا إن وجبربربربردتإن 
و أعببربراء وفبروإ الإم انيبرات ايتاحبربرة يبرا أدب إلى اخبربرتلال  في ايقادبربرلم بمهبرام الجماعبرات المحليبرة

 تجسد في موهرين أساسين هما    الذيالتنمية المحلية 
جماعبربرات اياليبربرة ايتاحبربرة لل هبربرو عبربردم التبربرواان مبربرا دبربرين  حجبربرم ايبربرواردو    العجااز المياازاي -أ

ماعبربربرات في قيبربرام الج حالقصبربرور الواضبربر بربرا  و هبربربرذا يوهبربرر في   و حجبربرم ايهبربرام اينو بربرة المحليبربرة
 .     23ا بمهامها المحلية
ماعبرات إن أي التزام دنفقة مبرا دون وغطيبرة ماليبرة   يضبر  الج  تراكم الديون:  -ب

   .إلى مبالغ خيالية  ماعات المحليةالأمر الذي أوصلم مديونية الج في وضعية ايدين  المحلية

 خامسا : آ اق التنمية المحلية 
دعبربرد أن وعرضبربرنا يختلبربرم العوائبربرق البربر  ابربرول دون اقيبربرق التنميبربرة المحليبربرة الفعليبربرة    

فنننا  اول التعرق لأهم الإصلاحات و يتعلبرق الأمبرر تلإصبرلاحات التنويميبرة إلى جانبرب 
 .الإصلاحات ايالية

 :يمية و المالية الإص حات التنظ -1
   الإص حات التنظيمية  -أ



 133 

إن إعبربربربربربرادة النوبربربربربربرر في مجبربربربربربرال وبربربربربربردخلم الجماعبربربربربربرات المحليبربربربربربرة يسبربربربربربرتلزم إعبربربربربربرادة اديبربربربربربرد    
سبرواء الصبرلاحيات التقليديبرة ايتعلقبرة دو يفبرة ايرافبرق   صلاحيات و مهبرام الجماعبرات المحليبرة

 إعبرادة النوبرر في اذالعمومية   أو الصلاحيات الحديثبرة ا سبريما في اييبردان ااقتصبرادي و كبر
 . 24اوالجماعات المحلية في مجال تمويلم التنمية المحلية  العلاقة دين الدولة

 
 
 الإص حات المالية : -ب

و وتمثلم في إصلا  كلم مبرن الوسبرائلم الداخليبرة و كبرذا الوسبرائلم الخارجيبرة لتمويبرلم  
 التنمية المحلية .             

ميبرة نوبرر في الوسبرائلم الداخليبرة لتمويبرلم التنإن إعبرادة ال   إص ح الوسائل الداخلية  *
 و في جزء ثاني سبلم إعادة النور في مداخيلم الأملاد . المحلية تمع أساسا الجباية  

ثبربرلم الجبايبربرة الأداة الأساسبربرية لتمويبربرلم النفقبربرات العموميبربرة و دصبربرفة تم تجديبربرد الجبايبربرة المحليبربرة   -
يبروارد الجبايبرة المحليبرة  و هبرذا ي برون أوس  التنمية المحلية با يستوجب ضرورة إعادة ااعتببرار 

 عن  ريق  
 . راد البلدلت في الجباية المحلية إ -
  .  تخلي الدولة عن دعض الضرائب المحلية -
 م افحة التهرب الضريئ  -

إن نواوج الأملاد تلنسبة للبلدلت وعت  ضعيفة وتراو  من   إصلا  مداخيلم الأملاد  -
اات   ويبربربربرذا وجبربربرب إعبربربرادة ااعتببربربربرار يبربربرا   و ذلبربربربرك %  في أحسبربربرن الحبربربر 10 إلى%  01

 تلتح م في وسييرها.
  : إص ح الوسائل الخارجية *

إن الحدي  عن تجديد أو إعادة صبرياغة الوسبرائلم الخارجيبرة لتمويبرلم التنميبرة المحليبرة 
 يفسح المجال لتقدا عدة اقتراحات في هذا المجال منها  

 العقود البلدية للنجاعة   –
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دي للنجاعبربربرة عقبربربرد يبربربر م دبربربرين البلديبربربرة بثلبربربرة في  بربربرخص رئبربربريع المجلبربربرع العقبربربرد البلبربربر
و بثلين آخرين من جهة أخرب وهم   بثلم عبرن الإدارة ايركزيبرة    الشعئ البلدي من جهة

يهدا عقد النجاعة   و دنك التنمية المحلية ع الو ني للتخطيس   بثلم عن بثلم عن المجل
و اقبرترا  دبربررامج وصبربرحيحية وسبرمح يبربرا دتحسبربرين  إلى إعبرادة  هيبربرلم البلديبرة دتشبربرخيص واقعهبربرا

 .قدراتها في التسيير
  ايعاهدات البلدية للتنمية  – 

و امبربرلم  مشبربراري  وتجبربراوا دلديبربرة واحبربردةت البلديبربرة للتنميبربرة وتضبربرمن إيبربراا ايعاهبربردا
و دور ايعاهدة هو وقسيم الأعباء       منفعة لعدة دلدلت متجاورة مثلا   إياا مدرسة 

 . ت وتيقادلم اقيق التنميةدين البلدل
 تجديد ااقتراق ايصرفي   –

إن إعادة النور في  روط ااقتراق من البنك وستدعي ارير النوام القبرانوني في 
حسبرب قبردراتها  ةو ااعتراا للجماعات المحلية بحق ايبادرة دطلب قبرروق دن يبر هذا المجال

 ضماناتها من موارد دائمة . ايالية  ريطة أن و ون القروق  ويلة ايدب و وتش لم
دتجنيبربربربرد  ااقتصبربربربراديةدبربربربرذلك وسبربربربريلة فعالبربربربرة لبربربربردف  التنميبربربربرة  يو سيصبربربربربح القبربربربررق البن بربربربر     

 و وسهيلم إدماج الجماعات المحلية في ال امج الو نية للتنمية . اادخار المحلي
لشبربرركات ايختلطبربرة هبربري  بربرركات وسبربراهم فيهبربرا الجماعبربرات المحليبربربرة االشبربرركات ايختلطبربرة    – 

%  أما الباقي فقد ي ونوا متعاملين خواص أو عموميين كغرا التجارة  50بية وفوإ ةغل
تهيئة واستغلال ايرافق   تهتم هذا الشركات دترقية النشاط و التسيير العقاري   و الصناعة 
 العمومية .

 
 إصلا  الصندوإ ايشترد للجماعات المحلية   – 

لحام للصندوإ ايشترد للجماعات المحلية في مجال نورا للنقائص ال  أ هرها السير ا      
و تلنسبربربة للإعبربرانات ااسبرتثنائية للتبربرواان   ووهبربرر         إعبرانات إعبربرادة التوايبربر  ايتسبراوي  

و في هبربربرذا   ضبربربررورة إعبربربرادة النوبربربرر في ووايبربربر  إعبربربرانات الصبربربرندوإ ايشبربربرترد للجماعبربربرات المحليبربربرة 
سبربرتعوق إعبربرانات إعبربرادة التوايبربر  و مبربرنح الإ بربرار يقبربرتر  اللجبربروء ينحبربرة ايرفبربرق العمبربرومي البربر  
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  التواان   ف لم دلدية ا وتم ن من وغطية هذا الأعباء وستفيد من منحة ايرفق العمومي 
وسبربربرمح هبربربرذا التغبربربريرات دتحقيبربربرق التبربربرواان ييزانيبربربرات الجماعبربربرات المحليبربربرة و اسبربربرين وضبربربرعيتها و 

 . 25ا ايالية
ها لإعبربربرادة ونوبربربريم هناد عبربربردة اقتراحبربربرات يم بربربرن وقبربربرديمعنبربربرد الوصبربربرول يبربربرذا ايبربربردا 

يتمثبربربرلم  الصبربربرندوإ ايشبربربرترد للجماعبربربرات المحليبربربرة منهبربربرا اويلبربربر  إلى دورصبربربرة للجماعبربربرات المحليبربربرة
  .الأسهم والسنداتها في موضوع

 و تهدا هذا البورصة إلى    
 . ووجي  اادخار المحلي لتمويلم التجهيزات و استثمارات الجماعات المحلية -
 ؤوس الأموال اللاامة لتحقيق ونميتها .السما  للجماعات المحلية ع اد ر  -
ضمان إم انية لجوء الجماعات المحلية للادخار و جلب  لتمويلم إيبرااات  ليبرة أو و نيبرة  -

 عن  ريق قروق دش لم سندات .
 

 : الخاتمة

تلبربررغم مبربرن الصبربرعوتت و العوائبربرق البربر  ابربرول دون اقيبربرق التنميبربرة المحليبربرة و الناتجبربرة 
البلديبربربربرة علبربربربرى الخصبربربربروص –البربربربر  وبربربربرردس دبربربربرين الجماعبربربربرات المحليبربربربرة أساسبربربربرا عبربربربرن  بيعبربربربرة العلاقبربربربرة 

و دين الدولة اايركبرز  و مبرا وروبرب عبرن هبرذا العلاقبرة مبرن وقسبريم وهمبري لبر دوار  - االقاعدة 
دينهما دش لم أعاإ اقيق أهداا التنمية المحلية   إا أن كلم ذلك يم ن إصلاح  في  لم 

البر    …ؤسسبراوية   اياليبرة و ااقتصبرادية الإصبرلاحات الجذريبرة االتنويميبرة   اي إستراويجية
وتبردخلم فيهبرا البلديبرة كقطبرب قاعبردي للتنميبرة المحليبرة دشبر لم يفبرتح آفاقبرا و وطلعبرات جديبربردة 

 . لإنعا  التنمية المحلية و ال  وساهم ددورها في وعزيز التنمية الو نية

لذلك فقد حاولنبرا مبرن خبرلال هبرذا البحبر  وسبرليس الضبروء علبرى واقبر  الجماعبرات 
ة وما يدور حويا من انشغاات و اتهامات حول  بيعة ايهام ايسندة إليها في ميدان المحلي

التنمية المحلية و كذا الوسائلم ال  وتوفر عليها للقيام بمهامها   و في حقيقة الأمر فبرنن هبرذا 
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 ةالبح  لم ي ن دراسة لواق  الجماعات المحلية فحسب دقدر ما كان  اولبرة لتقبردا مجموعبر
ااقتراحبرات في كبرلم مبرا يتعلبرق تلجانبرب التنويمبري   التسبرييري و ايبرام ا آفبراإ و ار من الأف 

 التنمية المحلية   .

 الدة على ذلك يم ن إضافة دعض ااقتراحات  
 .ودعيم ااستثمار المحلي و وشجي  القطاع الخاص في إياا مشاري  التنمية المحلية  -
 يلم الضرائب المحلية .  إ راد الجماعات المحلية في متادعة و اص -
 إعادة وقييم سعر أملاد الجماعات المحلية . -
 ور يد النفقات . -
البحبربربر  عبربربربرن صبربربربريغ جديبربربربردة لتغطيبربربربرة العجبربربربرز في ميزانيبربربربرة الجماعبربربربرات المحليبربربربرة وعتمبربربربرد علبربربربرى  - 

 الوسائلم و الإم انيات الذاوية .    
 ت المحلية .الآم في وسيير ايوارد البشرية و ايالية للجماعا مإدخال الإعلا -
 رف  كفاءة الإدارة المحلية و هذا دتو يم إ ارات جامعية على مستوب اييئات المحلية . -
وشبربرجي  الإعبربرلام المحلبربري و الجبربرواري للاهتمبربرام أكثبربرر تلقضبربرال المحليبربرة و وقريبربرب ايبربروا نين  - 

 أكثر من منتخبيهم المحليين لنقلم انشغااتهم واحتياجاتهم.   
حصاء و جم  ايعلومات على ايستوب المحلبري لتبروفير قاعبردة مبرن إنشاء م اوب خاصة ع -

إ اد سياسة  لية فاعلبرة لوجبرود ونميبرة  ليبرة حقيقيبرة  ايعطيات وساعد في اتخاذ القرارات و
 و ال  وبقى أفقا نسعى للوصول إلي  مستقبلا .
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