Les secteurs dits stratégiques et les politiques de
developpement économique des pays en transition

A, Chibanl’

L objet de cet amicle esr d’analyser quelques concepts et
approches lies aux secteurs dits snwiegiyues dans les économics en
transirion.

En guise de rétérence et de comparaison 4 la fols. une
dentification des dits sccteurs dans ies pays occidentaux scra faite, en
vue de montrer I’aspect historique du concept qui est, a notre avis, 4 la

basc des différentiels d'approches.

Les effets sociotconomiques du processus de transition dans
les ancicnnes économics planifices sont de taille: I'emploi et le revenu
ont diminug, les inégalités se sont aggravées, l'espérance de vie et le

laux de scolarsation se sont détériorés ot la pauvreté a progresse.
(¢O.Havrylvshyn et T.Woil (1))

Bien que cos différentes évolutions soient difficilement
mesurables et que la gravité des problémes varie considérablement
d'un pays a l'antre, la plupart des pavs en transition dont I'Algcrie, ont
subi le traumatisme d'un déclin a la [uis ¢conomique et social.

Si les reformes économiques nécessaires au passage de la
planification centrale 4 Féconomie de marché onl fait I'objet de
maintes etudes, la question des secteurs stratégiqus qui refrace la

transformation du réle économique de I'Gtat a recu moins d'attention

La déreglementation la stabilisation macroéconomiquc et 1a
privatisalion devaient constituer les principaux mgrédients du suceds
de la "therapic dc choce” préconisée par cerlains économistes, Mais, i
n'est gucre question du réle de I'Etat dans ce nouvel environnement,
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1. Secteurs stratégigues : leurs criferes d'identification.

L'effundrement du capitalisme d Frat dans les pays de ¥est,
caractérise par lomnipresence de 1” Etat propriétaire ct gostionnaire
des movens de production et d'échanges. apouve sur les phans
quinguennaux ¢t un Processus Jindustrialisation par 'mdustnic [ourde,

a diserédite le tout-dal. (Vite. Tanzi. (2)).

Sachant que la transformation complete de I'¢economic, des
nstitutions cl des processns SCoNOMiques SUpPose enire autres
conditions qu<

~ la plupart des décisions en maticee dinvestissement soient
enidces par le critére de rentabilitd;

_les activités de base (santé, ressources hydrauliques,
transport.. ..} pour la socicte soient [inancées par l'Etat;

_ I'Ctat s'acquitte etficaccrnent de s¢s fonctions clés dans
I'sconomie of s¢ retire dan grand nombre d'activites secondaires ou
réduise radicalement sa participation a ces activites, (Vito Tanzi. (3)).

En somine, il sagit de favoriser partout 'nitiative privce au
dérriment de lintervention ¢conomique des pouvoirs publics. ¢n vue
de renouer avee investissement praductif qui- conduit a plug cu
moins longue échéance, a la maftrise de Fin flation et a la résorption du

chémage. (C.Cottarelli et INDoyle (d)).

Au préalable, une question de [ond doit érre tranchéc. 1 s'agit
dos secteurs dits stratégiques dont les défininon et role dolvent étre
clarifiés.

Le secteur stratégique st celui que 'Edat doit impérativemnent
parder sous son contrdle: il symbolise sa souverainete, son autorité
supréme, sa puissance incontestes.

1 faut néanmoins souligner que FAlgéric et 'enscinble des

pays en transition sonl conirontes aujourd'’hui au méme dilemme que
les pays développes, 11y a quelgues décennics,
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Au déparl, ces pays ont bien identifié les sccteurs stratégiques
autour desquels ils ont développé leurs economies respectives.

Aujourdhul, force ¢st de constater que pour ces mEamnes pays,
il n'v a plus ou peu, a propremcent parler. de seeteurs strarcoques. Loy
industries los plus sensibles. 1el que farmement par exemple (Elats-
Unis). sont aux mains du privé, Et pour d’autres (France). il n'y a
guére de chaix pour combler les déhicils publics que la vente des
dernicrs bijoux de famille (la venwe ¢ventuelle dune partie de ['or de la
banquec de France) ou les ¢ventuclics recettes de la privatisation en
cours (ouverture du capital en été 2005) de la Snecma, géant frangais
de l'aéronautique) qui sont sensées consolider le budget de I'itat.
Mcine les fleurons frangais sont susceptibles d'érre vendus : France
Telecom (t&lécommunications). la CNP (assurances), Acroport de
Puris, Areva (nucléaire), les concessionnaires d'autoroutes (sceteur
autoroutier).
La ventc du parc immobilicr de 'Etat reste la grande affaire
pour la I'rance ; rés mal oéré pour U'instant. il s'agirait a prion d'en
vendre une partic sous-utilisée et d'en céder 17 autre § une structure
extericure a I'Etat, (G.Duval (5)).

La notion de sccteur stratégique s’est considérablement
rapprochée du service public, ¢est-d-dire que des secteurs hicn cibles
sott demeurds sous la responsabilité de ILtat, car 1ls ont un caractére

de service public d'unc part et constituent le « levain » du .
développement. d autre part. (M.Dewatripont et P.Praest (6)). Il s’agit
du transpert ferroviaire, de 'can, de la production el de la distribution
de Pélectricite ot du gaz et des services de santé et d’éducation soumis

cependant dans leur gestion aux regles de commercialité.

En Allemagne. en Grande Bretagne ct aux Etats-Inis, 1a
notion de service public renvele 4 des services municipaux ou locaux.
En France, clle a donné naissance aux grandes entreprises publiques :
SNCF (trausport ferroviaire). EDF (Electricité), GDI (Gaz de France),

RATP (transport en commun), ctc.
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Le service publie estnems une technique d’organisation
qu’unie philosophic sociale : le champ d*application des services
publics dépend des préférences collectives (Fredéric Teulon 1997).

| "Ftat se désengage du secteur marchand et consacre plus de
temps et de ressources 4 la fourniture des services publics de base, tels
que le transport, e traitement des ordures ménaglres ct des caux usees
ou Iéclairage. A cetetfct. it convient de privatiser les entreprises
publiques inctficientes, déficiaires. sans rendement. « Le sectour
privé est bien mieux armé que 1'Ewt pour gerer efficacement les
activites marchandes. car son processus décisionnel est moins lourd et
sa capacite d’adaptation aux changements plus ¢levee. Aussi Ja sous-
traitance de fonctions facilement quantifiables peut alleger la tiche de
I’Etat et augmenier 1 efficience.n (C.Keller et P.Heller (7)).

C’est ainsi que Ion assiste a la « symbiose » Flat propri¢taire/
Ftat puissance publique : pendant que I'Etat propri¢uaire privatise, par
cxemple [¢ secteur de Parmement, il mainticnt sous son autorit¢ les
transports ferroviaires renfargant son role de puissance publique.

Ce résultat est I'acuvre d’une longue ¢volution ; mais b est
trés riche en enseignements pour un payvs qul 5'appréte a entamar une
étupe sinilaire,

Pour le cas de ' Algérie, il est tondamental de déterminer le
secteur productif dont I'Etat veut étre le proprietaire cxclusif, Les
critéres de ce choix doivent reposer sur unc vision a long terme,

En fait, ce sont les priorites de 1 'Etat alliées 4 une ubsence des
[nitiatives privées qui pourraient déicrminer le ou les secteur(s)
stratégique(s) ; Mais un secteur considére aujourd’hul comine

stratégique peut ne pas 1'étre a ioyen (erne.

A Dinverse, il est facile de constater que le transporl
ferroviaire cst toujours sous 1’autorite de I’Liat y compris dans les
pays les plus développés (en France, par exemplc}.

Dans le cas de I Algéric, les hydrocarbures qui constituent

I"casentlel des revenus cn devises sont un « sceleur stratégiquc » par
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exeetlence et pourtant ils sont largement ouverts aux investisseurs
étrangers. sclon les formules les plus libérales (socicte mixice, société
de joint-ventures, etw.)

Désormais, les s0ciétés etrangéres peuvent avolr jusqu’a 70%

des hydrocarbures découverts. vorre 100%, i la socicle d'Elut |

Sonatrach juge unc découverte sans intérét pour elle : nouvelle loi sur
les hydrocarburcs. (8)

[.’eau, Ic gaz, I'¢lectricité, les transports ferroviaires en
particulicr sont des secteurs stratégiques, dans la mesure o ils
conditionnent la croissance économique et le bicn étre des citoyens.

Pour le reste, 1l ast utile de mencer unc étude « minulicuse », en
s*inspirant des expérienees de quelques pays. pour déterminer quel est
le secteur ou Ientreprise publique qui a réellement un réle strategique
{en terme dc création d’cmplois. d exportation et d’eflets de diffusion

sur Ie reste de 'éeonomie),

Toutefois, scton le rapport annuel de la Banque Mondiale
(1997, quawre groupes de biens et de services présenfent des
caractéristiques qui tendent 4 rendre les marchés privés « inopcrants »
ou pecu clficaces, situation dans laqueltle il pourrait étre légitime que
I’Etat intervienne, mais pas nécessairement en fant que prestataire (9)

- les services purement coflectifs, comme la délense, Mordre
public ct la protection de ['environnement ne peuvent Stre assures par
les seuls marchés privés. Chacun pouvant automatiquement en
profiter. mais personne n'est disposé a en supporter le coit 4 utre
individuel. L Etat peut {oulelois les lournir et en faire supporter les
colls dux contribuables ;

- les biens aux externalités posifives proftent davanlage 4 la
sociéte qu'a n’importe quel consommateur. Clesl dinsl que Ies
services publics de santé et d’enscigneiment réduisent les taux
d’infection, ¢lévent le niveau de connaissances de la soeicte ot
améliorent la productivité, Les marchés n offrent généralemenl pas
ces services en quanlilé suffisante ; des prestations ou des
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financements publics complémentaires pcuvent permettre
d*obtenir de metlleurs résultats, De.méme, les marchés ignorent
les externalités négatives, telies que la poliution industrielle el
unc réglementation visant a limiter Pactivilc en causc ou bien a
la rendre moins polluante peut améliorer le bien &tre de la
population. En fait les externalites (les effets externes), analyses
par Alfred Marshall ¢t surtout par Arthur Pigou {Economics of
welfare, 1920}, sont des interactions entrc les agents
¢conomigques non prises en comple par le marche et le systeme
des prix.

- Les prestations lelles que la distribution du gaz, les
transporls locaux et les autres services d’infrastructures tendent
nalurellement a étre assurés par une scule ¢t méme entreprise,
d’ou appellation de « monopoles naturels ». £n I’absence de
contraintes autres que celles du marché, les prestataires joulssant
d’un monopole ont tendance a pratiquer des prix excessifs et a
nc pas fournir les services en quantité suffisante. Toutefols, ces
prestations, lorsgqu’elles sont assurées ou reglementécs par
I’Ftat, peuvent en principe ¢tre cfficaces. En effet, 1l serait
aconomiquement absurde davoir plusicurs-réseaux concurrents
d’autoroutes, de voies de chemins de fer ou d’adduction d’eau
sur les mémes traces.

- Une informearion insuffisante, de la part des
consomimateurs ou des prestataires de services, peut provoqucr des
détatllances du marché.

C’est ainsi gu’une assurance commerciale privée ne peut fournir ung
protection cfficace contre certains risques, tels que le chomage, la
vicillesse ¢t 1a maladie a parctir d'un certain dge. Car ccs risques
dépendent cn partie des caractéristiques ct comportement de I'assure,
dont Passureur ne peut avolr connaissance, ainsi que de fa politique
des pouvoirs publics. Ils affectent cn outre de larges couches de la
population de fagon homogéne et simultan¢e. L*Ltat peut réglementer
l¢ fonctionnement des pernsions ¢r assurance privées Ctinstaurcr un
régime complémentaire de base pour gagner en cthicacile ct
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compenser Ninsuffisance de la couverture offerte. Il revient ¢galement
aux pouvoirs pubhics d'inspecter les produtts alimentaires, de tixer lcs
normes de securité aérienne. d approuver les nouveaux médicaments
et de somnetire les hangues et les marches des valeurs mohihiéres a
une réalementation, alin de protdger tes consommatenrs qui ne
disposcent pas d informations suftisantes sur fa qualitd des produits
Proposcs.

2. Biens publics, services publics : sceteurs stratégiqucs
par cxcellence.

Lc principe du service public. service d’intérét général ost
apparu & la fin du XTXe¢ siecle. au moment o1l les interventions de
["Ltar se sont accrues dans les sccteurs des rransports. de Ia santé, de
[’hygienc et de I'éducation. La détense des services publics repose sur
des valeurs fortes - I'idéal d umiversalite et ideal d”égaluc. (Camille |

' Dorival (10)). '

Lcs services publics designent ensemnble des activités qui
doivent ¢chapper a la logique de rentabilité du marché dans la mesure
ou ils concernent ['ensemble de la socicéte, et non pas tel ou tel sous
groupe de la collectivité (elles engagent 'intérét général).

Selor Léon Duguit (11), théoricien et un des fondateurs de la
théorie juridique du service public, tl g7agit « des activiltés dont
I'accomplissement doit éerc assure, réglé et contrale par les
gouvernants, parcc quc cct accomplissement est indispensable a la
réalisation ¢l au developpement de interdépendance sociale, et
qu'clles sent de telle nature qu’elles ne peuvent c¢tre réalisées
complétement que par I'intervention de la force gouvernante »,

Le service public n’est véritablement assuré que si trois
principes sont respectés. Lo murabiffre subordonne "organisation ct le
fonctionnement de ot service public a ["évolution du hesoin colleetif
qui en est le fondement. La continuité du service 1mpose que lc
servige ne soit jamais interrompu. [ 'égalite des usagers devant lc
service en assure a la fois la géncraliie ct la neutralilé.
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Toul cc¢ raisonnement débouche sur ce que les économistes
appelient « les biens publies » © sceurité physique et rtchique, qualitc
ot disponibilités des infrastructires de transport ¢t de communication,
qualité de I’environnement physique, gualité et santé dc la main
d’wuvre, disponibilité d*éncrgic, cte

Ce qui fait la spécificit¢ de ces hiens publics par rapport a des
biens ordinaircs, ¢'est qu'ils doivent absolument &tre dispomibles
partout ¢t ¢n permanence. pour rendre [os services (uon en attend. De
plus. ces hiens publics présentent souvent des avantages importants
pour la ¢ollectivité dans son ensemble. Ce qui fant autant de raisons
pour qu'une part croissante des services mis ala disposition du public
¢chappe a une logique purement marchande et privee. P.Rauby (12)

Mais, dans ¢ méme temps, du fait méme de leur importance
croissante, la production de ces services doit aussi deverir plus
efficace ot éfre micux contrélée par la collectivitg, Cest ce gue 'Etat
a souvent du mal & garantir, aussi remel-11 en cause, par voie de
conséquence, Je fait gqueservice public seit synonyme d’Etat
cmploycur- producteur.

Dans ce contexte, il exisic aujourd’hui une sorte de prise de
conscience qui semble se faire jour, les services publics n’ont &i¢ ues
longtemps qu’une cxception lolérée a la regle générale de la
concurrence entre acteurs privés. P.Bauby (13)

3. Secteurs stratégiques : quel Avenir ?

En France, le service public constitue unc philosophie ct unc
pratique profondément ancrées dans la culture politique du pays. Léon
Duguit note & ce sujet : « fe service public, cxpression de la solidarité
nalionale, devenait un moyen de parlicipation palitique et de dialogue
entre citoyens. I} permettait de contourner le risque d’un Etat central
tout-puissant ¢t de développer la démocratie sociale ». ( L.Duguit

(14))

En dépit de la relation &troite qui s’cst établie entre e scrvice
public et I'Elat, la notion de service public recouvre depus longtemps
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d¢ja des réalités beaucoup plus complexes. [a santé et 'éducation
¢chappent largement 4 la logique marchiande,

Pourtant unc grande partie des services qui sont rendus en
matiére de sant¢ Ie sont par des médecins privés. clest a dire, des
acteurs prives & lu recherehe de feur profit prive.,

Alors qu’en Espagne ou au Royaumce-Uni, des pavs réputés
trés hbéraux en maticre de scrvices publics, ces médecins sont
beancoup plus étroitement placés sous la tutelle de I’Etat. 1] en va de
meme pour édncation o0 interviennent de nombreuses écoles privées
s0us conlrat avec |':1at. G,.Duval (15)

St uu cours decs dernigres décennies. des muliinationales
comme Suez (ex-Vivendl) ou Veoha (ex-Générale des caux) ont eu
beaucoup de suecés a 'élranger dans la gestion des services pubiies
locaux (eau, assuinissement. déchets,...) ’est paree qu’on avait
inventé au X1Xe siccle le svsténe dit de délegation de service public
désormais devenu & ta mode a I’¢échelle mondiale sous Pappellation de
partenariat  public-privé (PPP): Unce autorit¢ publique charge un
organisme privé de remplir pour son compte unc mission de service
public, notamment dans le sccteur sanitaire ot social ou encore en
mati¢re culturelle, selon des conditions négociées dans le cadre d’un
contrat pussc pour un temps déterminé. (M.B.Gerrard (16))

Le service public peur done étre assuré de plusicurs fagons
I: les administrations publiques i"assurent directetment ; 2 ¢ clles
urihisent | s systemes de concession qui permeticnt un mariage entre
un objectif de serviee public, définit par un contrat et une gestion
privee ; 3 - efles signent des contrats avee des associations, notamment
tans les domatnes culturels et sanitaires. ( M.B.Gerrard (1)

Cetie complexité croissante des mudes J°exerciee du scrvice
public n*est pas sans poscr de nombreux problemes : los délépations
dc service public donnent réguliérement lieu & des affaires de
corruption importantcs ci posent des problémes de controle (1'antorite
publique qui d¢l¢gue a beaucoup de mal & savoir ce qu'il en cotlte
vraiment d’assurer telle ou telle mission), dans lcs pays du Sud. mais
aussi au Nord e¢t, en particulicr, ¢n France. 1)ou la nécessité de

123



développer de loordes procédures de contréle en vue de limiter cette
apactie excessive. (G.Duval (18)).

La réforme neolibérale de I’Etat conduit précisément a reluser
toute spéeilicite au service public et & transformer les usagers, non ¢n
CHOYCHE, inuls €N CONSOMMALCUrS.

L Etat ne sort pas aftaibh des réformes néoliberales, méme si
son champ d’action est réduit. Tl renforee ses fonctions regaliennes et
développe ses fonctions pédagogiques, comme en (Cmaignent, par
exemple. les politiques de lutte contre Te tabagisme ou les accidents de
la route. T.a misc cn weuvre des politiques publiques cst contractualisec
ou privatisec, e ¢iloyen est « responsabilisé », le tissu social des
scrvices publivs disparait, pour laisser la place a deg prestaraires de
sCrvices imis on concurrence avee o marché. ¢ qui implique une
direction politique beaucoup plus précise des administrations, (Luc.
Roubhan (19))

Enfin, &tant donné que le role optimal de 1"'Etlat depend non
pas seulement des considerations économiques mals ausst de
I’interaction des forces palitiques et économigues. organe exeécutif et
I"organc lépislatif doivent ére sur fa méme longueur d’onde. S1 leurs
vues sont diamétralement opposées sur le réle qui incombe & Erat, ils
ont peu de chances d’arriver a définir un role optimal ou des politiques
rationnelles.

Dés lors gu'un pavs a fait la transition & |'¢conomie dc
marché, le role de ’Etat devient foncicrement différent. Au lieu
d’intervenir directement dans [activité, 1l agit surtout par
Uintcrimédiaire du systeme fiscal, du budget ot de quelgues
réglementations cssentieiles. Le svstéme fiscal doil étre reforme de
fond en comble pour étre efficient ct ¢quitable el capable de genérer
un niveaun raisonnable de receties.

I.¢s politiques de dépenses doivent étre ajustées en fonction de
la diminution des ressources publiques. Les nouvelles réglementations
serviront a clablic des regles du jeu, les régimes de pensions prives ct
les lois de la coneurrence, (G.D.Carton (24))
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Pour les dingeants forines dans le eadre de ['économie
adimmistrée, 'économic de marché se confond avee Mabsenee du
regles, le marche powvait s’instaurer de lui-méme, alors quien réalité
i"¢conomie de marche suppose un ensemble cohérent d institunons. Si
I confiance sur lagaelle repose | activité ¢eononiique disparait ¢t §7il
A7y @ pas une reglementation iminimate destinée a garantir le respect
des contrats, et des régles qui définissent des limites a ne pas dépasser.
l4 concurrence ne peut s¢ développer.

Paracaxalement, il v a aujourd hui unc néeessité de réhabiliter Paction
de I'Frat et dans les pays on transition er dans les pays capitalistes.
(G.D.Carton (21)).

4, Et le role de I’Etat.., ?

D’un point de vue juridique, I'Etat peut étre défini comme
I'institution qui a le monopole de la force armée ct qui a lu Taculié de
legiférer. Cotte instilution a des ponvoirs qui s'exercent duns les
limitcs d’un territoire (souveraineté) cr la papulation de ce dernier
correspond souvent 4 une nation. (F.Teulan (22)).

D’un point de vue économique, 1’Etat
represente Padministration publique  centrale (et surtout e
gouvernement, clest-a-dire | Minstitution chargée de mertre en cuvre
des politiques ¢conomiques) @ aw sens larae, le pouvoir central et la
sceurite sociale (on parle d +« ‘Etat — providence,

Richard Musgrave, dans sa théorie des finances publiques
(1939), distinguc [es trois grandes fonctions écaonomiques de I’Etat
I” aliccation, 1a « stabilisution » el la redistribution.

- L'allocation : Pallocation des ressources par IPEtat vise 4
encadrer Paffcectation des tacteurs de production par lc marché, ou a la
modifier quand clle nest pas satisfaisante. L’Etat corrige donc les
imperfections du marché (motamment les externalités) ol produir des
biens publics non vendables. 1" Ltat est producteur de scrvices non
marchands et controle ¢ventuellement des entreprises publiques
placces dans le secteur marchand. Par son intervention, 'Etat exeree
une influence sur I'affectation dcs facteurs de production (travail et
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capital) entre les dificrents secteurs productifs,sur le niveau ct la
structure de Ia praducuon intérieure.

. lu stabilisation - 1*Ltat peut &tre chargé dc « stabiliser »
"économic, c¢’cst-a-dire de défendre les grands équilibres
macraéconoimigues (plein empliol. inflation, solde du commerce
extéricur) et d’obtenir une croissance forte et réguhere. Ce role de
I"Etal a été &largi 4 la politique structurclle qui vise & oricnier
I"¢conomie sur le long terine ¢t non & agir sur les sculs équilibres de
COUTt terme.

_ la redistriburion : Vitat  partage les ressources cf les
revenus dans une optique de réduetion des incgalités. L7Etat s’cfforee
d’ obtenir une plus grande justice sociale. Pour ce faire, il utilise des
prélévements et des transferts.

La typologie de Musgrave est une reférence incontournable,
lotsque 1"on s'interroge sur Je role de I'Etat, car elic donne un contenu
précis 4 ses diverses fonctions.

Cependant, cette typologie présente des limites dans la mesure
ot il est parfois difficile de séparer claircinent les rrois fonctions
(débat Samuclson — Musgrave). Lintervention de UEtat se justifie a
partir du constul des insuffisances du marché. Mais cctte approche
n’est pas suffisantc, car clle ignore la croissance des besoins colleetils
de 1a population. Cette croissance cst plus lice a I"augmentation du
niveau de vie des ménages qu’aux carences du marché. ee qui
incombe aux autorités compétentes d’améliorer le cadre institutionnel
gui génére 'infrastructure sociale et les ressources huinaines. L 'Etat
doit chercher 3 connaitre non sculement les intéréls declarés, mais
aussi, ccux des groupes mangquants de porte-parole. (G.D.Carton (23))

Lcs éconainistes justifient également Iinterventian publique
par des critéres allant au deld de la recherche de etficacite ; il laut
tenir comple des problémes d’aceés aux bicns et services, d équite ct
de redistribution des revenus (dans ce dernier cas, ’Ftat doit aussi
tenir compte des distorsions induites par I'impét dans 1'affectation des
[CSSOUrces).
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Conelusion

Le developpement appelle un Etat fori ¢t ¢fficace, capable de
faire naitre [initiative individuclle et I'entreprisc privée par scs
engagemems ot son soulien. <« L Etat désireux de promouvoir un
déveleppement régulier ¢t durable doit donner la priorité aux grands
parametres sociaux et institutionnels. Ce n'est qu'a cette condition
quiil pourra garantir par son action, un partage des fruits de la
croissunce, qu'il contribuera a réduire la pauvreté et les Incgalités, »
(F.Teulon (24)).

La bonne gouvermance (notion gui correspond 3 unc
transformation inportante du pouvatr, guels que soient les lieux de
SON ¢xercice), vonséguence «des mutations de UEtul ot de sa
sauveramete, n’est pas un luxc, mais la condition impérative de taur
developpement, durable ou il ne sera plus question d’accepler que
I"interct public soit uniguement pensé d’en haut, via des systamoes
adminisiratifs imperméables & lu négociation, au partenariat ou a la
coopération.

Muls pour que ces mutations réussissent, clies doivent étre

adaptées aux spéeificités propres de environnement écenomique et
social, aux privritcs du développement de chaque pays.
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