F.e systemie bancaire algérien @ diagnostic et perspectives
dans Ic cadre de Ia relance ¢conomique

C. Ria
Introduction

Tout d’abord. il ¥ a leu de préciser la place du systeme bancaire
dans le financement de I'économic, En effet, st le marche des capitaux ¢st
constituc par le marche financier (inoven et long terme) et le marché
maonetaire (courl terme), les activités 4 moven et long tenne du systéme
bancaire (ou march¢ [nancier institutionnel) constituent une partic du
marcheé financier {moyen et long terme) el du marché des valeurs
maobilieres.

Cette précision est trés importante guand on sait qu’en Algéric,
c’est le Trésor public qui s'est substitué longtemps aux banques, en
procédant a I'octrol de dotations d'investissements, d’abord. au secteur
agricolc jusquen 1967, puis aux antres sccteurs d’activité économigue’
Le trésor a joue durant la periode 1970-1980, le rdle le plus important
d’intermédiation ¢t de transformarion dc rcssources, puisqu’il a financé
cnviron 2/5 des investissements planifiés des entreprises publiques.
Auparavant, ¢’¢tait la CAD” qui  finangait la création des entrepriscs
publiques sur fonds propres ; cnsuite la BAD™ 4 partir de 1971, a pris en
charge les mmvestissements planifics 4 long tenne, laissant le somm du
financement des investissenents 3 moyen lerme pux banques primaires.
Les banques primaires avaient pour objectif Ie financement & court terime
des entreprises,

Anjourd’hui encore, le financement de I’économic par le systéme
bancairc algéricn resic insuffisant. T.cs crcdits 4 ['économice représentent

" Maitre de conférences a I° Université M. Mammeri, Tizi-ouzon, Aladrie,

' Cette date caincide avec 1a création des sociétés etatiques dans ces sectenrs.

* CAD: Caisse Algérienne de Dévelappement créée le 7 mars 1963 a partir de la
Caisse Nutionale de Marcheés et de fa Cuisse de depots,

*BAD : Buanque Algérienne de Développenent cré€e en 197] pour remplacer
'ex CAD.
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34% du PIR hars hydrocarbures en 2003, Ceci s’explique par la longuc
inexistence d'un marche de valeurs mobilidres, marche qm est
aujourd’hui encore a I"¢lal einbryonnaire.

L objcctif visé par le présent travail est un diagnostic du sysleme
bancaire ulgérien 3 méme de peemetire la formulation de quelques
recommandations nécessaires au renforcemaent de sa contribution a la
levée des entraves a la relance économigue nativnale.

En effet, le succés des rcfonmes eéconomiques dépend beaucoup
de la bonne santé du systcme financier. Aussi, est-1l intéressant de voir
si le systéme bancaire Lel qu’il fonctionne actuelleinent favorise ou non
les réformes dont la privatisation des enireprises. En diautres tenmes,
comment la réforme bancaire conjuguée avec les autres reformes peul-
clle constituer une issuc a la crise structurelle du pays ? Cetle question est
d*uutant plus utile a poser que les banques alglricnnes enregistrent
d importants retards dans le processus général de réfonue cngage. Elles
sont méme accusées de constiluer des entraves a la relance de Pactivitd
econollique.

1. Situation du secteur bancaire algérien

Il est essentiel de vaoir la situation du sccteur bancaire, 1mais
surtout de mettre ¢n évidence les traits de son evolution, dans 1a mesure
on cortaines de ses insuffisances sont I'heritage des phases anterievres.

En cllet, le secteur bancaire a ét¢ forteinent imprégné par la
planification centrale et 1'encadrement administratif de la pestion, aussi
bien dans scs activités que dans son foncnionnement,

Mais les banques algéricnnes, notaimment publiques se sont

engagées ces cing dernicres annces dans des programmes de
nodernisation que i'on désignera par réforme dancaire.
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1.1 Situation du systéme bancaire avant les réformes visant
Ia transition vers Péconomie de marché.

Avant la misc en cuvre du processus do réforme, 'éeonomie
nationale s ceracténsail par une gestion adimmsirée ou contralisée, 1 es
entreprises Cluient considerees comme de simples démembraments de
I'LEtat Tonctionnant au nom des objectifs macro-¢cononmiques. Quant aux
banques. clles ne disposaient n1 du cadre institutionnel approprié, i de
I'expérience en matiere dintermédiation financiére. Le domaine bancaire
relevait exclusivement de 'Etat; le privé n’élant pas autorise a vy
investr.

Le secteur bancatre {tatt constitué au départ de I'héritage des
institutions ¢l structures  existuntes 4 Uindépendance. Au début des
annees 70, les modes d’organmisation ¢l de fonctionnement du systéme
bancaire national vont étre marques par les options politigues ¢t les choix
ideologiques effectucs, a savoir les nationalisations, la prédominance du
sccieur public, les plans d'investisseient multisectoricls centralisés,
I"industrialisation accelérée.

Le systéme hancaire algérien était caractérise par des blocages
multiples, mais surtout par un gaspillage des ressources tinanciéres : le
financement planifi¢ cst bas¢ sur des études techuico-économiquces
souvent crronées  done peu fiables, mais qui servaient de moycn
d’acceder & plus de credits,  avee pour conséquence des  réévaluations
successives des projets d'inveslisscment.

Les entreprises etaient financées sur la basc de criteres répondant
a une logique autre que celle liée a Pefficacité ¢t a la rentabilité. Cette
demarche de financement a engendré des dysfonctionneiments du systéme
financier,

Le schéma de financement planifié. le réle assigné aux bangues, lc
respect des direetives ef la spéeialisation bancatre arrétés par les pouvoirs
publics ont cngendrd des insuMsances’ duns Ie fonctionnement  des
banques gui sont observées engore aujourdhui, On peut citer les longs

* Notamment cetui de la péuurie qui a été aggravée par les monopoles.
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délais d’cxécution des opérations bancaircs | 'inexistence du marketing
puncaire: la limilatian des services bancaires auX encaissements ¢l
Jécaissenients ¢ le caractére Hmité des produits bancaires et la rarct¢ des
innoyvations dans le domaine,

Cette situation traduit un 1dle passif des bangues. Celles-ci ont
sté cantonnées dans l¢ rodle de simples exccutants de dircctives ¢t
déeisions qui leur sont externes. Aussi, leur développenient sur les plans
fonctionnel, technique et spatial est-il inserit dans une logique d’ounls
Mimancicrs au service de "Etat et non dans le cadre d’une strat¢gie  de
paerforimance bancaire se basant notamment sur I"aspect commereial qui
est la qualité esscntielle d’une intenmeédiation tinanciére ¢t la prisc ¢t fa
maitrise du risque qui cn constilue la vocation.

Aprés des années de spécialisation scctoriclle du crédit. (crédits
obligatoircs aux cntrepriscs publiques) et de réelementation prudenticlle
inadéquate, les bungues algériennes s¢ sont retrouvées logiquement avee
des portefeuilles de pictre qualité, dans la mesure on le credit d’entreprise
constituait Pessentiel de leur actvite.

La premidre conséquence de la  spécialisation Imposée aux
banques a été le cloisonncment en matiére économigque ot financiere qui
constitue un  frein au dévcloppement de la concurrence et donc de
|*efficacite.

La banque centrale, les bangues primaires. ct kes CNIICPrises ne
constitucnt que de simples  structures ou instruments  au service de a
planification. En cffet, la banque centrale n'élalt pas autonome ; les
entreprises élaient de simples unitcs de production de biens ct de scrvices
el fes banques primaires, de simples caisses. L'absence de concurrence

> Lrarticle 7 de la loi de » finance de 1970 fait obligation aux entreprises
pusliques de domicilier toules les opérations bancaires dans unc seule et unique
banque primaire.  Par décision du Ministre des Finances. les cntreprises
publiques sont réparties par banques primaires. non par la nature sectorielle des
entreprises, mais en recherchant I'équilibre de trésorerie des bangues.
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entre les banquces, du risque crédit” ¢t la rarantic de nancement font dos
banquos plus « un service public » gue des sociates commerciales.

lLa crisc de 1986 va précipiter les réformes. Les pouvoirs publics
semblent avoir compris qu'ils ne peuvent pas indéfiniment déroger aux
principes de rentabiiité et d'etficacité. Mais les contraintes subies par les
banques du fait de "économic administrée va influer négativement sur
leur mode de gestion ¢t la qualité de leurs services.

1.2 Les réformes monétaires et financiéres

1.2.1 La loi hancaire de 1986 et Ia loi sur 'autonomie des
entreprises de 1938,

Rappelons gue quelques mesures dans le domaine baneaire de
ont €l€ entrepriscs avant la promulgation de la loi sur [a monnaie et le
crédit. 1l s’agit de .

- laloi bancaire du 19 aoil 1986 (ordonnance n® §8-10 du 19 aefit
1986)

- etdelalol dul2janvier 1988 (ordonnance 88-10du 12 janvier
1988).

La loi rclative au régime des banques et du crédit du 19 zodt
1986 cst la premnicre loi bancaire depuis 1962, Lille mit fin utilement aux
textes réglemenlaires ambigus qui régissaicnt avant cette date, 1’activité
bancaire. Cette loi s’articulait autour des points suivants

- la définition dc 'activite des établisscments de ercdit ;

- le rdle de la banque centralc ;

- lerégime de crédit ;

- le nouveau cadre institutionnet de direction et de contréle ;
- ctles relations des érablisscments de crédit avee le public.

[{ ' ’ . ' - ' - : '
' Les techniques d’évaluation des risques étuient peu développécs o assises sur
la projection de domnées comptubles et financiéres. Elles étaient appliquées au

secleur prive pour le marginaliser.

99



Ouant & la loi du 12 janvier 1988, elle érige les bangues en EPE
/SPA. au méme tire que les entrepriscs pubiiques soumises aux regles
de la commercialitd of de rentabiiite fimancidre. Cetlle va induire une
nouvelles relations entre les bangues of les enirepriscs.

1.2.2. La loi sur la monnaie et le crédit

La lod sur la monnaic et le credit (LMC) de 1990 constitue. Sans
aucun doute. la pidee chareidére pour toutes les véforines. Tlle a nécessite
pour son application, {assainisscment des comples. La LMC wvise a
éliminer definitivemear les sources d endettement et d’inllation, en
cassant les Lens insttuwsionnels, les formes instrumentales ot les modalités
apératoires qui les ont engendrées. La LMC se délinit egalement par un
certain nambre de mesures dans les domaines mondtatres ¢t [nuneicers
touchant directement ou indirectemnent le secteur bancatre donr

- la déspécialisation des banques commerciales publiques:

- le désengagement du trésor public du financenent direct des
activités productves des 19871988,

- le processus des réformes du marché monctaire ct financier ;

- la mise en place du Conseil de fa Monnaic ¢t du Credit et de Ia
Comimission bancaire ; '

- Dintroduction de la réglementation prudenticlle et coefficient de
réserves obligatoircs paur les banques |

- I’introduction du systiéme d’adjudication des crédits de la bangque
d’Aluéric et le lancement d’opérations d opci market §

- la déréglementation des taux d’inlérét |
- ladémonopoiisation de I'activité bancaire ;

- I'introduction en 1995 du marehé des changes interbuncaire ;

100



«  lautorization de ctéer des bureaux de chanye ;

et la mise en place en 1997 du cadre réglementaire ot des
instilutions nécessaires au “onctionnement du march® des valeurs
mobilicres {Bourse d'Alcer) @ création de ia Commission
d’Organisation et de Surveillance des Opérations de Dourse
(COS0B). de lu Socicld de Gestion de Bourse ; promuigation
d’unc réglementation sur les Tntermédiaires cn Opérations de
Bourse (108

La promulgation de la loi 90-10 du 14 avil 1590 relative 4 la
mennaie et au Credit ainsi que toutes les mesures qui 'accompagnent ont
permis la création Jd’éablissciments bancaires mixtes ot ou prives,

Cependant, imalgré ces masures, le secteur bancaire continue
encore 4 S¢ caractémser par des insuffisances liges a l'environnement
ccanomique. sociul, culturel er juridique

A titre d’exemple. le chéque ¢st souvent refusé par les structures
de T'Etat mémes, alors que fa Toi les y oblice au dela d'un cerlain
monlant. Bt quant ce dernier ¢st sans provision, la justice n'arrive pas a
executer ses décisions.

Ces insuffisances ont profiré largement 4 des pseudo opérateurs
gui utilisent les defaillances du sysléme et la passivité des instruments de
surveillanee du marché’. Le cas  de certaines banques privées est
échi[tant dans ce domaine (E1 Khalifa Banque et BCLAY

La reforme du systéme bancaire ou réforme bancaire constitue la

clel de voite des réformes économiques. mounctaires €1 financiéres, Son
imporfance st capitale pour la relance économique, puisqu’cllc vise la

IT a Ct¢ rupporte dans la presse qu'un organisme privé J ussurance a refusé de
reconnaitre une traitc sortie de sey services et assortie de son aval. | (voir Liberte
du T8 janvier 2004,

l.e crash de ces deux banques privées a provnqué un séisme sur Iy place
linanciére.

101



modernisation du seeteur bancaire pour une elficacité et une compciitivite
durable.

1.2.3 Lua situation actuelle du secteur bancaire:

Les banques alpériennes s trouvent aujourd’hut encore en phasc
d adaptation de leurs structures et de leur fonctionmement par suire des
sransfonmations économniques ef institutionnelles enzagees. Lu ctict. fout
le socteur a subi les conséquences des hésitalions ot du mangue de clurté
dans los olyjecrifs el la démarche des relormes. Mais indéniablement. 1 a
até 1a causc de bien des dysfonctionnements dans des aulres sccteurs
d’activitd.

De plus, le statur public des banques et le role qu’clles n'ont
cessé de joner durant ’ére de I'économie administrée, conune auxthaires
des pouvoirs publics, a domnné licu & une mauvaise comprénension de
leurs activités ¢t des formes de leur intervention de Lu part du public. .\
cela y'ajoutc incompréhension par Uapparcil judiciaire des méeanismes
¢t des spécificités de IPactuivité bancaire et du droit des allaires.

Actucllement, il est dilficile pour une entreprise d’aceéder au
finuncement bancaire pour diverses raisons dont

. les conditions draconiennes d’accés an crédit imposées par les
bangues ;

~la faible importancc accordée i la relance comne strategic
gicbale |

e retard accusé par l¢ systéme judiciaire dans le lraitement des
questions relatives i la financc;

- et l¢ manque de confiance (engendré par lo manque de crédibilite
de I'Tlal propriétaire des banques, mais aussi par cerlais
scandales rapportés par la pressc sur la gestuon do certains
dossicrs de credit) ;
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Dans lc contexte actuel de transition. les bangues demceurent
réticentes i prendre des risques ot ficinent os iniliatives des entreprises,
notanument celles du seeieur privé gui cherchent a jouer un rdle plus actif
dans I'economic. I'n cffet, de nombreux eotreprencurs n'arrivent pas 4
démarrer T'exploitation de leur prajet, aprés plusicurs annécs.

Alors que le besomn  de relance économique se fait scntir avec
plus d'acuité, les bangues. malgré leurs excédents de liguidités,
continucnt de poser des conditions draconicnnes pour tes demandeurs de
crédits

Cest 1c cas du foncier on 'acte de propricté est indispensable
pour I'hvpothéque ou pour tout crédit. Méme le certifical de possession
adopté nolamment par Ia BNA ot la CNEP n’esl gu'une simple attestation
crigée en parade a Uinexistence du titre (acte) de nroprié¢té. Pour les
credits & long tenne accordds sur cefte basc, la banque tait valoir le droit
d’usage jusqu’a récupération du montant du crédit consenti ; mais pour
les credits a court ou moyen terme, le probléme reste posé.

Le secteur public béneficie de plus de crédits bancaires par
rapport au secleur prive: on  cstime lcur part & 55% pour une
contribution a la production nationale de 1 3% sculement.

Une enguére du PNUD et la Baoque Mandiale  portant sur «
I"évaluation du climat d’iovestissement en Algéric » a ¢I€¢ snenée auprés
de 562 entreprises’. Cette enquéte cible les facteurs qui freinent les
refarmes: 1'environnement macro-économique ; la  stabilité ;
I'environncinent concurrentiel ; [Maceds 4 Pinfonmation : le marché du
travail ; les infrastructures ; admuinistralion (services publics): le
systéme judiciaire ; les marchés financiers et le march¢ foncier.

I1 faut cependant admettre que, « maleré toutes ces réformes et
apres les avaturs gendrés par lc programme d'ajusicment structurel, le
systeme bancaire et ["¢eonomie se trouvent fragilisés »'*. Cependant

¥ Les résultats de ootic enquete ont été publiés dans la presse ; voir B Watan du
Mercredi 10 décembre 2003
" N aas Abdelkrim, 2003
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ame sl los réformes nlont pas encore aticint leurs objectifs, clles ont cu
pour constguences de

_ corriger toutes Ics ineptics on mahiere de ugcsuon des
entreprises publiques nationales ou locales (d o leur dispantion).

_ permettre 'émergenes d'un secleur prive national qui lut, a
&ré contraint au respect des réoles de gestion ct de rentabilite pour som
financement (qui été auparavant dans I'informel er constituc de miero
cntreprises basces sur lautolinancement); ’

- de changer les inentalités ;

. ol diessayer de canaliser foutcs les rossources duns les
banques {surtout celles des ¢migrs)  avee comnme COMZECULNCE,  un
maurché paralléle on informel cst directementl toléré pour des raisons
claires. L ouverure des comptes devises aux parbiculicrs a par excmple,
comme conséguence, un marche parallele de devises qui alimente le
sceteur informel, il s7anissait en fait d’une demi mesure car ( un wutre
coté, quand on veul s¢ rendre en France, Iallocation vovape trés limitée
nous ohlige 4 alier ou recourir le marche parallele. De plus, les besoins
des émigrés en monnaic natonale (souvenl pour construire au « bied » .
le mal des algériens est suns nul doute, le batiment..). ics politiques
d*austérites on matiere d'importation des piéces détachées ; ont favorise
la création dun marche paralléle de force. Crest I'officiel qui a créé le
marché paralleic pour causc d’impossibilite de satisfaire la demande de
devises (surtout que ’on a souvent parlé a I'époque, de caisses de PEtat
vides).

Mame si te marché Glait approvisionne cn tous produits par des

fournisseurs ou entreptizes importatrices officiclles, le marche parallele
de 1a devise existera tant qu'il existera un secleur inforinel.
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l.e blocage ¢r la coneentration des pouvorrs conduisent a la

SN X . - ) .
coatuption ', 4 la fraude fiscale et plus tard, aw blanchiment d'argent
sale,

Il a &td constale une  C¢vasion de richesses  au niveau des
frontiéres  (cheptel, produils de premicre nécessite, cssence, véhicules,
cngms, lracleurs...ete),  ¢e qui conduit a la destruction de la société
algernenne.

La création des banques privées a entraing un certain
cngoucment du sccteur economique ¢l des particulicrs @ causc de teur
célérne et d'une meilicure prise en charge de la chieniéle,

La création de la Bourse des valeurs mobiliéres qui a va
nonnalcinenl los banqgues prendre plus d'importance @ intermédiaire des
operalions en bourse {IOB} comime aurre  activité, on plus d autres
prodults (nangiers,

[.a création de nouveaux produits financiers avall comme but de
pallicr 4 la disparifion des  entreprises publiques consominatrices de
crédits (qui constituaient des cmplows). Ainst, des produits de
remplacement ont ¢t¢ crées ou wendralisés  {erédils a fa consommation :
consttuctions, véhicules'”, ¢lectromenagers. .. ).

St av départ il n'y avail que quelques enlreprises gui étakent cotées
a la Bourse des valeurs mobilicres d’Alger { BVA)Y, onze nouvelles
entrepnsces vant les rejoindee dans un avenir proche {donlt les centres de
cantrile techmque de constructions ( CTC).

Il Taut aussi signaler la création 4 dntres struciures qui permettent
de pallier 4 la déspécinlisation des bangues, On peut citer entre autres |

"' Dans ce domaine exactement, une enquéte de 1a Banque mondiale considére
notre pays comme taisant partie des plus corrompus parmi les pays on vole de
dev zloppenent.

1.4 CNEP Ranque a arrété le erédit véhicule & compter du 03 Janvier 2005, sur
matruction du Ministre des [inances
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_1a Société de Refinancement Hypothecaire (SRH) .
_la Sovidéte de Garantie du Credit Tmmobilier) (SGCIY
- I" Agence du Développement du Logement) (ADL)

- ka Caisse Nationale du Logement (CNLY}.

Le sccteur public n’a plus de priviliges aupres des banques | la
catisfaction de ses besoins de [inancement ¢st soumisce aux impératifs de
renibilité.

Malpré cot arscnal financier. la refonme econoinique rencontre
des obstacles divers sur le terrain. A titre d'excinple, les zomes
industrielles censées vonstituer des pdles de croissance ct des istruments
de basc pour la relance économique n’attirent pas des projcts
d’investisseinent, pour diverses raisons dont :

~ 1'absence d'assainissctoent |
- I'absence d'utilites ;
- et I'instabilité dans la régleinentation.

Le secleur public bancaire reste dominant, dans la mesure ol ¢
2003 il assurc 93 % du financement de !cconomic avec 100% du
financemnent des EPF. Le sccteur prive. quant a lui, nc représente gue
5 6%, du marché en 2003, Durant cctte année, les banques privécs n'ont
collect¢ que 137 milliards de dinars, soit unc baisse de 45 % par rapport
A 2002, 4 cause notamment du crash de Khalifa Bank et de la BCIA.

I.a surliquidité” (excédent de ressources) actuelle des banques cst
de nature a faciliter la relance économique ct la reforme bancaire,
notamment par 1*acquisition de nouvelles techuologics en la maticre. La
surliquidité provient de deux ¢léments au moins :

13 . C e s .
- Selon le rapporl du ministére des finanees portant sur « le secieur

ARancier - situation actuelle el axes des rétormes », les bungues ne sevalent pas
en surliguidité. car I"évaluation dJes liqudités des banques sous 'angle
nrudentiel plontre que les bangues, contralrement a ce qui g été déclarc, sont
olutdt en situation proche de I'&quilibre de liquidilc.
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- leretour 4 orthodoxie dans la gestion des banques :

- ta faiblesse de Mimvestssement dua fait de toutes les
dilficultes ;. environnementales citecs précédemment {(+ un sysléime
bancaire des plus restrictifs)

- ot le romboursement par le trésor public de toules Ics
dettes détenues par ics banques sur les entreprises publiques
SCONOMIqUES,

L. La réforme bancaire et son importance pour Ia relance
économique.

La relance visc ['avgmentation du PIB, c'est-d-dire. un
enrichissement de ['économic nationale, au sens de la comprabilité
nationalc.

La théorie économigue nous enseigne qu'en général. dans le cadre
des NMuctuations économigues. la phase de relance ou de reprise est la
phasc qui vient aprés unc période plus ou moins longue de dépression
d unc cconomie. Cette phase recele des factecurs endogénes comme ;

- les occasions d’investir dans de nombreux secteurs ;

- "amc¢livration technique pratiquée au cours de la
dcpression ;

- la reduction des cofits de production qui oflre des
perspectives de profirs qui favorise 'investizsement |

- el "augmentation de la population qui absorbe 1a capacité
exceédentaire dans les industries.

A ces facteurs cndogencs s'gjoutent des facteurs cxopénes qui
peuvenl aceclérer la reprise :

- I'Ltat peut prendre des wmesures pour stirnuler
I"investissement (politiqgue de erédit ban marche,
programme dinvestissements publics [Inancés par un
déheit budgdtaire) ;
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- les cxportarions peuvent augmenter par suite d'un
aceraissement de la demande Srangerce.

31 do 1uibles taux d'intérét ne sullisaicnt pas a stunuler
investisseiment, ¢’est la conjugaison des fonds prétables en valumes
sulTisants. des faibles taux dintérét et de stimulants a Uinvestisseincnt,
clost-d-dire, les antves facteurs 4 base de la décision d'investir; guil peut
constituer Ja solution & 1a relunce.

1l cst done Smpérail qu’au niveau des bangues publiques solenl
opérés des changemenls récls swvant les deua vrands axes, réhabilitalion
et madernisation d une part ¢t privatisation d’aulre part.

Mais au vu des insulTisances diverses de la bangue, on peut
avancer sans risque de s tromper gin'a "heure actuclle, la relunce par le
cystéme bancaire non réformé  est du domaine de I’inpossible. Car la
bangue est incapable dans sa sitnation actuelle de pousser vers I'cificacite
souhaitée. ni de constituer un soutien, ni un partenaire sir capable
d*insulller ou suseiter le courage et I'enthousiasme qui mangue au
PramoTeur ajgericn.

La réforme qui tarde & venir doil aller dabord dans le sens de la
relance ¢conomique ¢t ¢nsuite réunir les conditions dconomigues
fayorables & Uentreprise pour une  création péremmne  de richosses. I'n
cffer, tout le monde s’aceorde 4 dire gque 'importanl pour b Alperic.
¢’est de continuer le pracessus de réforme ¢l de privatisation, de erecr
climat concurrentie! pour Pinvestissement, de s'inieresser aux probléines
critiques dans le secteur bancatre qui constituent un lacteur de blocage el
diéviter les mesures qui transmcttent des signaux déeourageants aux
investisseurs sur 1 intention d’ouvrir et de moderniser 1 éconoinie,

La réforme bancaire cn Alzérie a pour fondements, les éléments
suivants

- mettre cn application les textes législatifs ot
réolementaires |
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- réorganiser completement le systeme hancaire pour lui
permettre de réapprendre les methades des bangues
nniverselles, grace a Papport de la Jonoation des
persornels, de 'mformatisation, ef du marketing (d'ou leur
nécessaire conformitd avee les standards intermationaux

- fuvoriser une coneurrence acceplable capable d7aceroiwe la
qualité de intermediation financicre. ¢n mettant [1n an
mononole des bangues publiques

- promouvoir les insututions spécialisées dans e
financement ¢t Ie développement des cxportations, pour
amcliorer la competitivite cconomique du pays;

- renforcer le marche des crédits bancaires (développement
du crodit immobilier et réduaction des couts de
Uintermediaton bancaire ¢

- moderniser  les  systémes  diimlfonmation ¢t de
communication, mais aossi lo systane de paicments, Ln
effet, 1l est incontestable que la premidre hanque & réussic
la 1nise en confornitd de sen systéme de controle interne,
se dotera d'une capacité a faire fuce a la concurrence
etrangdre.

Ll faut toutetois signaler que les umpératifs de modcerisation et
de restructuralion du sysicime bancaire algérien ne visent pas sculement a
ameliorer les performances des banques en les mmeltant dux nonnes
unjverselles, mais surtour 4 garantir Peuverure de 'économic par la
pris¢ en charge des operations @t processus qui en découlent.

Quant aux ohjectifs de cette réferme, nous pouvons ciler :

- ’amélioration de la qualité des portefeuilles des banques
atnst que les conditions de leur gestion ;

-  l’assainisscment de [‘environnement econamique et
Juridique ;
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- la rationalisation du ¢cadre macro-gconoimquc |

- Poricntation du systérae hancaire, afin gquil puissce
accomplir sa mission csseniiclie dans le cadre de
I’¢conomic de marché :

- la bonnc gestion des engagements financiers 4 Fégard de
I*étranger ct la régulansation du narch¢ des changes :

_la ercation et le maintien dans le domaine de la monnate,
dn erddil et des chanees, les conditions les plus favorables
1 un développement ordonné de I”éconemie nationale, tout
on voillumt @ la stabilitd inteme el externe de la monnaic.

Rien entendu. la réforme doit étre mendée en suivant une stralégie
dont une proposition a ¢lé deja faite par le ininistére des finances »
commenl la reforme bancaire peul-elle entrainer la relance en dépassant
lcs inerties dans l¢ domaine financier ?

La rélorme bancaire dont il est queston doit permettre a la
banguc :
_ J’assuincr unc partie du risque (ce qui nécessite des experls
¢t de conseillers d un haut nrveau);

- d’accorder plus de eonsidération 4 su clicntele, en faisunt en
sorle que le promoteur soit récllement suivi ¢l nde;,

- ot de donner plus de marge de mancuvre au directeur
d’agcnce ;
= L

On peut ajouter aux ¢léments ci-dessus une série d’orientations
susceplibles d'ameliorer la qualité de la réforme bancaire. La Banque
d"Algérie doit v joucr un réle majeur par li consiitution d'un fichier
clieniéle,  d’un systéme d'inforruations ¢conomiques performant, la
mise cn place d'use réscau de communication entre les banques, enfin
I"utilisation des technigques compatibles  avec les exigences de la
mondialisation [inancicre.
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Conclusion

La réforme baocaire constituant  un préalable a lu relance
¢eonomigue, doil viser la constitution d un réecan bancnire viable,
performant et fonctionnant selen les normes intemationales.  Cependant,
1l ezt tres nnprobable de voir des changements nmporlants s opdérer rant
que ta Banque d°Algéric ne constitue pas une verttable Jocomative pour
les réformies en se reformant elle-iméme au préalable.

Awourdhul, it ¥y a certes une avancée dans la réforme, mais
celle-c1 reste insuffisante, dans la mesure ou  rien n'a changé
londamentalement ¢n inaticre de dclais et procedures de waitement des
crédits, quelle que soit leur nature.

In fait, toute réforime ne peut passer que par Passainissement
des relations cntre les mstitutions ¢t les opérateurs économigues
(comimer¢anis, enlrepreneurs eic. ).

Un el defi pent élre relevé lorsque, existe la volonté politique
affirmée ponr la réforme prioritaire de Minstance chamiére quest la
Banque d’Algene. En cifet, Madoption par cette derniére (Bangue
d'Algéric) de standards internationaux éprouves, ne fora que parantir la
transparence  indispernsuble 4 la erédibihile de [ place bancaire nationale.
Il scrait vraiment dommage pour 1"Algérie, de rater opportunite de
proceder anx réformes, étant donné les condifions favorables aciuclles
de son économie.
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