ffets d’une zone industrielle sur

ment local : ’exemple de la zone
Oued-Aissi dans la wilaya de Tizi-

Analyse des e

le développer
industrielle de
Ouzou

M. Sadoudi * et L. Taazibt =

On peut ¢
objectifs et missig
ce n’est pas tant
méfaits des activ
propulser le d¢
I’aménagement de

assigner a une zone industrielle plusieurs
ns. Dans le cas de ’économie algérienne,
le souci de préserver ’espace urbain des
ités industrielles que celui de susciter et
sveloppement  industriel qui a  guidé
zones industrielles.

Dés les pn
en Algérie, cette

emiéres années du développement planifié
notion de zome industrielle (et aussi de
zones d’activités) est mise en avant pour en faire un
instrument de propagation de I’industrialisation sur le
territoire national. Elle est intégrée par le planificateur
algérien dans le double objectif de I’industrialisation et du
développement régional et local et est congue comme un
espace réduit, d¢limité ou I’Etat apporte et crée les
conditions matérielles (infrastructures et servitudes)
d’installation et d’exercice d’activités industrielles.

Ainsi, 72
superficie globale
une surface globa
territoire national.

Les zones
industrie]l commur
fonciéres.

zones industrielles environ occupant une
de 14 000 ha et 450 zones d’activités sur
le de 7600 ha ont été aménagées sur le

d’activités sont implantées sur le foncier

1al et leur gestion est confiée aux agences

* A, s
Maitre de conféret
k¥ . .
Titulaire d’un Ma

1ce, Univsersité de Tizi-ouzou
gistére en sciences économiques

55




Quant aux zones industrielles, elles ont été créées
pour la plupart par arrété interministériel entre 1970 et 1980.
Elles sont aménagées par I’Etat sur crédits a long terme et
gérées par des établissements spécialisés.

Entre 1999 et 2001, 40' zones industrielles environ:
ont €té réhabilitées par des travaux de remise en ’état et de
rénovation de certaines utilités sur les zones (voirie,
éclairage, alimentation en eau potable- AEP, assainissement,
lelecommunications, ¢loture...) et des actions de
régularisation du foncier.

Il est aujourd’hui opportun de s’interroger sur
’apport et la contribution de ces zones industrielles au
développement lpcal. Ont-elles produit le rayonnement
territorial ? Ont-elles contribué a la résorption du chémage et
au développement d’industries locales ? Ont-elles renfloué
les ressources des collectivités locales ? Autant de questions
qui motivent et ffondent I’étude concréte que nous nous
proposons ici sur| la zone industrielle Aissat Idir de Oued-
Aissi (ZIAI) dans [la wilaya de Tizi Ouzou.

Cette étude est structurée autour de quatre
principales  variables  analytiques  définissant e
développement logal, la création d'emplois et d'entreprises ;
la valorisation des ressources locales ; la satisfaction des
besoins locaux et la fiscalité locale.

Notre recherche est rendue possible grice a plusieurs
enquétes que nous avons menées auprés des entreprises
implantées sur la |zone industrielle en question. En plus des
interviews et des entretiens réalisés avec les différents
responsables, gestionnaires et ingénieurs, nous avons élaboré
un questionnaire| qui a servi d'instrument de collecte
d'informations. Celui-ci est destiné aux entreprises

' : Mohammed KIRAT : Zones industrielles, pourquoi leur
réhabilitation ? El-Watan du 01 décembre 2001.
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implantées sur |la zone industrielle et comprend des
questions précises visant la collecte de statistiques et
d'informations concernant les quatre paramétres de
développement local soulignés ci-dessus.

1. La ZIAI et son cadre régional

La ZIAI est située presque a mi-chemin entre la mer
et la chaine cotiére de Djurdjura. Elle constitue un centre de
gravité du bassin de main d'ccuvre que peut représenter la
wilaya. Cette position stratégique est confortée par une
topographie plane du site et la proximité d'un important axe
routier (RN 12) et de la capitale nationale. La rocade
ferroviaire en voie d'achévement permettra d'allonger la voie
ferrée Alger-TizirOuzou jusqu'a la zone en y implantant une
gare.

Le site de la ZIAI d’une superficie de 120 ha 73 ares
63 ca dont 98 ha 55ares 82 ca de surface cessible (le reste
étant constitué | de voirie, d'espaces verts et autres
servitudes), est réparti en 55 lots attribués en totalité et
viabilisés par divers aménagements requis par l'activité
industrielle.

De forme ovoide, il longe la RN 12 dans sa partie
longitudinale nord sur une distance de plus de 1500 M. Il
est traversé par deux voies pénétrantes dans son sens
latitudinal (du Sud au Nord) et plusieurs réseaux nécessaires
au fonctionnement de la zone ont été réalisés: un réseau
d'assainissement - drainage, un réseau de collecte des eaux
fluviales qui ceinture le site sur 13 800 métres, un réseau
d'alimentation en eau potable et un réseau d'éclairage public.

Au 31 décembre 2002, 09 entreprises installées sur la
zone sont effectivement en activité, parmi lesquelles 03
relévent  du | secteur  industriel  privé:  Frigor
(électroménager), Alchaud (chaudronnerie), EURL Yefsah
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2. Les effets de la ZIAT sur la création d’emplois

La wilaya de Tizi-Ouzou a été de tout temps une
région d'émigration, a cause de l'absence d'un tissu industriel
suffisant et de son relief peu favorable au développement
d'une agriculture. & méme de nourrir une population
dépassant de nos jours le million d'habitants, concentrée sur
un espace réduit de moins de 3000 km’. La création de la
. ZIAI en 1972 était censée contribuer & venir a bout de cette
tendance, grace aux effets directs et indirects qu’elle allait
produire.

En dépit |des difficultés rencontrées, entravant de
plus en plus le meilleur fonctionnement de la zone, pas
moins de 5000 emplois internes et externes directs et
indirects sont crées par les entreprises qui y sont implantées.
Ce qui génere chaque année une distribution de presque 1,5
milliards de dinars’ de revenus dans la wilaya.

Les emplois internes recensés au niveau de la zone
présentent une grande disproportion dans leur répartition
entre les entreprises publiques elles-mémes, et entre celles-
ci et les unités du secteur privé peu créatrices d’emplois. Ils
se caractérisent par ailleurs, par un taux d’encadrement
acceptable et une faible présence d’employés venant de
I’extérieur de la wilaya ou des pays étrangers.

La disproportion dans les tailles des entreprises
implantées sur la zone s’est sensiblement répercutée sur la
répartition des emplois.

Au total, |les entreprises implantées sur la ZIAI
emploient un effectif de 3528 personnes® a la fin de l'année
2002 et a l'intérieur du périmétre délimité par la zone elle-

° : Estimation a partir de nos enquétes.

% : Le chiffre ne comprend pas les 14 employés de I'OPI et les 4
employés de l'agence postale et de l'antenne mairie de la
commune de Tizi-Rached.
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Les quatre plus importantes entreprises en termes
d'emplois appartiennent  ce secteur et sont a elles seules,
responsables de 94,8 % des emplois internes. Il s’agit de :
ENIEM, NAFTAL/GPL, NAFTAL/CLP et SNVI. La plus
grande, a savoir ENIEM, emploie le plus grand effectif de
2895 personnes (82,05 %) sur la seule zone sans tenir
compte de l'unité siége implantée a la sortie Ouest de la ville
de Tizi-Ouzou.

Entre 1989 Jet 2002, l'emploi public tout autant que
l'emploi en général, a sensiblement baissé dans la ZIAI par
rapport aux années précédentes suite aux suppressions
d’emplois résultant des restructurations industrielles.

La totalité des entreprises implantées sur la ZIAI a
fin 1989 appartiennent au secteur public et aucune unité
privée n'y était implantée. L'ENIEM occupe toujours la plus
grande partie de la main d'ccuvre. L'emploi global (5400
emplois) était plug important qu'il ne I'est pour 'année 2002
(3528 emplois), soit une baisse de l'ordre de 34,66 %
consécutive aux |restructurations. Trois unités du BTP
représentant 638 emplois ont disparu et un marché pour
véhicules et bestiaux est délocalisé vers la zone d'activité de
Tala-Athmane. Les unités restantes ont procédé a des
suppressions substantielles d'emplois : 1215 postes pour la
seule ENIEM, 45 |pour NAFTAL/GPL, 132 pour la SNVI,
24 pour la SONELLGAZ et enfin 45 pour 'EDIMCO. Ce qui
fait un total de 1 461 postes supprimés par rapport a I’année
1989.

Les seules créations d'emplois enregistrées sont dues
aux nouvelles actiyités qui ont démarré au cours des années
2000. I s'agit principalement du siége et du dépét de
carburant de NAETAL/CLP avec 119 emplois nouveaux,
des deux unités privées ALCHAUD et FRIGOR totalisant
ensemble 103 emplois avec des projets avortés de créations
nouvelles. L'unité¢] EURL YAFSAH compte 5 employés
seulement.
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L'unit¢ NAFTAL-CLP, pour laquelle les effectifs
employés sont en notable évolution depuis son démarrage
(69 recrutements| en 2002) et légérement l'unité NAFTAL-
GPL, sont lgs seules entreprises qui ont exprimé
présentement un| besoin en emploi et qui prévoient des
recrutements futurs. L'augmentation continuelle de |a
demande des produits pétroliers (divers type d'essence,
gacail, gaz butans ot propanc...) cf le monopole dont
bénéficient ces unités leur créent une rente de situation
favorable pour elles-mémes et pour la région grace aux
emplois résultants de nouveaux investissements engages
pour répondre a la demande locale.

L'ENIEM spuffre d'un manque de cadres en proie aux
débauchages systématiques menés par les concurrents privés
étrangers et nationaux qui offrent plus d'avantages. Elle
dispose en outre, d'un sureffectif en agents d'exécution a
l'image de SNVI|et de EDIMCO. Pour cette catégorie de
main d'ceuvre, les unités de la zone ne trouvent guére
intéressant le marché local de travail.

Selon leur| origine géographique, seulement 05
travailleurs sur I'effectif total employé sur la zone, viennent
de l'extérieur de [la wilaya- 01 employé de la SNVI, de
Béjaia et 4 employés & la chaudronnerie d'ALCHAUD, de
Boumerdes. Le reste, & savoir 3528 ou 3544 employés en
incluant ceux de ['office de promotion de I’investissement
(OPI), de I'agence |postale et de I'antenne mairie (organismes
situés sur le site de la zone) sont des résidents de la wilaya
de Tizi-Ouzou (soit 99,85 %). La destination locale des
revenus distribués par les entreprises constitue alors une
richesse non négligeable, source de dépenses des ménages et
donc de débouchés pour I'investissement et source également
d'une grande parti¢ de la fiscalité locale. Les salaires versés
en 2002 par les| seules ENIEM, SNVI, NAFTAL/CLP,
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NAFTAL/GPL et EDIMCO s°élévent a 1 438 563 772 DA
dont 990 000 000 DA '°par ENIEM.

L'analyse de la répartition de la main-d'ceuvre recensée
en 2002 par (catégories socioprofessionnelles permet
d'appréhender le| taux d'encadrement de la zone et son
évolution par rapport a I'année 1989, quand la zone a atteint
sa plus grande taille en terme d'emploi et les suppressions de
postes encore inconnues.

Globalement, la répartition des emplois entre les trois
rubriques usuelles de qualification en « cadres », « agents de
maitrise» et «agents d'exécutiony fait apparaitre des
proportions acceptables pour chacune des rubriques si l'on
prend pour référence les normes mondiales utilisées'’. A
l'année 2002 la structure des employés se présente comme
suit :

- taux d'encadrement : 12,10 % ;
- taux de maitrise : 26,02 % :
- taux d'exécution : 60,53 %.

De la comparaison de structure entre 1989 et 2002 I’on

remarquera que :

- Seule la catégorie « cadres » a évolué de 341 a 435
personnes (soit une progression de 27%). Les catégories «
maitrise » et « exé¢ution » ont subi une hémorragie sensible
entre les deux moments considérés : de 1698 a 935 pour la
premigre et de 3361 a 2175 pour la seconde, soit des baisses
respectives de 44,93 % et 35,28 %. Ceci s'explique par le fait
que les suppressions de postes effectuées ont concerné les
agents de maitrise et les agents d’exécution et que les cadres
sont restés a I’abri des licenciements,

°: Nos enquétes effectuées aupres des unités.
"% Ibidem.
''": Selon nos entretjens avec les responsables de I'ENIEM, les
normes universelles| admises sont: de 10 2 15 % pour
l'encadrement, de 25 4 30 % pour la maitrise et de 55 a 65 pour
I'exécution.
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- dépdt-relais Tigzirt : 45 employés.

Gréce 4 une politique d'expansion, de recrutements et
de permanisation des employés temporaires (230 emplois
temporaires sur (593 A la fin de l'année 2002), l'unité
NAFTAL/GPL parvient a jouer un rdle économique moteur
dans l'emploi de|la main-d'ceuvre locale, role au demeurant
conforté par la masse des revenus distribués avec un salaire
mensuel moyen de 32 686 DA par travailleur.

Les emplois externes indirects sont des emplois
induits par les activités de production, de transformation ou
de commercialisation des entreprises. Les unités activant sur
la zone produisent des effets indirects sur 'emploi
notamment aux| alentours immédiats de celle-ci et
quelquefois a I'échelle de la wilaya pour les unités de grande
taille comme : ENIEM, NAFTAL/CLP et NAFTAL/GPL.
L’emploi indireqt généré par ces derniéres est d'une
envergure régionale allant au-deld de leurs environs
immédiats.

Parmi les| entreprises nationales les plus exposées a
la concurrence étrangére du fait de l'ouverture économique,
I'ENIEM a de moins en moins d'impact régional sur I'emploi
tant direct qu'indirect. La raison réside a la fois, dans la
baisse de son actiyité et dans le fait que la quasi-totalité des
intrants (inputs) | qu’elle utilise dans son processus de
fabrication soient|importés des autres wilayas (Alger, Blida,
Boumerdes, Bejaia, ...) et de I’Etranger (Autriche,
Allemagne, France, Italie, Tunisie). Ce qui fait que les effets
d'entrainement en|amont de cette entreprise sont localisés en
dehors de la wilaya et ne bénéficient pas de ce fait a celle-ci,
principalement en ce qui concerne la création de PME de
sous-traitance. Cependant, de faibles activités de distribution
et de réparation de produits électroménagers se sont
développées grice a la présence de 'ENIEM dans la région.
L’on recense a fin 2002, environ 50 distributeurs agréés et
83 artisans réparateurs dans toute la wilaya. Ainsi, la
premiére entreprise de la zone en terme d'effectif employé
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n'a entrainé la création que du nombre relativement dérisoire
de 133 emplois indirects dans Ia wilaya.

Les emplois induits par la filiale NAFTAL/CLP
restent  négligeables comparativement son chiffre
d'affaires’ et & la rente de situation de monopole dont elle
bénéficie. Seuls 177 emplois'* induits sont recensés a la fin
de l'année 2002 dont 18 revendeurs distributeurs privés
opérant dans le transport de carburants et 159 agents
-employés dans les|53 stations de distribution privées de la
wilaya. Ces derniéres sont approvisionnées a partir du dépot
situé sur la zone par les 18 revendeurs privés et par les
moyens de 'unité elle-méme.

Deux raisons essentielles expliquent cet état de faits.
La premiére est liée au caractére commercial de 'unité qui
n’offre des opportunités d’emploi qu’en aval de son activité
aux transporteurs et distributeurs privés pour acheminer et
commercialiser les produits dans les 67 stations que compte
la wilaya. La seconde raison réside dans la rigidité et les
restrictions dressées par la réglementation régissant la
commercialisation des carburants. Sauf un petit nombre
d'opérateurs est admis dans ce créneay de monopole.
Néanmoins, ces chiffres peuvent étre légérement relevés
dans le futur proche graice aux nouvelles stations
actuellement en réalisation, en prélude a l'ouverture de
l'entreprise aux capitaux privés et a la hausse de la demande
en carburants consécutive a l'augmentation incessante du
parc roulant de la wilaya.

L’unit¢é NAFTAL/GPL (distribution du gaz de
pétrole liquéfié) est|de loin celle dont I'activité a induit le
nombre le plus important d'emplois indirects, au point ot ces
derniers dépassent largement les emplois directs recensés en

" : L'unité NAFTAL-CLP a réalisé le chiffre d'affaire le plus
important des entreprises de la Z.1.A.I au cours de l'année 2002 ( 3
823 958 358 milliards de dinars).

'* : Nos enquétes aupres de I'unité.
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reste des unités, nous n'avons pas repéré
s exclusivement par le reste des unités
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AZ et 'EURL YEFSAH. Mais I'ensemble
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multiples et d'alimentation générale. Environ une centaine
(100) d'employés y sont occupés a plein temps en
contrepartie d'un| salaire moyen mensuel de 6 000 DA, un

effet d'entrainement somme toute faible comparativement a
la taille de la zone.

Enfin, de|I'étude des activités et des emplois induits
par la ZIAJ il ressort une absence systématique de liaisons
entre celle-ci et les activités traditionnelles artisanales dans
la wilaya ainsi que I’inexistence d'activités de production
industrielle induites tant en amont qu'en aval.

Considérée dans le marché de travail local, la ZIAI
a en résumé, entrainé la création de 5000 emplois, recensés a
la fin de I'année 2002 dont 3546 sont des emplois directs et
1454 emplois indirects induits par les activités qui se sont
développées parallélement en aval dans les services. Ainsi,
I'impact sur I'offre et la demande de travail au niveau de la
wilaya est de taille acceptable par rapport aux seuls emplois
industriels recensés et quasiment négligeables
comparativement au total des emplois agricoles, industriels
et de services.

Au cours de l'année 2002, la population occupée de
la wilaya est estimée par les services de la Direction de la
Planification de la wilaya (DPAT) a 223 327 personnes dont
27357 (12,25%) dans l'industrie. Parmi ces derniers, 5000
emplois sont du fait de la zone, ce qui fait 2,15 % de la
population occupée globale et 18,25 % de la population
occupée dans le secteur industriel. La baisse est légérement
sensible par rapport a lI'année 1989 ou les seuls emplois
directs recensés sur la zone, au nombre de 5400, représentent
environ 22% des |emplois industriels et 4 % de I’emploi
global de la wilaya,

.y compris les employés de I'OPI, de l'agence postale et de
I'antenne mairie.
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Par ailleurs, les recrutements de main-d'ccuvre
effectués ces derniéres années sont loin de compenser les
suppressions de postes opérées au cours des années 1990,
pas plus qu'il ne sont en mesure de répondre a l'afflux des
demandes d'emplois adressées par les chémeurs aux
entreprises de la zone.

La population active de la wilaya en 2002 s’éléve a
920 790 personles repartes en 223 327 occupes et 103 314
chémeurs. Soit un taux de chomage de 31,64 %.

En 2002 la ZIAI emploie 1,5 % de cette population
active et a été destinataire d'environ 20 000 demandes
d'emplois au cours des deux derniéres années. Environ 10
000 chémeurs se sont adressés aux entreprises de la zone
tout au long de la méme année, soit 9,6% de la population au
chémage contre 261 chomeurs (4,12% du total des
chémeurs) inscrits au niveau des agences locales d'emploi.

3. Impact de la ZIAI sur Dutilisation des
ressources locales

Nous entendons par ressources locales, 1’ensemble
des matieres et produits agricoles, industriels, minéraux,
¢énergétiques...a I’exception des ressources humaines, qui
peuvent &tre produits sur le territoire de la wilaya et que les
entreprises de la zone peuvent utiliser dans leur processus de
production de biens et services. Aussi, nous appréhendons
les relations de production entre la ZIAI et le territoire de la
wilaya & travers I’origine géographique des inputs utilisés
par les entreprises y exergant. Pour ce faire, nous distinguons
trois groupes d’activités.

Le groupe |d'activités conditionnement stockage et
vente est constitué€ de 03 unités, dont 02 (NAFTAL/GPL et
NAFTAL/CLP) de la branche énergie/pétrochimie et 01
unité (EDIMCO)de| la branche matériaux de construction.
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Les produits commercialisés par les unités NAFTAL
ne subissent aucune transformation, ils sont stockés,
conditionnés puis |acheminés aux divers points de vente.
Toutefois, NAFTAL/GPL pratique l'enfitage du gaz, activité
plus ou moins de |transformation industrielle. Ces produits
sont fournis par SONATRACH et proviennent
systématiquement d'une autre wilaya du pays- Alger. Ainsi,
le caractére stratégique des gaz et carburants et I'importance
de la taille du marché local pour ce type de produit n'ont
suscité aucune activité d'approvisionnement ou de sous-
traitance pour ces unités. Les ressources locales n'y sont pas
utilisées tant au niveau du produit que des accessoires
nécessaires pour le|conditionnement comme les bouteilles.

L'activité de I’entreprise EDIMCO dont 05 unités
sont implantées |dans la wilaya de Tizi-Ouzou est
principalement la| commercialisation des matériaux de
construction et accessoirement la transformation du bois.
L’examen de l'origine géographique des inputs utilisés par
ces activités montre qu’ils proviennent tous des autres
wilayas du pays :

- ciment| (sac et vrac): Bouira, Sétif, Chlef,
Alger ;

- Bois et|dérivés : Béjaia, Alger ;

- Poutrelles et treillis a souder : Mascara (Sig) ;

- Produits sanitaires et céramiques: Tlemcen
(Ghazapuet) ;

- Robinetterie : Alger, Sig, Sétif ;

- Platres; Oran.

Le groupe d'activité Maintenance-réparation et
vente est constitué de deux unités- SNVI et SONELGAZ qui
appartiennent respectivement aux branches ISMME
(industries  sidérurgiques, — mécaniques,  métalliques,
électriques et électroniques) et Energie. Leurs activités sur
la zone sont a caractére commercial car leurs produits ne
subissent pas de transformation, ils sont acheminés de leurs
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centres d’approvisionnement respectifs et livrés directement
aux consommate

La méme tendance que celle des unités du groupe
Conditionnement-stockage et vente s'observe au niveau des
unités du groupe aintenance-réparation et vente, a savoir le
recours aux autres wilayas du pays et parfois aux pays
etrangers pour slapprovisionner. Nul produit ou ressource
d'origine locale ne rentre dans [lactivité de ce groupe, le
recours a l'extérieur pour l'approvisionnement de ces unjtés
se justifiant plus par I'absence d'articles et de produits
d'approvisionnement a l'échelle locale que par une
préférence ou un choix de leurs responsables comme c¢’est le
cas pour EDIMC

Les autres unités- ENIEM, ALCHAUD, I'EURL
YEFSAH et FRIGOR appartiennent au troisiéme groupe
d'activité Production-vente. Ce sont les seules unités que
l'ont peu qualifier| d'industrielles, car fabriquant des produits
finis ou semi-finis & partir de la transformation de matiéres
premiéres sur des chaines de production. L'activité de
FRIGOR  consiste en un montage de  produits
clectroménagers dont les composants proviennent de I'usine
FRIGOR de Ain Benian & Alger. Seulement le montage et la
commercialisation sont réalisés sur la ZIAL L'EURL Yefsah
produit de ['aggloméré béton & partir du sable extrait de
’oued Sébaou et commercialisé a Vintérieur de la wilaya. Le
manque d’informations sur ces deux unités fait que nous ne
tenons pas comptg ici de l'impact qu’elles pourraient avoir
sur la valorisation des ressources locales.

Quant X unités ENIEM et ALCHAUD,
appartenant a la branche des ISMME, elles operent
respectivement dans I'électroménager et la chaudronnerie. La
premiére est longtemps considérée comme un p6le moteur
de développement de la région comme I'électroménager
constitue un créneau de spécialisation régionale a coté du
textile.
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L'unit¢ ALCHAUD produit des chaudiéres, des
générateurs d'eay chaude, des ballons d'eau chaude, des
adoucisseurs d'eay, des citernes d'eau potable et des cuves a
mazout. La grande partie de la production est destinée aux
autres régions du pays car seulement 5% sont écoulés
localement. Les matieres  premiéres utilisées dans la
production ainsi | que leurs provenances géographiques
sont présentées dans le tableau3. L’on constatera la méme
absence d'impact sur la valorisation de ressources locales eu
égard au recours systématique aux autres wilayas et aux pays
étrangers pour l'achat de matiéres premiéres. De par cette
faible présence sur le marché local, ALCHAUD apparait
comme un isolat sur un double plan : en aval sur le plan de
la satisfaction du| marché local et des besoins locaux et en
amont sur le plan de I’approvisionnement en matiéres
premieres et de Ifutilisation de ressources locales. Le souci
des responsables pour la qualité des produits et pour le gage
d'excellence motiye souvent le recours a 'Etranger.

ENIEM, la plus importante unité de la ZIAI est
censée asseoir une industrialisation régionale et devrait
propulser le syst¢me industriel régional dans son ensemble
grice aux effets industrialisants qu’elle est susceptible
d’induire en amont et en aval. Mais, faudrait-il se rendre a
I’évidence que les effets en amont (au niveau local et méme
national) restent insignifiants. ’

Pour des| raisons de commodités de gestion des
stocks, ’ENIEM range les inputs en 03 classes distinctes :

- La classe "A", constituée de 16 articles
représentant 80%|de la valeur du produit fini;

- La classe "B", constituée de 80 articles
représentant 15%|de la valeur du produit fini;

- La classe "C", constituée de 15 articles
représentant 05%|de la valeur du produit fini.

Au total, |111 articles différents constituent I'éventail

des matiéres premieres a l'origine de la fabrication d'une-
large gamme de produits électroménagers : cuisiniéres,
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climatiseurs, réfiigérateurs et petits appareils. L'importance
des effets suscités en amont est marquée par une
extraversion particuliére, en ce sens que les matiéres
premieres utilisées proviennent en majorité de I’Etranger.
Les rares fournisseurs nationaux butent souvent sur.la limite
de leurs capacités et la concurrence et trouvent ainsi des
difficultés a répondre aux demandes de I'ENIEM. Seul e
composant "brileurs" entrant dans la cuisiniére provient
Luos embeprioo gituce dans 1a wilaya. 11 s'agit de El (ex
ENEL) d’Azazga |qui en fournit environ 200 000 unités &
ENIEM annuellement pour une valeur de 70 millions DA,
soit 9,76% du coiit de la cuisiniére et moins de 0,7 % des
achats de ENIEM en matiéres premiéres et en produits semi-
finis. Néanmoins, I'impact en aval dans la satisfaction des
besoins locaux est| substantiel notamment pour les activités
stratégiques bénéficiant de monopole.

4. La ZIAI et la satisfaction des besoins locaux

L'implantation d'activités industrielles et
commerciales sur la ZIAI contribue de facto 3 la satisfaction
de la demande locale exprimée pour les différents produits
fabriqués directement ou commercialisés. La gamme de
produits concernés| est relativement large et les créneaux
d'activité sont mu tiples. Des matériaux de construction
(EDIMCO, EURL YEF SAH) a I'électroménager (FRIGOR,
ENIEM) en passant par la mécanique (SNVI) et I'énergie
(SONELGAZ, NAFTAL GPL et CLP). Pour certaines
entreprises (ENIEM, FRIGOR, SONELGAZ, EDIMCO) le
marché local est plus ou moins saturé. Par contre, trois
unités- SNVI, NAFTAL/CLP et NAFT AL/GPL, parviennent
sans difficultés a écouler la totalité de leurs produits et dans
certains cas, elles se retrouvent incapables de répondre 3 la
demande.

Pour notre part, nous tentons d'appréhender l'impact

de la ZIAI sur la satisfaction des besoins locaux a travers le
cas de : NAFTAL/GPL, NAFTAL/CLP et SN.V.I
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Les fluctpations de la demande locale pour les
produits gaziers de NAFTAL/GPL sont déterminées par une
série de paramétres dont les plus importants sont : la
population, le nombre de ménages ou de foyers, le taux

d'alimentation en
2001,
administrations et
sensiblement les

gaz de ville qui est de 11,37 % ' a fin
la consistance

du tissu industriel local, les
les diverses institutions et enfin et plus
aléas climatiques. L’année 2002 est

caractérisée d'ailleurs par une hausse substantielle de la
demande de gaz butane a cause de la particuliére rudesse de
I'hiver. Le caractére stratégique et indispensable du produit
et le monopole dont bénéficie I'entreprise font que la qualité

ainsi que les prix

influencent faiblement la demande. La

demande de la région pour le gaz butane est estimée par
Ientreprise de 60 000 & 65 000 tonnes, celle de propane, de

800 a 900 tonnes

La demande en GPLc (Sirghaz) reste la

plus délicate a déterminer et dépend de l'usage de ce

carburant par les
simple au plus du
tonnes environs en

Pour
NAFTAL/GPL dis
de Fréha pour le

répondre a

automobilistes. Les prévisions vont du

double pour ces derniéres années : de 3000

2000 a plus de 6 000 tonnes en 2002.

cette importante demande,

pose de deux centres enfiiteurs dont celui

butane seulement et Oued-Aissi pour le

propane et le GPLc en plus du gaz butane. Les capacités de
l'unité sont & présent appropriées pour cette demande et

produisent le volu

me demandé des produits avec toutefois

une tension remarquée en hiver pour le butane.

Ainsi, les
répondre aux beso

productions de NAFTAL/GPL paraissent

ns locaux a travers leurs correspondances

aux demandes exprimées. Il est & noter que si le propane et

- le GPLc sont des

produits exclusifs de la ZIAI, ce n’est pas

le cas pour le butane dont une partie est fournie par le centre

enfiteur de Fréha. En soustrayant celle-ci,

la seule

production butane de la ZIAI serait de 32 417 en 2001 et 33
047 tonnes en 2002, soit respectivement 50,94 % et 50,67 %

"7 :cf. Synthése de I'annuaire statistique de la wilaya 2002.
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, représentant 1’j

r pact en terme de satisfaction des besoins
locaux en butane

e la ZIAI

Quant aux propane et GPLc, la demande locale est
entiérement couverte par I’unité de la zone.

Bénéficiant de la méme situation de monopole que
NAFTAL/GPL, I{unité NAFTAL/CLP a jusqu’a une date
=%=wmivey bwtd vur doo vontraimes iCes a 1a rupture des stocks
et des circuits |d’approvisionnement, d’une part et a
'insuffisance des| moyens de transport pour acheminer le
carburant aux différents points de vente, d’autre part.
L’évolution de la demande de carburants dépend de
I’évolution du parc régional roulant, de I’activité industrielle
et de maniére générale de I’activité motorisée dans la wilaya.
Le parc roulant est estimé par les services statistiques de la
wilaya, a 123 766 véhicules, tous types confondus, a fin
2001. Plus de 80 % des carburants sont vendus aux
automobilistes sur|les différentes stations.

La demande locale exprimée pour les différents
produits de cette unité est estimée a 268 397 m? pour la seule
année 2002. Les réalisations (les ventes) correspondant a la
demande exacte exprimée par les populations locales pour
ses différents usages domestiques, industriels,
commerciales...s’¢lévent a 261 893,562 m>. Ce qui fait une
réalisation a 97,57% des prévisions et une satisfaction a
100% de la demande locale. En effet, la ZIAI a travers cette
unité et dans une situation de monopole régional, parvient a
approvisionner la totalité du marché local en carburants et 4
répondre systématiquement aux besoins exprimés. Avec
seulement une part de 0,01 % du marché, l'agriculture
représente le segment ayant la plus faible consommation de
carburants, ce qui renseigne un tant soit peu sur le niveau de
développement et de mécanisation de cette activité presque
marginale. Au contraire, I'énorme quantité de carburants
commercialisée sur les réseaux de distribution de tiers et de
gestion directe montre I'importance du parc roulant de la
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wilaya, estimé a un véhicule pour 9,5 personnes avec une

population, rappel

Contrairen
bénéficie pas de
véhicule industriel
concurrence exerc
Renault et Fiat, s
que Daewoo, HY]
garder de grandes
wilaya, en dépit de
expérience de ses
dues essentiellem
disponibilité de pi
peut étre aussi a '

Les prodi
trentaine environ
constituée de 06 ty

- camions

- camions

- gamme h

- tracteurs |,

- matériel {
-véhicules

La demar
véhicules industrig
tous types confong
dépend principal
l'industrie, de l'agry
Pour les deux an
entierement et lar
opérateurs privés
93,54%.

ons le, de 1 172 145 habitants.

ient aux précédentes, 1’unité SNVI ne
monopole dans la commercialisation du
. Plus encore, elle est soumise a une rude
ce par des constructeurs européens comme
candinave comme Volvo et asiatique tel
UNDA... Cependant, la SNVI parvient a
parts du marché, du moins au niveau de la
s meilleures performances et de la longue
concurrents. Les raisons sont multiples et
ent a la fiabilit¢ du produit, a Ia
eces de rechange a des prix appropriés et
mage de marque favorable de l'entreprise.

nits qu’elle commercialise sont d'une
et regroupés au sein d'une gamme

pes, a savoir :

K66 ;

K120 ;

aute (B260-C260) ;

racté ;

de transport de personnel.

nde locale exprimée pour les divers
Is est estimée par SNVI a 141 véhicules,
lus en 2001 et a 166 en 2002. L'évolution
ement  des activités de transport, de
iculture et des autres activités de service.
nées considérées la demande locale est
gement satisfaite et elle est le fait des
a hauteur respectivement de 82,12 % et
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S. Appor
locales

't de la ZIAT aux budgets des collectivités

Les communes de Tizi-Rached et de Tizi-Ouzou se

partagent la zon
pénétrante en all
deux unités ; F

ALCHAUD, N
EDIMCU, SUNH

sur le territoire de

Pour étud

collectivités local

plus importantes
professionnelle (7

trois plus grande

les deux unités d

commune de Ti

impositions direct

collectivités loc
communes en gér
du versement forf

sur leur territoire

deuxieéme part ind|
(fonds des collect
que celui-ci pergo
due par une entrep
et répartie a raison
la wilaya et 0,11
du VF pour les co
de critéres dont la
dire les recettes no

En 2002,

commune de Tizi |
payée par les entre

VF (3 70%), le r

impositions locale

d’assainissement, 1

e industrielle au niveau de la premiere
ant d'Ouest en Est. La premiére comprend
RIGOR et I'ENIEM. Les autres unités
AFTAL-CLP, NAFTAL-GPL, SNVI,
LGAZ et 'EURL Yefsah, sont localisées
la commune de Tizi-ouzou.

lier ’apport de la zone aux budgets des
€8S, nous prenons en considération les deux
taxes locales: la taxe sur I’activité
'AP) et le versement forfaitaire (VF) et les
5 entreprises : ENIEM pour Tizi-Rached et
¢ NAFTAL ainsi que la SNVI pour la
zi-Ouzou. La TAP et le VF sont des
es dont le produit va en grande partie aux
ales notamment les communes. Les
éral, pergoivent chaque année deux parts
aitaire : une part de 30 % du VF collecté
qui est plus ou moins stable et une
cterminée qui leur est versée par le FCCL
ivités locales) sur les 70 % du méme VF
it. Nous savons par ailleurs que la TAP
rise est égale 4 2% de son chiffre d’affaire
de 1,30 % pour la commune, 0,59% pour
o pour le FCCL qui redistribue les 70 %
mmunes en fonction d’un certain nombre
moins-value des recettes fiscales, c’est a
n recouvrées.

¢

plus de 2/3 de la fiscalité. directe de la
Rached proviennent a 69,77% de la TAP
prises ; 7,64% du VF (a 30%) ; 6,49% du
este (16,03%) étant constitué des autres
s telles que la taxe fonciére, la taxe
A part communale de la TVA...La TAP et
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le VF représentent ensemble 83,9% du total des recettes (75
262 950,25 DA) de la commune.

Les montants dus et payés par PENIEM au titre de
la TAP et du VF pour I’année 2002 sont respectivement de
Pordre de 53 755 809 DA et de 29 945 993 DA. Ils sont
répartis comme le montre le tableay 7.

Nous|remarquons que 34 941 295,85 DA, soit 66,53
% de la TAP [globale pergue par cette commune (52 512 661
DA) proviennent des impositions de la seule unité ENIEM.
Ce qui fait 1/ 934,64 DA recus par habitant au titre de la
TAP ; 46,42 % des produits de la fiscalité directe et enfin
23,7 % des regettes de fonctionnement pour toujours I’année
considérée. Quant au VF, la commune de Tizi Rached
présente une situation incohérente dans laquelle la part due
par 'ENIEM est largement supérieure aux montants globaux
pergus au titrfﬁ de cet imp6t. 8 983 797,9 DA pour Ie VF de
30 % et seulement 5 751 529 DA sont pergus,

Les regettes fiscales directes de la commune de Tizi-
ouzou en 2002, s’élévent & 358644960,64 DA dont 57,67%
de TAP ; 29,2% de VF (a 30%); 11,10% de VF (a 70%) et
02,06% d’autres taxes. La TAP et le VF y totalisent plus de
97%, ce qui dénote comme pour Tizi Rached, I’importance
de Iactivité éc nomique dans cette commune.

La TAP 3 elle seule, constitue 1 764,00 DA de
revenu par habijtant et représente plus d’un tiers des recettes
de fonctionnement de la commune. Les niveaux de la TAP et
du VF en 2002 pour les entreprises SNVI et NAFTAL
localisées sur l¢ territoire de la ZIA] rattachée a la commune
de Tizi-ouzou, se présente comme suit : ’

De cette TAP, la commune de Tizi-Ouzou pergoit
une part égale a 47 765 266,36 x 1,30/2 = 31 047 423,13
DA. Du VF, elle pergoit 4 064 172,7 DA pour sa part directe
de 30 %.
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La ZIAI contribue a hauteur de 15 % et 13,4 %
respectivement & la TAP et au VF percus par la commune de
Tizi-Ouzou sur tout son ferritoire, une contribution qui reste
relativement faible en comparaison & la commune de Tizi-
Rached pour laquelle la TAP payée par ENIEM dépasse les
deux tiers de la TAP globale. Ceci est du d'une part, & la
grande dimension de |[I'ENIEM certes, mais aussi a
'importance de I’activit¢ économique méme en dehors du
territoire de la ZIAI pour la commune de Tizi-ouzou.

Enfin, au-dela de|ces deux communes, I'impact fiscal
de la ZIAI est visible également dans le budget de la wilaya
qui est bénéficiaire d'une part de la TAP et du VF. Dans
cette optique, elle en pergoit des quatre unités considérées,
un montant de 29 948 717,24 DA directement au titre de la
part qui lui revient de la TAP ainsi que les attributions.de
péréquation du FCCL. Pour les quatre unités retenues, la
zone industrielle représente 15 % de la TAP globale'®,
pergue par la wilaya pour|l'exercice 2002.

D'autres taxes do

4

communes comme |
d'assainissement ou don
répartition du produit, sor
budgets locaux. Ce qui
zone sur les finances locs
sur la valeur ajoutée dont

le FCCL de 15 %.

Cependant, et en
fiscalité locale dans le
locales, celles-ci restent
d'institution d'impéts et d
fixation de 'impdt, tant
encore une décision de I'H

t le produit va exclusivement aux
1 taxe fonciére et la taxe
I les communes bénéficient de la
it également d'un apport certain aux
rehausse davantage l'impact de la
les en intégrant notamment la taxe

les communes disposent de 5 % et

dépit du caractére stratégique de la
développement des collectivités
dépourvues quant aux prérogatives
e fixation des taux d'imposition. La
national que local étant et reste
itat central,

'* . La TAP regue par la wile
le VF de 149 111 078 DA.

aya en 2002 est de 197 410 224 DA et
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Conclusion

La participation de la ZIAI a la création d’emplois
est faible. Elle|a eu lieu essentiellement durant la décennie
1970, pendant ue depuis la fin des années 1980, la zone a
connu contraire, des suppressions d’emplois.
Aujourd’ hu1 seulement 1,53% de la population active et
2,23% de la population occupée sont employés directement
par les entreprises installées sur la zone ou par des activités
induites, ces dernieres étant le fait de 1’unité de distribution
de gaz. Les effets attendus de I’entreprise ENIEM, la plus
moderne et la plus importante sur la zone, ne se sont pas
produits au niveau escompté.

Le caractere commercial de la plupart des unités fait
que l'usage de| matiéres premiéres locales soit réduit. Les
rares unités de transformation industrielle font recours a
I'importation de leurs inputs de I’Etranger et a un degré
moindre, des jautres wilayas du pays. La seule liaison
industrielle repérée concerne l'usage des briileurs fabriqués
par I'EI comme|composant des cuisiniéres ENIEM.

Conce ant le volet approvisionnement du marché
local, la ZIAI détient un role stratégique pour certains
prodults de monopole. II s'agit des divers carburants et gaz
commercialisés par NAFTAL en exclusivité dans la région,
les capacités e 1stantes parvenant a réponde a la demande
exprimée.

Une derniére série d'impact est perceptible au niveau
des impositions dont bénéficient les deux communes qui se
partagent la zone et la wilaya de maniére générale. Cette
ressource fiscale que d'autres communes n’ont pas la chance
de collecter constitue a coup sir, un moyen de financement
du développement local.

Il reste| que l'extréme centralisation aussi bien de la

fiscalit¢ que de la question d'aménagement du territoire
empéche la participation des collectivités locales notamment
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des communes, dans la gestion des espaces industriels de la
taille de la ZIAI C'est ainsi que l'incapacité de celles-ci a
intervenir dans les occupations inactives de terrains et dans
diverses irrégularités constatées, constitue une moins-value
et une entrave au développement de leurs territoires.

Enfin, au-dela de I’exemple de la ZIAL et depuis
I’engagement des réformes économiques, la question des
zones industrielles arepris de I’importance. Un programme
d’assainissement et de redynamisation a été élaboré par le
Gouvernement avec comme principales actions :

de budgets a la réhabilitation des
infrastructures des zopes ;

- la régularisation des lots de terrain cédés ;

- la révision du systéme de gestion des zones sur la
base de la commercialité.

S’il est légitime que les 04 SGP (sociétés de gestion
des participations) créées récemment pour gérer les zones
industrielles replacent la gestion de ses derniéres dans le
cadre de la commercialité et de la rentabilité en passant par
I’indispensable solution aux problémes du foncier qui les
caractérisent, il n’en demeure pas moins que désormais cette
gestion doit étre | inscrite dans une problématique
relativement nouvelle- celle du développement local et des
territoires, celui-ci fondant pratiquement les nouvelles
politiques de développement des Etats depuis I’impasse
avérée du développement par le haut et du fordisme.
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