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 ملخص:

يلعب دورا الكشف المبكر للمشاكل التي تواجه تنفيذها وتقييم أدائها و ن تتبع السياسات التنمويةا

السبيل الذي لٍ غنى  الموثوقةوالدقيقة  الإحصاءات تعدو ،النتائج التنموية المنشودة جوهريا في بلوغ

هذه  رميت. من بينها الجزائرو تلك النتائج تحقيقمن أجل في مختلف دول العالم  عنه لصانعي القرار

رصد جودة البيانات الٍحصائية في أهمية  أساسا الى محاولة تسليط الضوء حول يةالبحث الورقة

 ماهيمفالالتطرق الى  من خلال ذلكو ،بشكل خاص في المجال الزراعيوتقييم السياسات التنموية و

 ثم التوقف عند الفرق بين تقييم التنمية ،معايير قياس جودتهاوبالبيانات الٍحصائية  الٍساسية المتعلقة

تقييم جودة البيانات الزراعية في  مرورا الى. ابراز أهمية كل منهما في عملية التخطيطورصدها و

ذلك بالتركيز على سياسة التجديد الفلاحي والسياسات التنموية تقييم ورصد  تجربتها فيو الجزائر

 .كخاتمة لبحثناالتوصيات وجموعة من النتائج م كما تتناول هذه الورقة البحثية في الأخير. الريفيو

السياسات  ،ةالتنمية الزراعي ،البيانات الٍحصائيةجودة  ،التقييموالرصد  الكلمات المفتاحية:

 .الريفيوسياسة التجديد الفلاحي  ،الزراعية

 

 مقدمة:
الكشف المبكر للمشاكل التي تواجه تنفيذها يلعب دورا وتقييم أدائها وان تتبع السياسات التنموية 

الموثوقة السبيل الذي لٍ غنى وتعد الإحصاءات الدقيقة و ،جوهريا في بلوغ النتائج التنموية المنشودة

 . ن أجل تحقيق تلك النتائجمعنه لصانعي القرار 

ية الإحصاءات والأساليب الحديثة لجمعها وتحليلها بالنسبة للقطاع الزراعي، انطلاقاً حيث  تزداد أهم ِّ

ية هذا القطاع في اقتصاد أي دولة  الغذاءهي وبشرية للسكان  توفير أهم حاجة حجر زاوية ،من أهم ِّ

ضرورة تعزيز القدرات الأمر الذي يستدعي . الٍقتصاديوللدفع بعجلة النمالداعم الرئيسي و

تساهم في إيجاد حلول لمشكلات  ،الإحصائية المتعلقة بهذا القطاع التي تلبي احتياجات متخذ القرار

ر فيما يعود بالفائدة العامة على التنمية والقطاع   الٍقتصادية للوطن.تسُخ 

تحليلها، أصبح من أكبر الهموم التي تواجه الدول، ومن بينها وفتجميع الإحصاءات الزراعية 

البرامج الزراعية التنموية العديدة التي انتهجتها النهوض والتي لم تستطع رغم السياسات الجزائر 

اعية فعالة قائمة على ما يبرز حتمية بناء استراتيجية زر ،بقطاعها الزراعي وتحقيق تنميته
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التي عمدت  سياساتمن بين الو رصد التنميةولتحديد المشاكل وتقييم البرامج احصاءات دقيقة 

سياسة " هي ،التقييموالرصد  ،ا الٍهتمام بكل من الٍحصاءاتهالتي أولت فيوطلاقها الجزائر على ا

 ."الريفي والتجديد الفلاحي 

 الاشكالية:
تقييم سياسة ورصد مدى تلبيتها لٍحتياجات  ماوجودة البيانات الٍحصائية في الجزائر ؟ مدى فما 

 ؟ريفي الو لتجديد الفلاحيا

 محاور البحث:
 من خلال المحاور التالية:  الٍشكاليةسنحاول الٍجابة عن هذه 

 ةالزراعي للتنمية دورها في التخطيطوالٍحصاءات   المحور الأول:

 تقييم التخطيط التنمويودورها في رصد وجودة الٍحصاءات  المحور الثاني:

تقييم سياسة التجديد ورصد  فيتجربتها والجزائر تقييم الٍنظمة الٍحصائية في  المحور الثالث:

 الريفيوالفلاحي 

 

 :دورها في التخطيط للتنمية الزراعية والاحصاءات   المحور الأول:

 لتنمية الزراعية: التخطيط لمفاهيم أساسية حول  (1

  أهدافها: والتنمية الفلاحية  مفهوم (1-1

  حياة ورفع مستدام للمجتمع ككل نح بداية التنمية بالمفهوم الواسع هي الإقتصادية:تعريف التنمية

تعددت تعاريف التنمية الٍقتصادية حيث لٍ يوجد اتفاق عام بين الباحثين قد و ،إنسانية أفضل

مجموع السياسات التي يتخذها مجتمع معين، وتؤدي "فيمكن تعريفها على أنها  ،على مفهومها

وات ِّزانه والٍقتصادي استناداً إلى قواه الذاتية، لضمان تواصل هذا النُّموإلى زيادة معدلٍت النُّم

لتلبية حاجيات أفراد المجتمع، وتحقيق أكبر قدر ممكن من العدالة الٍجتماعية"
1
فالتنمية هي  

 ،الٍقتصادي مصاحب بالسعي لٍستمرارية هذا النموواقتصادية طويلة الأجل لتحقيق النمسياسة 

أكبر من وفاذا كان معدل النم ،يزداد بواسطتها الدخل الوطني الحقيقي خلال فترة زمنية طويلة

السكان فان متوسط الدخل الفرد الحقيقي سيرتفعومعدل نم
2
. 

  :يمكن تعريفها و ،الفلاحية أحد جوانب التنمية الإقتصاديةتعد التنمية   تعريف التنمية الفلاحية

أنها "كافة الإجراءات التي من شأنها زيادة الإنتاج الفلاحي المتاح لعملية التنمية  على

" الإقتصادية
3

هي إعادة و"العملية التي يتم من خلالها تحقيق أقصى ناتج زراعي ممكن أ هيو. أ

أقصى ناتج زراعي ممكن"ربط الموارد الإقتصادية بحيث يتحقق 
4
. 

حيث تهدف إلى زيادة متوسط الدخل الفردي الحقيقي وكما عرفت بأنها "عملية إدارة لمعدلٍت النم

إما من خلال زيادة رقعة الأراضي المزروعة )التنمية  ،على المدى الطويل في المناطق الريفية

التكنولوجي )التنمية الرأسية("من خلال تكثيف رأس المال وضخ جرعات من التقدم والأفقية( أ
5
. 

يركز على فنلاحظ عدم اختلاف مفهوم التنمية الفلاحية مع المفهوم العام للتنمية الإقتصادية إلٍ أنه 

زيادة الإنتاج  بالتاليوتطور مستوى نتائج النشاط الزراعي جانب الإجراءات التي تؤدي إلى 

 الفلاحي.

  :التنمية الفلاحية نذكرأهداف من أهم أهداف التنمية الفلاحية
6
: 

  ،زيادة الٍنتاج الزراعي  -

 ،الأمن الغذائي للسكانتحقيق ورفع مستوى الكفاية الذاتية  -

الٍجتماعية وتصادية توزيع الموارد الزراعية لزيادة الرفاهية الٍقواستثمار  ،حسن استغلال -

 ،لسكان الريف

المناطق الزراعية التخصص الزراعي حسب الظروف الطبيعية على مستوى والتنويع  -

 ،لمختلفةا
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 ،تثمار في مختلف الأنشطة الزراعيةالطمأنينة لتشجيع الٍسوتوفير الٍستقرار  -

 ،توزيع الدخول في القطاع الزراعي تحقيق المساواة في -

تحقيق قدرة من المهارة لدى المتدربين في الأنشطة الزراعية مما يؤهلهم للمساهمة الفاعلة  -

 ،ةالٍقتصادية الزراعيفي برامج التنمية 

 أهدافها: والسياسة الفلاحية  مفهوم (1-2
 :عملية رسم الأهداف التي براد "أنه عدة تعريفات للتخطيط من بينها:  نجد تعريف التخطيط

وفق  حشد الٍمكانيات اللازمة لتحقيق تلك الأهدافوالتوصل اليها خلال فترة زمنية معينة 

النتائج"تعظم وأساليب كفؤة تختصر الكلف 
7
فنلاحظ من خلال التعريف أن التخطيط عبارة  ،

الٍجراءات والتنبؤ بالخيارات المستقبلية وعن مسار يعتمد على التحديد المسبق لأهداف معينة 

 الواجب اعتمادها لتحقيق تلك الأهداف.

  :يمكن تعريفها على أنها فرع رئيسي للسياسة الٍقتصادية العامة تعريف السياسة الفلاحية

بين والتكامل بينها ويتم التنسيق و ،تطبيقها في القطاع الفلاحيواعدادها ويتم رسمها  ،لبلادل

غيرها من السياسات الٍقتصادية الأخرى لتحقيق أهدافها المسطرة
8
. 

  :هماوتهدف عموما الى تحقيق هدفين أساسيين أهداف السياسة الفلاحية
9
: 

 ،تحقيق الٍكتفاء الذاتيوزيادة الٍنتاج الفلاحي لتغطية الطلب الداخلي من الغذاء  -

 زيادة حجم الصادرات الفلاحية لتغطية الواردات منها. -

بالتالي لٍ تختلف ويمكن القول أن السياسات الزراعية تهدف أساسا الى تحقيق التنمية الفلاحية 

 أهدافها عن أهداف هذه الأخيرة.

 انتاجها: وت الاحصائية الزراعية البيانا (2

 أهميتها:وتعريف الاحصاءات  (2-1
  : التعدادات ويمكن تعريف البيانات الٍحصائية على أنها "القياسات أتعريف البيانات الاحصائية

الٍحصائي"والتجارب التي يجريها الباحث أوالمتغيرات أوقيم المشاهدات للظواهر أوأ
10

. كما 

تنظيم والحقائق الرقمية التي تحتاج الى معالجة ويمكن تعريفها على أنها "مجموعة من الأرقام 

يتم تحويلها الى  ،يمكن التعبير عنها بأنها المادة الخامو ،اعادة تنظيم لكي تتحول الى معلوماتوأ

الٍحصائية الكمية"الأساليب ومعلومات قابلة للاستعمال بالٍعتماد على مجموعة من الوسائل 
11
. 

عليه يمكن القول أن الٍحصاءات الزراعية هي مجموعة من البيانات المتعلقة بالجانب و

 الزراعي.

 أهمية الاحصاءات في دعم السياسات التنموية الزراعية
12

: 

 الدقيقة تلعب دور مهم لصانعي القرار يتجلى في:والموثوقة  اتان الٍحصاء

 ،تصميم السياسة التنمويةوتساهم الٍحصاءات في بناء  -

 ،التصحيح لمراحل تنفيذ السياسة التنمويةوتمكن من تكوين نظم المتابعة   -

الٍفصاح عن الٍحصاءات الرسمية من قبل الحكومة بجعلها تتفادى مواجهة جماعات الضغط  -

 ،الٍعلامي

هات الجوبناء قرارات صائبة معتمدة على احصاءات موثوقة يجنب الدولة مواجهة المنظمات  -

 الدولية المانحة التي تزيد حساسيتها تجاه القرارات غير الصائبة للسياسات العامة.

 أهميتها:وتعريف النظام الاحصائي  (2-2
  :يمكن تعريف النظام الٍحصائي على أنه "النظام الذي يتعامل مع تعريف النظام الاحصائي

نشرها ومعالجتها واليدوية وبكافة الوسائل التقنية والشاملة وجمع البيانات بشتى الطرق المسحية 

التنمية الٍجتماعية والمساعدة في الوصول الى احتساب المؤشرات التي من شأنها قياس التقدم وأ

الٍقتصادي في والٍقتصادية للوقوف على المعارف التي من شأنها تحقيق الرفاه الٍجتماعي و
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المساعدة في اتخاذ وبر الحدود مع الدول المختلفة بالمقارنة عوالمجتمع في الدولة الواحدة أ

الأخطاء الممكنة"والقرارات السليمة بأقل الخسائر 
13
. 

 وسيلة تتمحور حول البيانات من أجل تحقيق عدة أهدافوالنظام الٍحصائي هفيمكن القول أن 

يغطي عادة برامج رئيسية من بينها تلك التي توفر احصاءات الزراعةو
14
 هذا وقد حظيت .

فهي تعد المادة الرئيسية في اي بحث  ،الٍحصاءات الزراعية باهتمام خاص لدى غالبية الحكومات

دقتها مما يؤثر على مدى أهمية النتائج والتحليل بمدى توافرها وترتبط دقة البحث واحصائي 

 رسم سياسات التخطيط التنموي الزراعيعلى صحة ما يتم اتخاذه من قرارات عند والمتوصل اليها 

  رصدها وتقييمها.و

 حد المؤشرات الواعدة بتقدم أي دولة خاصة على الصعيد أمن  انية: ئأهمية الأنظمة الإحصا

توفر نظام احصائى كفؤ يوفر بيانات احصائية جيدة يستفيد منها والٍجتماعي هوالٍقتصادي 

من هنا، فان المعلومات الٍحصائية تساهم بشكل كبير في عملية  .الباحث وصناع القرار

 يمكن استنتاج من خلال ما سبق أهم اوجه هذه المساهمة المتمثلةو، الزراعي التخطيط التنموي

في
15
: 

التمكن من مراقبته واعطاء صورة موضوعية عن القطاع الزراعي في لحظة زمنية معينة  -

 ،الٍقاليم الريفيةوين المناطق اظهار الفروق بوتقييم مدى تطوره و

سواءا على مستوى الٍقتصاد الكلي ام –تساعد على اتخاذ القرارات على جميع الأصعدة  -

 ،-الجزئي

تقييم الٍثار المترتبة على السياسات الزراعية التنموية ومتابعة وتوفير الخدمات الأساسية  -

 ،المختلفة

 ،المهام المستقبليةوتحديد الأولويات وتقدير مستوى التنمية الزراعية للدول  -

جودة وايجابا على حجم واتخاذ القرارات سلبا اوالخطط الزراعية ويعتمد رسم السياسات 

سوء استعمال يؤدي الى تحمل تكاليف مالية وخلل أوبالتالي أي نقص أو ،المعلومات المستخدمة

 ،بشرية عالية دون الوصول الى تحقيق الأهدافو

 حصائي يعد عنصرا أساسيا من اصلاح الحوكمة في أي دولة.جودة النظام الٍ -

 

 تقييم التخطيط التنموي الفلاحيودورها في رصد والمحور الثاني: جودة الاحصاءات 

 جودة البيانات الاحصائية: (1

 معايير جودة البيانات الاحصائية: (1-1

المادة الأساسية للمعلومات فانه اذا كانت جيدة تكون وبما أن الٍحصاءات هي المادة الخام أ

تكمن جودة الٍحصاءات فيوجيدة. والمعلومات كذلك مفيدة 
16
: 

 ،متكاملةوأن تكون دقيقة  -

 ،الٍتساق مع موضوعها -

 ،الٍرتباط مع زمنها -

 ،أن يتم توثيقهاوأن تكون موثوقة  -

 ،يسهل استخلاص المعلومات منهاويمكن فهمها  -

 ،الٍحصاءات المتاحة فعليا بشكل أمثلأن يتم استغلال  -

 أن يتم تحديثها دوريا.والٍتاحة للاستخدام العام وأن تتبع معيار الشفافية  -

 طرق تقييم جودة البيانات الاحصائية: (1-2

 من أهم أدلة تقييم جودة الٍحصاءات الصادرة عن صندوق النقد الدولي نجد: 

 :عشر مبادئ تمت المصادقة عليها من قبل هي و المبادئ الاحصائية الأساسية للأمم المتحدة

ومن بين هذه المبادئ نجد 1994اللجنة الٍحصائية للأمم المتحدة عام 
17
 : 



18 
 

 ،السريةوالحفاظ على الأخلاقيات المهنية  -

 ،المساواة في الحصول على الٍحصاءات الرسميةوالشفافية والمسؤولية  -

 ،اعلان التشريعات التي تعمل بموجبها النظم الٍحصائية -

 التعاون الدولي لتحسين النظم الٍحصائية.والتنسيق بين الوكالٍت الٍحصائية  -

 ( المعيار العام لنشر البياناتGDDS)
18

على تطوير الدول المنخرطة فيه يشجع هذا النظام  :

الديموغرافية على صعيد الٍقتصاد والٍجتماعية والمالية ونشر البيانات الٍقتصادية واليات جمع 

 يمتاز بشمولية البيانات الٍحصائية.وفهأي  ،الكلي

 ( المعيار الخاص لنشر البياناتSDDS)
 19

معيار له نفس أبعاد المعيار العام لنشر  وه :

 أنه يخص بالدرجة الأولى الدول التي تمتلك أسواق الرأسمال العالمية. إلٍالبيانات 

 التقييم:ونظام الرصد   (2

 التقييم:ومفهوم نظام الرصد  (2-1
 :منتظمة على مدار وتتم بصفة دورية  ،مستمرةومخططة و"عملية منظمة  تعريف الرصد

المعلومات حول مؤشرات محددة عن وتقوم على الجمع المنظم للبيانات  ،عمر المشروع

أصحاب المصلحة في العمل التنموي وتأثيراته  لتزويد الٍدارة وانجازات المشروع وتشغيل 

الكيفية التي يتم بها وبمعلومات حول مدى التقدم المحرز باتجاه تحقيق الأهداف المخططة 

استخدام الأموال المخصصة لذلك"
20
. 

 :قيد الٍنجاز وسياسة منجزة أوالمنهجي لمشروع أوالتحكيم الموضوعي و"ه تعريف التقييم

ذلك بهدف قياس مدى نجاح المشروع و ،النتائجونفيذ التوالذي يتناول كلا من التصميم و

البرنامج في الوصول للأداف التي كان مخططا لها"وأ
21
. 

الٍستفادة من والتقييم عمليتان متكاملتان يساعد كل منهما على التعلم ويمكن القول أن الرصد 

رة السياسة المسطرة أما التحديات السابقة حيث تعُنى الأولى بإبراز حالة الأهداف أثناء فتوالنجاحات 

عدم تحقيق الأهداف المسطرة بعد انتهاء فترة السياسة والعملية الثانية فتختص بابراز أسباب تحقيق أ

أثناءهاوالمنتهجة أ
22
. 

  التقييم في الخطط التنموية:وأهمية الرصد 

التقييم في استراتيجيات التنمية بشكل عام ومن خلال ما سبق يظهر جليا أهمية كل من الرصد 

الفشل لنتعلم من النجاح وتبرز هذه الأهمية خاصة في التمييز بين النجاح و ,الزراعية بشكل خاصو

 ما يجعل صناع القرار على دراية بسبل رفع التنمية. ،نصحح الفشلو

 علاقتها بجودة الاحصاءات عند التخطيط للتنمية:والتقييم وطرق الرصد  (2-2

  مناهج مختلفة يمكن ذكر أهمهاوالتقييم أدوات وللرصد  التقييم:وطرق الرصد
23
: 

 ،مؤشرات الأداء -

 ،التقييم المستند الى النظريات -

 ،المسوحات الٍستقصائية الرسمية -

 ،المسوحات الٍستقصائية لتتبع الٍنفاق -

 ،الطرق التشاركية -

 ،فعالية التكاليفوالمنافع وتحليل التكاليف  -

 الأثر...الخ.تقييم  -

  التقييم:ونظام الرصد والاحصاءات 
قياس النتائج والتقييم يكمل بعضها بعضا في بناء والرصد  ،تجدر الٍشارة الى أن كل من الٍحصاءات

 الشكل التالي بلخص ذلك:والتنموية 
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 التخطيط التنمويوالتقييم والرصد  ،: العلاقة بين كل من الٍحصاءات01الشكل 

 

 
 

التقييم بين النظرية والرصد  ،علي جميل صالحالمصدر: من اعداد الباحثة بالٍعتماد على نتائج: 

 .41ص ،2012 ،سوريا ،العدد التجريبي الثاني ،التعاون الدوليونشرة التخطيط  ،التطبيقو

 

ء خطط العلاقة المتبادلة بين العناصر الثلاثة فبدون احصاءات جيدة لٍ يمكن بنا 01يبين الشكل رقم 

كما بدون رصد  ،من ثم تقييمهوبدون تخطيط تنموي لن نتمكن من معرفة ما يجب رصده وتنموية 

بالتالي والمفيدة لن يتم جمعها ما يعيق عملية صناعة القرار السليم وتقييم فان البيانات الضرورية و

الأساسية لقيام كل من جودتها تبقى دائما المادة وإلٍ أن الٍحصاءات  ،يعيق عملية التخطيط التنموي

 العنصرين الٍخرين.

 

تقييم سياسة التجديد وتجربتها في رصد والمحور الثالث: تقييم الانظمة الاحصائية في الجزائر 

 2016-2009 الريفيوالفلاحي 

 تقييم الأنظمة الاحصائية الزراعية في الجزائر: (1

بشكل خاص في الجزائر سنقوم أولٍ الزراعية والٍحصائية بشكل عام  للأنظمةلتقييم جودة الٍنتاج 

و التي اعتمدنا فيها على الدراسة  بتناول مدى التزامها بالمبادئ الٍحصائية الأساسية للأمم المتحدة

لباحثة فوزية شنافيالميدانية ل
24
نشر لبالنسبة  هذه الأنظمة الٍنتاجية ثم ابراز وضع ،2013سنة  

وضعها بالنسبة لمؤشر القدرة والخاص لنشر البيانات من جهة والبيانات طبقا للمعيار العام 

 :الٍحصائية من جهة أخرى

 الاحصاءات

 الخطط التنموية الرصد والتقييم
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نجد عدة دراسات في  مدى التزام الجزائر بالمبادئ الاحصائية الأساسية للأمم المتحدة: (1-1

تفحص التشريع بهذا المجال من بينها دراسة الباحثة فوزية شنافي التي قامت خلالها 

مدى تطابقه مع التوصيات الدولية و 1994الى  1962من  بالإحصاءالجزائري المتعلق 

طبقت على عينة ممن  تيمع نتائج دراستها الٍستطلاعية اللتقوم بمقارنته أخيرا  ،الإقليميةو

 فكانت النتائج كما يلي: ،للإحصائياتالديوان الوطني مكتبة يتوافدون الى 

 مبدأ سرية البيانات
25

تكفل الدولة بتطبيق مبدأ سرية البيانات في أول مرسوم تشريعي صدر  : 

حيث بينت النتائج  ،تعاونهموكسب ثقتهم وبعد الٍستقلال حفاظا على خصوصيات الأفراد 

%  95،33الٍستطلاعية للدراسة أن مبدأ السرية يطبق الى حد كبير في الجزائر حسب رأي 

 ،الجامعيةمن مختلف التخصصات من المبحوثين 

  نشر وتؤكد عدة مواد تشريعية على اهتمام الجزائر بتطبيق مبدأ جمع نشر البيانات:وجمع

حيث  ،اجراءات ذلك تلبية لتوصيات هيئة الأمم المتحدةوالبيانات الٍحصائية مع تحديد أساليب 

تنص على عدة نقاط أهمها
26
: 

 ،نشر البيانات الٍحصائيةوالمؤسسة الوحيدة المخولة بعملية جمع والجهاز الٍحصائي ه -

 ،اتاحة البيانات الٍحصائية لكل مواطن -

 ،توقيت نشر الٍحصاءاتودورية  -

 مصداقية البيانات الٍحصائية.وضرورة جودة  -

من الرواد حسب نفس الدراسة الٍستطلاعية أن هذا المبدأ مطبق الى حد %  50يرى أكثر من و

% يرون أنه 25د الذين من بينهم % ذوي تخصص علم الٍقتصا 48،2ما في الجزائر منهم 

غير منفذ
27
. 

 استقلالية الجهاز الاحصائي
28

ان الدولة في الجزائر تحتكر النشاط الٍحصائي للجهاز  :

من ناحية والنشر أويكون تدخلها بشكل مطلق حتى من ناحية توقيت الجمع والٍحصائي الرسمي 

غير منحازة لأي جهة كانت وذلك حفاظا على ضرورة انتاج احصاءات شفافة ونوعية البيانات 

% عن عدم تنفيذ هذا المبدأ في  50ما يجعلها موثوقة. الٍ أنه وفقا لدراسة الباحث صرح 

أن البيانات الٍحصائية المنتجة تخدم السلطة أكثر من مستخدمي البيانات )نفس النسبة والجزائر 

 لمختصي علم الٍقتصاد(.

  الديوان الوطني للاحصاءوالتنسيق بين المؤسسات الحكومية
29

يؤكد قانون النشاط  :

 ،1970الٍحصائي في الجزائر على أهمية التعاون ما بين اجهزة النظام الٍحصائي منذ سنة 

الٍدارات في جمع وحيث يقوم الديوان الوطني للاحصاء بمهمة التنسيق مع مختلف المؤسسات 

 التنسيق يبقى جد محدود.والٍ أن التطبيق الفعلي لهذا التعاون  ،البيانات الٍحصائية

 :الخاص لنشر البياناتومدى التزام الجزائر بالمعيار العام  (1-2

ذلك من وحسب بيانات صندوق النقد الدولي لقد انضمت الجزائر الى النظام العام لنشر البيانات 

انضمتا للنظام الخاص لنشر البياناتتين لالمغرب الودولة على خلاف شقيقتيها تونس  92اجمالي 
30
 .

وفقا لمؤشر القدرات الٍحصائية للبنك الدولي الذي سعى من خلاله الى تقييم القدرات الٍحصائية و

توقيتها )من ودوريتها ومصدر البيانات  ،للدول على أساس تشخيص ثلاث أبعاد أساسية: المنهجية

حيث بلغ  ،مقارنة بنظيراتها العربية وفقا لهذا المؤشر( فالجزائر تحتل مرتبة متأخرة 100صفر الى 

 84 ،87تونس أكثر من وبينما حققت كل من مصر المغرب  2016نقطة فقط سنة  55,5 2016سنة 

 هذا ما يوضحه الجدول التالي: ونقطة على الترتيب  76و

 

 (100-0) 2016: مؤشر القدرة الٍحصائية لسنة 01الجدول 

 للقدرات الٍحصائيةالمؤشر الكلي  الدولة

 55،55 الجزائر
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 87،77 مصر

 84,44 المغرب

 76،66 تونس

 .2016 ،مؤشر القدرة الٍحصائية ،المصدر: البنك الدولي

 

يمكن القول رغم أن المؤشر يدل على أن مدى قدرة الجزائر الٍحصائية متوسط على العموم إلٍ أنه 

مقارنة  في أنشطتها الٍحصائية بشكل عام أوجه قصورولٍزالت تعاني من وجود نقاط ضعف  هاأن

من بينها السياسات ورصد السياسات العامة للبلاد  وما يؤثر على رسم  بنظيراتها من الدول العربية

حسب ما توضحه بيانات البنك  2012سنة منذ خصوصا و أن اخر تعداد زراعي تم  الزراعية

الدولي 
31
. 

 :2016-2009والريفي تقييم سياسة التجديد الفلاحي وتجربة الجزائر في رصد  (2

2016-2009الريفي في الجزائر وعرض عام لسياسة التجديد الفلاحي  (2-1
32

: 
تطوير نقاط القوة وإعداد إستراتيجية للتنمية الريفية تتمثل في التقليل من نقاط الضعف  2006تم في  

، 2002لتنمية الفلاحية و الريفية سنة و التي جاءت امتدادا للمخطط الوطني ل في القطاع الزراعي

 الهدف الأساسي منها: 2013-2009تم انطلاق السياسة للفترة  2008في سنة و

  ،التنمية المتوازنة للأقاليم الريفية ،التحسين المستدام للأمن الغذائي للبلاد -

 ،مكافحة التصحر -

 حماية الثروة الغابية.و -

 متكاملة وفقا لإطار تحفيزي:وترتكز هذه الخطة على ثلاث ركائز 

لقطاع تقوية القاعدة الإنتاجية لويركز التجديد الفلاحي على البعد الٍقتصادي  التجديد الفلاحي: -

 ،في القيمة المضافة لهوبهدف الوصول إلى زيادة ملموسة في حجم الإنتاج 

جديد الفلاحي المدى من التوان برنامج التجديد الريفي أوسع من حيث الهدف  التجديد الريفي: -

فيسهر على دعم  ،مستدامة للأقاليم الريفية"ومتوازنة وحيث يهدف الى "تحقيق تنمية منسجمة 

 ،الماء ،نشاطات اخرى يشملها هذا الوسط كالحرفوالنشاطات الفلاحية في الوسط الريفي 

 ،تثمين الموروث الثقافي...

تعمل هذه الركيزة على مساعدة اندماج مختلف  المساعدة التقنية:وتعزيز القدرات البشرية  -

 الريفي.والفاعلين في تنفيذ سياسة التجديد الفلاحي 

و خصصت أغلفة مالية معتبرة لتدعيم و انعاش و استمرار سياسية التجديد الفلاحي و الريفي في 

مليار دينار سنويا 200حيث قدرت بحوالي  2014و  2010الفترة ما بين 
33
نفيذ ليتم متابعة ت ,

لتحقيق الٍهداف المنشودة و  2019-2015خلال الخماسي  مشاريع هذه السياسة التنموية الريفية

النهوض بالقطاع
34
. 

 

التقييم للسياسة التجديد ونظام الرصد وأساليب تعزيز جودة الاحصاءات الزراعية  (2-2

 :2016-2009الريفي والفلاحي 

على ارساء ركائزها  2009الريفي سنة وعمدت الدولة الجزائرية بتبنيها لسياسة التجديد الفلاحي 

من بينها تلك التي والأساسية السابقة الذكر. حيث سعت لتقوية القدرات البشرية من خلال عدة أوجه 

تهتم ب
35
: 

  التنميةوالبحث وتطوير أنظمة الٍعلام الٍحصائي، 

  المشاريع.والبرامج ولسياسات تقويم اومتابعة وتنسيق 

 

تجلى ذلك على أرض الواقع في عدة مبادرات قامت بها الحكومة الجزائرية من بينهاو
36
: 
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 ،التقييم للسياسات الزراعية في البلادوالتنمية الريفية بتعزيز نظام الرصد وقيام وزارة الفلاحة  -

الريفي انطلاقا من بيانات وتقييم لسياسة التجديد الفلاحي وقامت برصد  2012ففي سنة 

وثائق  ،مهنية ،معلومات متوفرة تم جمعها من مختلف المصادر )مصالح عموميةواحصائية 

حددت من خلالها نقاط الضعف  ،حتى من الأشخاص بصفتهم موارد أساسية...(و ،مرجعية

شبه التقدم وتسليط الضوء على نقاط القوة والمتوسط وليتم تصحيحها على المديين القصير أ

الفرص والمخاطر التي يجب الحد منها والمنجز مع الٍشارة الى التحديات التي يجب رفعها 

 التي تمنحها هذه السياسة لمختلف الفاعلين. 

السعي لجعل كل وتطبيقات من نوع المساعدة على اتخاذ القرار وتطوير عدة قواعد معطيات  -

الوطني للدراسات الخاصة بالتنمية الريفية  هي المكتبوالترتيبات متوفرة عبر نقطة موحدة 

 شبكاتها لمكاتب الدراسات.و

الصناعات الغذائيةووطني للفروع الفلاحية انشاء المرصد ال -
37
المرصد بصفة عامة ف : 

الأساليب المتعلقة بمعالجة المعلومات. يسمح لنا بتغذية والبشرية  ،مجموعة الوسائل الماديةوه

 التزويد بالمعلومات المفيدة لٍتخاذ القرارات .ومعين أو/نظام المعلومات في مجال 

الهدف الأساسي  ،الريفيةوالمرصد للفروع الفلاحية يعد قوة بالغة الٍهمية للتنمية الزراعية و

الٍحصائي وذلك بدعم نظام البيانات الٍقتصادي و "الريفيودعم سياسة التجديد الفلاحي منه "

أعده المعهد الوطني الجزائري للبحث الزراعي بالتنسيق  ،ةالريفيولوزارة التنمية الزراعية 

في اطار تنفيذ مشروع توأمة يدخل ضمن مخطط تنفيذ اتفاقية  ،ايطالياومع خبراء من فرنسا 

ليكون  ،ومليون أور 1،170الٍتحاد الٍوروبي بغلاف مالي يقارب والشراكة بين الحزائر 

كذا وجاعة البرامج الٍنمائية التي تطلقها الوزارة مراقبة مدى نوكأداة فعالة لٍتخاذ القرارات 

تسويق المنتجات الواسعة الٍستهلاك مع مراقبة الٍسعار ولدعم عمل نظام ضبط عملية انتاج 

لإحصاء لهيئة الأمم شاؤه يعد دعما لمبادئ انبالتالي اوالعالمية للمنتجات الغذائية المستوردة 

 المتحدة.

المتجدد و المستمر بجانب الرصد المتابعة و التقييم لمختلف  كما أعربت الدولة عن اهتمامها

2019-2015مشاريعها التنموية الزراعية و الريفية المسطرة من خلال المخطط الخماسي 
38
. 

 

 توصيات :ونتائج 
 :يمكن من خلال هذه الدراسة استنتاج النقاط التالية: الاستنتاجات 

القومية التى تكتنزها مختلف بلدان العالم لبناء تنمية مثل الثروة ان البيانات الٍحصائية ت -

 ،مستدامة على مختلف الٍصعدة

من الواضح أنه لٍ يمكن تحقيق تنمية زراعية بدون تخطيط ولٍ يمكن رسم خطط تنموية فاعلة  -

فضلا عن أنه لٍ يمكن تحقيق أهداف تلك الخطط بدون مراعاة المتابعة   بدون إحصاءات

أنظمة الرصد وما يبرز أهمية دور الأجهزة الإحصائية  ،قياس ادائهاوالمستمرة لتنفيذها 

 ،بالتالي في العملية التنمويةوة التقييم في بناء السياسة الزراعية في أي دولو

ترجع هذه الأهمية الى الدور الذي و ،في تحقيق التنمية الفلاحيةدور فاعل لأجهزة الٍحصائية ل -

البيانات والمعلومات الزراعية الموثوقة التي تساهم في  توفيروتلعبه من تجميع الإحصاءات 

 ،زيادة قدرة المخططين على اتخاذ القرارات ورسم السياسات المناسبة ووضع الخطط التنموية

 .وتقييم ومراقبة الأداء وقياس مدى تقدم السياسات الزراعية التنموية الذي تم انجازها

الٍستفادة من وفرصة لتصحيح الأخطاء المرتكبة تقييم السياسات التنموية يتيح الوان رصد  -

 ،النجاحات السابقة ما يساهم في الرفع من التنمية

عدة اطر  بإصدارهاعرفت المنظومة الٍحصائية في الجزائر عملية تطوير منذ استقلال البلاد  -

ة التي تساهم في صناعوجودة عالية وقانونية هدفها تحقيق اكبر قدر من البيانات الٍحصائية ذ
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بالتالي صناعة القرار كما سعت على تعديل التشريعات الٍحصائية والمعلومات الٍحصائية 

خاصة على الصعيد الزراعي و ،لهيئة الٍمم المتحدة للإحصاءحتى تتلاءم مع المبادئ العشر 

رصد التنمية الفلاحية وحيث أولت الدولة الٍهتمام بشكل خاص بناحية تطوير الٍحصاءات 

ذلك في اطار تعزيز و 2009الريفي سنة والريفية عند اطلاقها لسياسة التجديد الفلاحي و

 ،التقنيةوالقدرات البشرية 

عدة أساسه في الجزائر بشكل خاص الزراعي وبشكل عام  الإحصائيظام نللالتقدم المحرز  -

 :منهانقاط قوة 

o بناء مؤسسات احصائية بشرية معتبرة تمكنها من والجزائر امكانيات اقتصادية  امتلاك

  ،متخصصة في مجال نظم المعلومات الٍحصائية الٍقتصادية والزراعية بشكل خاص

o  لوحظ ان مصادر البيانات وطريقة خزنها اصبحت تاخذ اتجاهات حديثة من خلال تأسيس

 ،لمؤسسات الدولةواقسام خاصة بالٍحصاء الداخلى للوزارات 

o دة في مجال الٍداء الٍنتاجى والوظيفى لكل استخدام اجهزة الحاسوب والبرامج الموح

 ،الدوائر الٍنتاجية والخدمية وخزنها وتحديثها لغرض معرفة مسارات النمو

o  لدى الجزائر مؤسسات متطورة  في اعداد البيانات الزراعية من بينها الديوان الوطني

 فضلامن المؤسسات الرائدة المتخصصة في مجال جمع البيانات واخراجها. ووهللحصاء 

وطني المرصد الانشاء أجهزة احصائية اخرى متخصصة في المجال الزراعي منها  عن

 .الصناعات الغذائيةوللفروع الفلاحية 

تقييم السياسات ويمكن القول أن الٍحصاءات في الجزائر تلبي الى حد ما احتياجات رصد  -

الخطوة الهامة التي خطتها الجزائر منذ الٍستقلال في مجال  رغمإلٍ أنه  ،التنموية الزراعية

التي تكمن و الإحصائي هاظامنلٍزالت تشوب  ضعفنقاط النشاط الٍحصائي إلٍ اننا لٍحظنا 

 قد يعود ذلك لعدة أسباب أهمها:وضعف جودة البيانات الٍحصائية  أساسا في

o  الزراعية حصائيةالٍقواعد ال بعضعدم توفر، 

o البيانات الزراعيةوض المؤشرات عدم توفر بع، 

o  المهاريةوضعف خبراتهم الٍحصائية اما يتكوين العاملين وقلة اعداد،  

o نقص التطوير التكنولوجي لأساليب المسح الٍحصائية، 

o التأخير في عملية توفير البيانات للمستخدمين والمستفيدين، 

o البطء في تحديث قواعد البيانات. 

   

 :التوصيات 
 :ضرورةهذه الورقة البحثية ب يمكن أن توصي

 ،زيادة الجهود المبذولة في حوكمة الأنظمة الٍحصائية التي تعُنى بالقطاع الزراعي -

سلامة وبالتالي اتاحتها و ،اعادة بلورتها حتى تحقق معايير الجودةواستقلاليتها  ،عصرنتها

 ،عليها الٍعتماد

الضروري من مقومات والحد الٍدنى  ان التنمية يلزمها ادارة تعتمد الٍسلوب المناسب لضمان -

وضع و ،الغايات من خلال التخطيط لها برسم سياسات مناسبةوتحقيق الٍهداف والنجاح 

معيقات الماضية والٍستفادة من نجاحات والفرص المتاحة في المستقبل  وتصورات للتحديات 

 ،التقييموعن طريق اليات المتابعة بالرصد 

تدعيمها بمقاييس تطبيقية و الٍقتصاد الزراعيالخاصة بالكليات والنظر في مناهج الجامعات  -

 ،التركيز على التدريب الٍحصائيو ،معايير جودة الٍحصاءاتوفي الٍحصاء 

 تطوير أساليب التنبؤ لرسم خطط زراعية مستقبلية متينة. -
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