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 : ممخص
ىذا المقاؿ عبارة عف تحميؿ سوسيولوجي  لمدور الذي يقوـ بو جياز الادماج الميني كسياسة لمتشغيؿ في 

الجزائر، وقد تبيف أف ىذه السياسة رغـ فعاليتيا المحدودة الا أنيا لا تكفي التقميؿ مف البطالة في 
لذلؾ نرى ضرورة اعتماد خطة طويمة  لاستيعاب العدد اليائؿ مف خريجي الجامعات عمى وجو التحديد ،

، وبالتالي الحد مف عدة ظواىر اجتماعية ناتجة عف البطالة المدى والتي تضمف مناصب دائمة لمشباب 
 مخذرات واليجرة السرية .. كال

 سياسة التشغيؿ –البطالة  –الادماج الميني كممات مفتاحية: 
Abstract:  

    This article is a kind of social analysis about the role played by the social inclusion body in 

reducing unemployment rate in Algeria . It appeared that this policy, despite its efficiency, is 

unsufficient to absorb the huge number of university graduates , in particular. We believe, 

therefore, in the importance of the adoption of a long-term plan that guarantees permanent 

jobs for youth, and consequently the contribution in fighting many social phenomena as 

unemployment, drugs, illegal immigration… 
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  مقدمة. 1
تُمثؿ البطالة في الوقت الراىف إحدى المشكلبت الرئيسية التي تواجو دوؿ العالـ باختلبؼ مستويات     

تقدميا وأنظمتيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وليذا استحوذت عمى جزء كبير مف الدراسة 
ا المفيوـ عمى اختلبؼ والاىتمامات مف طرؼ الباحثيف بما فييـ عمماء الاجتماع محاوليف بذلؾ تناوؿ ىذ

الفترات التاريخية ، ومما لا يدعو إلى الشؾ أف ىناؾ مجيودات لمتقميؿ مف ىذه الظاىرة الاجتماعية عبر 
استراتيجيات ومخططات تعتمدىا الدولة لتغطية ىذا العجز غير أف افتقادىا لمفعالية ىو ما جعميا غير 

 قادرة عمى تحقيؽ ىذا اليدؼ.
عبر عدة مراحؿ ومف خلبؿ عدة مخططات امتصاص البطالة مف جية وتوفير فالجزائر حاولت     

مناصب العمؿ لشباب خاصة خريجي الجامعات إلا أف وجود اللبتوافؽ بيف مخرجات الجامعة وسوؽ 
العمؿ ساىـ في ارتفاع نسبة البطالة الأمر الذي يجعؿ الدولة أماـ تحدي إعادة خمؽ توافؽ بيف طالبي 

 مؿ وىو ما يستدعي برامج جادة لتغطية ىذا العجز .العمؿ و عروض الع
ضمف سياسة التشغيؿ التي تعتمدىا الجزائر لامتصاص  ويعتبر جياز المساعدة عمى الادماج الميني    

لتجاوز الاغتراب عمى الاقؿ الذي قد يصيب خريج  -حتى واف كانت مؤقتة–البطالة وخمؽ فرص عمؿ 
صوؿ عمى مناصب العمؿ إذا اخذنا بعيف الاعتبار الكـ اليائؿ الجامعة عندما ينصدـ بنقص فرص الح

 مف طالبي العمؿ.
   ما ىو دور جياز الادماج الميني في التقميؿ مف نسبة البطالة في الجزائر؟وانطلبقا مما سبؽ :   
   تحديد المفاهيم: .2

  مفهوم البطالة: 1.2
 1العمؿ وراغبا فيو وباحثا فيو لكنو لا يجدهالبطالة ىي الحالة التي يكوف فييا الشخص قادرا عف      

 2 حة لمعمؿنادريف عف العمؿ وليس ليـ فرصة ساوىي حالة عدـ الاستخداـ التي تمس الاشخاص الق
شخاص الذيف ىـ في سف العمؿ ، القادروف ولية العاطميف عف العمؿ بانيـ الأوعرفتيا منظمة العمؿ الد

 .جر السائد ، لكنيـ لا يجدونوالأعميو ، ويقبمونو عف عميو ، الباحثوف 
 :مفهوم الإدماج المهني 2.2

إلى إزالة وتصحيح النقائص التي أظيرىا  ىدؼ أساساأسس ىذا الجياز مع مطمع التسعينات و        
وتركيز الشراكة المحمية نحو مشكؿ التكفؿ بالإدماج الميني لمشباب ، وتتمثؿ أىـ  برنامج تشغيؿ الشباب ،

ولى نشاء نشاطات لحسابيـ الخاص، كما أنو يعتبر الوجية الأفي تشجيع الشباب عمى إأىداؼ الجياز 
لخريجي الجامعة نظرا لمناصب العمؿ التي يوفرىا لمبطاليف منيـ والتي تتناسب مع تخصصاتيـ 

 .ومستوياتيـ العممية
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بإنشاء مناصب وييدؼ ىذا الجياز إلى التشغيؿ المؤقت لمشباب المدمج داخؿ المؤسسات ، وذلؾ 
عمؿ مأجورة بمبادرة محمية ، والإعانة عمى انشاء نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب في شكؿ 
تعاونيات فردية أو جماعية بيدؼ إزالة وتصحيح النقائص والتركيز عمى المبادرة والشراكة المحمية  

انشأ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ( الذي Daipدماج الميني )الى أف جياز المساعدة عمى الإضافة بالإ
و ء المؤىميف منو أ، والموجو لمباحثيف عف العمؿ لأوؿ مرة سوا 2008افريؿ  19المؤرخ في  08-126

يتـ فيو تسيير ومتابعة وتقييـ  (2008-04-19، المؤرخ في 126-08)المرسوـ التنفيذي غير المؤىميف
نو يتكفؿ بجميع شغيؿ والمديريات الولائية ، كما أومراقبة ىذا الجياز مف قبؿ الوكالة الوطنية لمت

 المؤسسات لممساىمة في تخفيض نسبة البطالة .
ؿ ىو و ، حيث أف الأ (Intégration ) والاندماج   (Insertion) ويمكف تحديد الفرؽ بيف الادماج     

مف خلبؿ إدخاؿ الشيء في شيء آخر  ، أي مسألة اجتماعية   داريةمصطمح يطمؽ عمى العمميات الإ
،  إذ يقصد بو بناؤىا عمى تدخؿ سياسي وتنظيمي يتـ التي  الإدارية  ما الثاني فيطمؽ عمى العممياتأ

داخؿ نسؽ معيف  ي يكوفنسجاـ الذيا وينتمي إلييا  مف خلبؿ  الإفي المؤسسة التي يعمؿ بدمج الشباب 
وىو العمؿ  الذي يرضي التي يتبعيا المورد البشري   بحيث يسعى إلى تحقيؽ المياـ والمسؤوليات

 طموحات الشباب التي تتناسب مع ميولاتو وقدراتو .
 :مفهوم سياسة التشغيل 3.2
والاشتغاؿ كيف الشخص مف الحصوؿ عمى العمؿ تم: " نظر إلى التشغيؿ بمفيومو التقميدي عمى أنويُ 

 ". التأىيؿ والتكويف ، بو في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية بعد حصولو عمى قدر معيف مف التدريب
أما بمفيومو الحديث فيو "يشمؿ الاستمرارية في العمؿ وضماف التعييف والمرتب لمعامؿ تبعا     

بالإضافة إلى أنو يمنح العامؿ الحؽ  ، والتي يتوجب عمى المؤسسة الاعتراؼ بيا ، لاختصاصو ومؤىلبتو
  .3" في المشاركة والتمثيؿ في التنظيمات الجماعية والحؽ في الخدمات الاجتماعية

ويعرفو باتريؾ بولرو عمى أنو : "القدرة النسبية لأي شخص في الحصوؿ عمى شغؿ ، نظرا لمتداخؿ      
 بيف مميزاتو الفردية والظروؼ المتغيرة لسوؽ العمؿ ".

 كما تعرفو المنظمة الدولية لمعمؿ أيضا عمى أنو : "يكوف الشخص قابؿ لمتشغيؿ عندما :   
 .يمكنو الحصوؿ عمى منصب شغؿ 
 .يحافظ عميو ويتطور في عممو ويتكيؼ مع التغيير 
 .يتحصؿ عمى منصب عمؿ آخر إذا كاف يرغب في ذلؾ أو تـ تسريحو 

غيؿ ىو : "ما يسمح لكؿ شخص بالمساىمة في عالـ أما لجنة الاتحاد الأوروبي فترى بأف التش       
 ". 4الشغؿ والخروج منو بكفاءات عالية تقيمو وبإكتساب سموؾ يتكيؼ وسوؽ العمؿ
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ويعرؼ أيضا عمى أنو : "نشاط فكري أو عضمي يأخذ عنو صاحبو أجرا سواء كاف أجرا أو ربح أو       
يؿ الحصوؿ عمى المنفعة ، إذا فيناؾ قوة يقتضي وىو أيضا : "الجيد الإرادي المبذوؿ في سب 5 فائدة "

بذليا وىي إرادية أي ليست نزوة طارئة عمى الإنساف لمتسمية ويجب أف تتوفر لمجميع الإمكانيات التامة 
  6لموصوؿ إلى فرص كسب الدخؿ "

مف جية أخرى تجدر الإشارة إلى أف سياسة التشغيؿ تتكوف مف كممتيف ، سياسة وتعني مجموعة       
مف الاجراءات الادارية والتدابير التنظيمية ، أما التشغيؿ فيو كافة عمميات التأثير التي يحدثيا الانساف 

ذلؾ الأسموب الذي يتبناه فيقصد بسياسة التشغيؿ   7مف نشاط بدني أو جسدي يشغؿ بيا وقتو لقاء أجر
المجتمع إزاء توفير فرص العمؿ لمقوى العاممة المتاحة ، وفي إعداد وتكويف أفرادىا وفي تنظيـ العلبقات 
بيف العماؿ وأرباب العمؿ )أفراد كانوا أو شركات أو مؤسسات عامة وخاصة( ، عف طريؽ التعميمات 

وجية النظاـ الاقتصادي والاجتماعي القائـ ونظرتو والقواعد والقوانيف ، وتعكس سياسة التشغيؿ أيديول
  لمعمؿ وحؽ المواطف فيو . 

عمى أنيا: "السياسة التي تيدؼ إلى تحقيؽ العمالة   politique d’emploi وتعرؼ سياسة التشغيؿ     
التشغيؿ الكاممة وتنمية فرص العمؿ نموا متناسقا في مختمؼ الصناعات والمناطؽ ، وبيذا ترتبط سياسة 

ارتباطا عضويا بذلؾ العنصر مف عناصر السكاف النشط بيف الذيف ىـ في العمر الإنتاجي سواء كانوا 
 عامميف أو متعطميف عف العمؿ ".

وسياسة التشغيؿ في الجزائر تعني جميع البرامج  أو الأجيزة والتي أنشئت بغرض إدماج البطاليف       
خص البطاؿ يكسبو وضعا اجتماعيا وماليا تحت مظمة الأجيزة في سوؽ الشغؿ مف خلبؿ نشاط منظـ لمش

  8والبرامج.
وتعرؼ أيضا عمى أنيا: "مجموعة مف التدابير والإجراءات التي تضعيا وتنفذىا مختمؼ الأجيزة      

الحكومية بالتعاوف مع مختمؼ منظمات القطاعيف) الخاص والعاـ ( مف أجؿ زيادة فرص العمؿ أي زيادة 
غيؿ مف السكاف في سف العمؿ وذلؾ لمحد مف البطالة لأف التشغيؿ لا يعكس البطالة أو البحث معدؿ التش

  9عف العمالة الكاممة أي التوظيؼ الكامؿ والمقصود ىنا ىو السماح لمعاطميف عف العمؿ لتوليو وظيفة "
وانيف أو إجراءات كما تعتبر سياسة التشغيؿ مف بيف السياسات العامة التي تسطرىا الدولة في شكؿ ق   

واجب إتباعيا لتسيير وتحقيؽ المصمحة العامة، وتيدؼ إلى خمؽ مجموعة مف الآليات والأجيزة بغرض 
تنمية فرص العمؿ والتي لا يمكف أف نقوؿ عف ىذه السياسات ناجحة إذا لـ تعتمد عمى تحقيؽ مجموعة 

 ني خاصة.مف الأىداؼ التي تجعؿ ليا أىمية عمى المستوى الدولي عامة والوط
  –الأسباب والنتائج  –البطالة  .3

 :أسباب البطالة 1.3
 إف ظيور البطالة تكوف نتيجة لعدة أسباب أىميا: 
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: فكمما زاد عدد السكاف كمما زادت مشكمة البطالة، وىذا ما تميزت ارتفاع معدل زيادة السكان.1.1.3
السكاني المرتفع عمى ارتفاع نمو القوى  بو الدوؿ النامية مقارنة بالدوؿ المتقدمة، ويؤدي معدؿ النمو

العاممة وارتفاع عدد الشباب الجدد الداخميف لسوؽ العمؿ سنويا، كما أف الجيود المستمرة لرفع نسبة 
مساىمة المرأة في التنمية الاقتصادية زادت مف عرض العمؿ بالإضافة إلى عمالة الأطفاؿ واستمرار 

جاوزىـ سف التقاعد كؿ ىذه الأسباب أدت إلى تدني فرص كبار السف في النشاط الاقتصادي بعد ت
   10العمؿ اللبزمة لتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ وتفاقـ أزمة البطالة بيف الشباب.

: أو التقدـ التكنولوجي الذي خمقتو الثورة الصناعية وما جاءت بو مف تقدـ التطور التقني.2.1.3
ة، أيف لجأت معظـ الشركات الكبرى والمصانع ممموس في عمـ الميكانيؾ والتوسع في استخداـ الآل

 إلى الاستغناء عف العماؿ وبالتالي ارتفاع نسبة البطالة. 

: إف انخفاض عدد مناصب الشغؿ المعروضة مف قبؿ المؤسسات ىو ضعف الاستثمار المنتج 3.1.3
أحد الأسباب الرئيسية  فإف السبب في زيادة البطالة وىذه الحالة تعرفيا معظـ الدوؿ، فبالنسبة لمكثيريف

تكمف في المستوى الضعيؼ لمطمب عمى العمؿ حيث أف المؤسسات ترفض أف تستثمر وبذلؾ لا تريد 
   11أف تطور طاقات إنتاجيا.

ويمكننا القوؿ أف لمبطالة أسباب متعددة لاختلبؼ أنواعيا وأبعادىا فقد يكوف أحد الأسباب رئيسي في     
 ب ثانوي في مجتمع آخر.مجتمع ما، وقد يكوف ذلؾ السب

 :أنواع البطالة 2.3
إذا كانت البطالة تتأثر بمجموعة مف العوامؿ ويختمؼ حساب معدليا باختلبؼ المعايير المستخدمة في 
جمع البيانات، فإف التمييز بيف أنواعيا أمر بالغ الأىمية لمعرفة مدى تطور ىذه الأنواع عبر الزمف 

 والفترات التاريخية وفيما يمي أىـ أنواع البطالة: 
وىي البطالة التي تحدث عندما يترؾ شخص ما عممو ليبحث عف عمؿ  ية:البطالة الاحتكاك. 1.2.3

أفضؿ بسبب الرغبة في زيادة أجره أو الحصوؿ عمى وضع وظيفي أفضؿ أو رغبة الانتقاؿ مف مكاف إلى 
آخر داخؿ الدولة، وقد عرؼ ىذا النوع مف البطالة في الجزائر في الأماكف الصناعية بالجنوب، خاصة 

مؿ الجزائري يفضؿ العمؿ في الشركات الأجنبية التي تمنحو أجرا أكبر مف الذي يتحصؿ عندما كاف العا
نتقاؿ العماؿ الجزائرييف إلى خارج الوطف لتحسيف ظروفيـ المادية، عميو في الشركات الوطنية أو عند إ

 12 وعادة ما يستغرؽ ىذا النوع مف البطالة وقتا قصيرا لذا تصنؼ ضمف البطالة المؤقتة.

: وىي ذلؾ النوع مف التعطيؿ الذي يصيب جانبا مف قوة العمؿ بسبب تغيرات البطالة الهيكمية. 2.2.3
ىيكمية تحدث في الاقتصاد القومي وتؤدي إلى إيجاد حالة مف عدـ التوافؽ بيف فرص التوظيؼ المتاحة 

ونتيجة لمتطور التكنولوجي  13ومؤىلبت وخبرات العماؿ المتعطميف الراغبيف في العمؿ والباحثيف عنو
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والتقدـ العممي فإف استخداـ التكنولوجيا الحديثة أمر ضروري للئنتاج كما وكيفا حتى تصبح السمع 
والمنتجات تنافسية في السوؽ الدولية وبمعايير عممية ودولية، إلا أف ذلؾ يتطمب يد عاممة متخصصة 

ء عف اليد العاممة البسيطة وتعويضيا بأخرى الشيء الذي أجبر أرباب العمؿ والمؤسسات عمى الاستغنا
  14مؤىمة. 

لتحاؽ بعض الأفراد بوظائؼ معينة البطالة المقنعة عمى أنيا حالة إ : تعرؼالبطالة المقنعة. 3.2.3
ستغناء عنيـ لا يؤثر بأي إنتاجية العمؿ لا يكاد يذكر فالإ يتقاضوف عمييا أجورا في حيف أف إسياميـ في

، فيي عمالة يمكف سحبيا مف مواقع الإنتاج دوف تأثير عمى الكمية المنتجة وتسمى حاؿ في حجـ الإنتاج
 كذلؾ بالبطالة المستمرة أنيا غير ممحوظة.

: يقصد بيا عدـ انتظاـ العمؿ بالنسبة لفئات معينة مف الشباب في مواسـ البطالة الموسمية. 4.2.3
زمنية بيف كؿ محصوؿ والذي يميو وقد يؤدي  معينة كما ىو الحاؿ في القطاع الزراعي، حيث توجد فجوة

ذلؾ إلى انتقاؿ العماؿ وىـ في حالة البطالة إلى المدف فيتسبب ذلؾ في حدوث ضغط عمى الإسكاف 
 والخدمات وغيرىا.

: تنتشر البطالة الدورية في البلبد الرأسمالية المتقدمة التي يتعرض اقتصادىا البطالة الدورية. 5.2.3
الناتجة عف انخفاض الطمب الفعمي، مما ينتج عنو تعطيؿ لجانب كبير مف الطاقة القومي للؤزمات 

الإنتاجية للبقتصاد القومي ومف ثمة تفشي البطالة بيف العماؿ ويترتب عمى ىذه الأزمات آثار خطيرة عمى 
   15اقتصاديات ىذه البلبد.

نتشارا ويقصد بيا وجود فائض في (: وىي تمثؿ أكثر أشكاؿ البطالة االظاهرة ) بطالة السافرة . 6.2.3
يعود ذلؾ لعدة أسباب و الأشخاص الراغبيف والقادريف عمى العمؿ لكنيـ لا يجدوف وظائؼ يعمموف بيا 

حلبؿ الآلة مكاف العامؿ، وتعرؼ الجزائر بطالة واسعة مف ىذا النوع خاصة  منيا النمو السكاني السريع وا 
  16الجامعات ومراكز التكويف الميني.في أوساط الشباب بما فييـ خريجي المعاىد و 

ختيارية تشير إلى وجود أفراد قادريف عمى : فالبطالة الاالبطالة الاختيارية والبطالة الإجبارية. 7.2.3
العمؿ ولا يرغبوف فيو عند الأجور السائدة رغـ وجود وظائؼ ليـ ونجد ىذا النوع لدى الأغنياء العاطميف 

والأفراد الذيف تركوا وظائؼ كانوا يحصموف فييا عمى أجور أقؿ لتعودىـ عمى وبعض الفقراء المتسوليف 
، أما البطالة الإجبارية فيي الحالة التي يتعطؿ فييا العامؿ بشكؿ جبري مف غير إرادتو  أجور مرتفعة

واختياره فيي تحدث عف طريؽ تسريح العماؿ بالرغـ مف قبوليـ لمعمؿ وقدرتيـ عميو، فعمميات إعادة 
 17ييكمة وحؿ المؤسسات تساىـ في تفاقـ ىذه الظاىرة . ال
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نلبحظ أف ىناؾ تداخؿ بيف أنواع البطالة، فالبطالة الإجبارية قد تنطبؽ عمى البطالة الييكمية وقد       
تكوف ىذه الأخيرة دورية كما يمكف الانتقاؿ مف بطالة إجبارية وخاصة مع تطبيؽ الإصلبحات الاقتصادية 

يكمية، والملبحظ أيضا أف البطاؿ يمكف أف يمر عمى عدة أنواع مف البطالة، فقد يكوف في والتعديلبت الي
مرحمة معينة في بطالة إجبارية ثـ ينتقؿ إلى مرحمة أخرى أيف يكوف مثلب عامؿ موسمي، وبالتالي يصبح 

ذا وىنا يبرز ضمف البطالة الموسمية, أو يكوف في بطالة جزئية ثـ يتحوؿ إلى بطالة تقنية )ىيكمية( وىك
 لنا التداخؿ بيف أنواع البطالة.

 :أنواع البطالة 3.3
 لمبطالة آثار اجتماعية نذكر منيا ما يمي:   . الآثار الاجتماعية:1.3.3

  غذاء ومسكف وتكويف أسرة وغياب فرص المشاركة في الحياة  عدـ قدرة الفرد عمى تمبية حاجاتو مف
 العاممة والاندماج في المجتمع.

  .الانييار الخمقي وكثرة حوادث الشغب والسرقة ولجوء الشباب إلى المخدرات  
   انتشار حملبت الشغب عبر مختمؼ ولايات الوطف والذي كاف مف أىـ أسبابيا التفشي الكبير لظاىرة

 البطالة والذي أدى بالشباب إلى التعبير عف غضبيـ عف طريؽ العنؼ.
  .تجميد القدرات وتعطيؿ الطاقة الاجتماعية 
   18انتشار العنؼ العائمي وارتفاع حالات الانتحار والطلبؽ وكذا تأخر سف الزواج وارتفاع نسبة العنوسة 

 : ولمبطالة أيضا آثار اقتصادية تجمت فيما يمي: . الآثار الاقتصادية2.3.3
  .التأثير عمى الأجور وبالتالي تدني مستويات المعيشة 
   تأثر العماؿ الميرة ومتوسطي الميرة حينما تطوؿ فترة بطالتيـ بحيث يفتقدوف تدريجيا لتمؾ الميارات

 والخبرات.
   انخفاض حجـ الإنفاؽ الوطني بسبب تعطؿ العمؿ وعدـ إسيامو في العممية الإنتاجية مما يؤدي إلى

 الطمب الكمي مما ينتج عنو انخفاض الإنتاج وزيادة تفاقـ البطالة.  انخفاض مستوى
   البطالة تؤدي إلى التضخـ بسبب قمة المعروض فيي تؤدي إلى الكساد مع قمة الإنتاج وىو ما يترتب

  . 19عميو زيادة في الطمب وبالتالي ارتفاع الأسعار.
 :. الآثار النفسية3.3.3

  20النفسي والخوؼ مف المستقبؿ المجيوؿ. إحساس الشباب بالقمؽ والاضطراب  
  .الشعور بالفراغ الذي قد يتطور ليصبح شعور بالاكتئاب والذي يؤدي في غالب الأحياف إلى الانتحار 
   تؤدي البطالة إلى قتؿ الطموح وظيور الإحباط النفسي لدى الطلبب لأف طالب العمـ عندما يدرؾ أف

  .21ى البطالة وىذا ما يصيبو بالإحباط النفسي ويجعمو غير طامح. الواقع الذي يعيشو يؤدي في النياية إل

 :دماج المهني و البطالة ) الواقع والآفاق(ثنُائية الإ .4
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 تمتاز ظاىرة البطالة في الجزائر بالخصائص التالية: 
 سنة. 30منيـ لا يتجاوزوف سنيـ  % 80أغمبية البطاليف ىـ مف الشباب أكثر مف  .1
 ثمثا عدد البطاليف ىـ طالبوا العمؿ لأوؿ مرة بمعنى أنيـ لا يمتمكوف خبرة مينية.  .2
تمس البطالة أساسا الأشخاص غير المؤىميف حيث أحصى قرابة مميوف بطاؿ ليـ مستوى دراسي   .3

 متوسط.
 ارتفاع عدد البطاليف الحامميف لشيادات عميا.  .4
إعادة إدماج وىي عموما نتيجة لغمؽ الوحدات  حالة بطالة تستوجب 3/1يعرؼ ثمثا عدد البطاليف   .5

 الاقتصادية أو الورشات أو تقميص عدد العماؿ في المؤسسات جراء عمميات التصحيح. 
 .% 38ارتفاع معتبر لمبطالة عند النساء إذ بمغت نسبتيا   .6
  22تعد البطالة أكثر ارتفاعا في أوساط الفئات الاجتماعية المحرومة.  .7

لو أف الاحصائيات تتغير مف سنة لأخرى لذلؾ عند التمعف في إحصائيات البطالة لكف ما يجب التنويو 
 سنلبحظ  بعض المفارقات بينيا وبيف ما تـ ذكره سابقا وىي كالآتي: 2018خلبؿ موسـ 

  بالمائة  9.9بالمائة الى  9ارتفاع معدؿ البطالة عند الذكور مف. 
  بالمائة19.4الى  بالمائة19.5انخفاض معدؿ البطالة عند الاناث مف. 
 بالمائة 29.1سنة بمغت  24الى  16الشباب مف  نسبة البطالة في أوساط. 
 بالمائة 8.9سنة فما فوؽ بمغت  25الشباب مف  نسبة البطالة في أوساط. 

 : مايميولتحميؿ الادماج الميني كجياز مُسطر لامتصاص البطالة لابد مف توضيح 

 لسياسة التشغيل:جهاز الادماج المهني كآلية  1.4
اقـ مشكمة أنشئت السمطات العمومية في الجزائر أجيزة متنوعة لدعـ الشباب مينيا ولوضع حد لتف      

المتعددة ، لكننا سنخصص حديثنا  في ىذا المقاؿ عمى  الادماج ليات التشغيؿ البطالة وذلؾ مف خلبؿ آ
 تحديدا . الميني 
الوكالة الوطنية لمتشغيؿ مؤسسة عمومية ذات تسيير (: ANEMالوكالة الوطنية لمتشغيل ).1.1.4

 18الموافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  19المؤرخ في  77-06خاص خاضعة لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي وىي تعمؿ تحت وصاية الوزير المكمؼ 2006فبراير 

ف الوطني لميد العاممة الذي تـ إنشاؤه بموجب المرسوـ التنفيذي بالعمؿ، وقد عرفت قبلب بإسـ الديوا
ليتغير الإسـ إلى الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بموجب المرسوـ  1962نوفمبر  29المؤرخ في  62/99

، وبذلؾ نلبحظ أف الوكالة تعتبر مف أقدـ الييئات 1990سبتمبر  08المؤرخ في  90/259التنفيذي 
زائر وميمتيا الأساسية ىي تنظيـ سوؽ الشغؿ وتسيير العرض والطمب، وتمعب العمومية لمتشغيؿ في الج
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في ىذا الشأف دورا أساسيا في التقريب بيف طالبي العمؿ وىـ البطاليف مف كؿ الفئات وأصحاب العمؿ 
 وىـ كؿ المؤسسات التابعة لمقطاعيف العمومي والخاص.

تماعية والاقتصادية وحتى تقوـ بدورىا في توفير وحتى تواكب الوكالة التطورات والتغيرات الاج      
فرص العمؿ حسب معايير العمؿ الدولية ولإضفاء أكثر مرونة في تسييرىا جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 

المذكور سابقا ليحدد مياـ الوكالة وتنظيميا وسيرىا، وىو المرسوـ الذي كرس تصنيؼ الوكالة  06-77
ونقميا تحت وصاية وزارة العمؿ والضماف الاجتماعي،  EPGSكمؤسسة عمومية ذات تسيير خصوصي 

 وتزود الوكالة مف أجؿ أداء مياميا بما يأتي: 
 *مديريات جيوية لمتشغيؿ يمتد اختصاصيا الإقميمي إلى حدود الولاية.
 *وكالات محمية لمتشغيؿ يمتد اختصاصيا الإقميمي إلى عدة بمديات. 

ا عدد المديريات الجيوية والوكالات الولائية والوكالات المحمية بقرار ويحدد التنظيـ الداخمي لموكالة وكذ
  .23مف الوزير المكمؼ بالعمؿ

 جياز الإدماج الميني لمشباب عمى ثلبث نشاطات:يشتمؿ : جهاز الإدماج المهني.2.1.4
مف سنة الوظائؼ المؤجرة بمبادرة محمية: وىي مناصب عمؿ مؤقتة أنشأتيا الجماعات المحمية مدتيا  -

  24إلى ثمانية عشر شيرا ويستفيد منيا الشباب العاطؿ عف العمؿ الذي لا يتمتع بمؤىلبت كبيرة
الإعانة عمى إنشاء نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب عمى شكؿ قانوني يتمثؿ في تعاونية  -

 فردية أو جماعية.
كويف المتخصصة، ويرتكز ىذا التكويف تكويف مستثمري التعاونيات لمدة ستة أشير داخؿ مؤسسات الت -

  25أساسا في توضيح شروط تشغيؿ المشاريع المقترحة
 الادماج المهني والاندماج التنظيمي: .5

 يؤدي ما وىو ، ما مجموعة داخؿ مختمفة عناصر بيف التفاعلبت مف مجموعة بالأساس ىو الإدماج
 الإدماج فإف   ولذلؾ ومتنوعة مختمفة ئؽطراو  بآليات بينيا فيما والانسجاـ التماثؿ بضرورة إحساسيا إلى

 مجموعات أو آخريفأفراد  مع تفاعؿ التي تمثؿ اجتماعية شريحةبمثابة  جماعة أو فرد وضعية عمى يحيؿ
 ما فإف   المنطمؽ ىذا ومف،  إلييا تنتمي التي المجتمعات داخؿ والمعايير القيـ نفس معيا تتقاسـ أخرى
 لمفيوـ تكممة تمثؿ قد المفاىيـ فيذه والتفاعؿ والانسجاـ والتواصؿ التماثؿ ىو الإدماج مفيوـ يقابؿ

 قد التي الظواىر عمى التركيز خلبؿ مف لوتسأ قد أنيا كما،  الاجتماعية راتالمسا ةدراس  في الإدماج
 مف يستعمؿ الإدماج مفيوـ أف كما ، الكافي بالشكؿ ليا يتعرض لا قد التي أو الإدماج مفيوـ يغفميا
 وأ منشطيف أو اقتصاد أو فكر رجاؿ أو سياسييف أكانوا سواء المختمفيف الاجتماعييف الفاعميف طرؼ

، كما تتولد  مختمفة معرفية مجالات في باحثيف و دارسيف أو الاجتماعي التربوي الحقؿ في متدخميف
عممية الادماج قوى شريرة تتمثؿ في قوى التفكيؾ التي لا تؤمف بالقي ـ ، لأنيا قوى دكتاتورية تسكف في 
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رحـ المجتمع تكوف داخؿ الافراد انفسيـ ، انيا قولا الجذب الى الوراء بكؿ ما يعنيو ىذا التعبير مف ابعاد 
قوى الادماج لا يكونوف مواطنيف احرار بقدر ما لاف الناس في ظؿ دولة القوى التفكيؾ المتمثمة في 

 . 26يكونوف رعايا
 :-الشروط والأنواع –سوسيولوجيا الادماج  1.5 
 يمي: يمكف توضيح مفيوـ الادماج ) في شكمو العاـ ونطاقو الواسع ( في ما 

 :شروط الإدماج 1.1.5
الاحتياجات الخاصة والمسنيف ، ومف يمكف تطبيؽ الإدماج في غالب الأحياف عمى القص ر وذوي     

الشروط الموضوعية لإدماج ىؤلاء وغيرىـ تأىيؿ المؤسسات الإصلبحية تأىيلب يجعميا قادرة عمى القياـ 
بمياميا ، بحيث تكوف طريقة إعادة الإدماج في الإصلبحية أقرب إلى الرعاية منيا إلى العقوبة خاصة 

عة لتحقيؽ ذلؾ توفير الإعانات المادية لمذيف يزمع إدماجيـ بالنسبة إلى القص ر ، ومف الشروط الموضو 
وفتح المشاريع ليـ ولا يكوف ىناؾ إدماج فعمي إلا بإعطاء الفرد دورا في الحياة الاجتماعية ، بحيث يجعؿ 
لو ذلؾ مكانة تشعره بأنو فاعؿ في بناء المجتمع وبقائو لأف الإنساف بطبعو عدائي لممنظومة التي ليس لو 

 يا.حظ في
قناع الشاب المدمج بأف مصمحتو ىي مف ضمف مصمحة الجماعة التي يمكف أف يحصؿ بجممة       وا 

 مف الوسائؿ منيا : 
 إقرار إعلبـ نزيو وحر يكوف لو الدور الفاعؿ في جذب المدمجيف . -
زييا تطبيؽ المنظومة القانونية عمى كؿ الفئات ميما كاف موقعيا في اليرـ الاجتماعي تطبيقا حقيقيا ن -

وذلؾ لتحقيؽ عدالة القضاء مف ناحية والبرىنة عمى ثبات القانوف عمى الحؽ مف ناحية أخرى ، والداعي 
إلى ذلؾ كمو ىو أف لا يتوىـ أي فرد في المجتمع أنو بإمكانو أف يخرج عف القانوف ويمر بدوف عقوبة إذ 

 غيره عمى عدـ الادماج . أف خروج الفرد عف القانوف دوف أف يعاقب مف شأنو أف يشجعو ، ويشجع 
ومف شروط الإدماج الأساسية داخؿ المجتمع توفر شروط السلبـ الاجتماعي بيف عناصره ولا يكوف       

ذلؾ إلا بوجود التسامح بيف مختمؼ المتعايشيف ، وىذا التسامح لا يتوفر إلا بتوفر تربية سميمة في 
، بحيث تنشئ ىذه التربية المدروسة الفرد عمى حسف  مستويات ثلبثة الأسرة والمؤسسة أو الإدارة والشارع

الظف بالآخريف وتربيتو عمى الإيثار وعمى أف يحب للآخريف ما يحبو لنفسو إذ مف أسباب البعد عف 
  27الاندماج لأي فئة كانت في محيطيا الأضيؽ أو الأوسع ىو انتشار الأمراض النفسية والاجتماعية

و التزاـ المطالب بو بالقاعدة التربوية القائمة " إذا أردت أف تطاع إف مف شروط الإدماج كذلؾ ى     
فأطمب ما يستطاع " فلب يمكف لممجموعات المياجرة مثلب أف يطمب منيا الاندماج الكمي في صمب 
المجتمعات التي ىاجرت إلييا إذ ليس مطموبا لكي تكوف ىذه المجموعات المياجرة مندمجة أف تكوف 
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الاجتماعي ، التي ىي فيو إنما المطموب أف تكوف مختمفة وأف يكوف اختلبفيا وتنوعيا متماثمة مع الوسط 
 28 ضمف وحدة المجتمع التي ىي فيو

ومف شروط الإدماج أيضا مراعاة الزمف ، إذ نجد في محاولة الآباء إدماج الأبناء في المنظومة        
ؿ السابؽ الذي تكونت شخصيتو وفقا لتفاعميا مع القيمية العامة لممجتمع فإنيا تقع أحيانا باستقطاب الجي

قيـ معينة عاش في ظلبليا ولذلؾ فإف الأبناء عادة لا يستجيبوف لرغبة آبائيـ في الاندماج لأنيـ وجدوا 
في عصر غير عصرىـ فيـ ليـ قيميـ الخاصة التي معيا يتفاعموف لأنيا مسايرة لواقعيـ المعاش 

 29. ولمحيطيـ الحضاري الذي وجدوا فيو
 :نتائج الإدماج 2.1.5
 مثؿ السمبي ة الاجتماعية الظواىر مف عديدة حالات الفرد إرادة عف الخارج الإدماج في ينتج      

 ةريالدكتاتو  السي اسي ة الأنظمة ظؿ   في ىذا يحدث ما وعادة ، أنواعو بكؿ والانحراؼ والإقصاء الت يميش
 والغربة الانعزاؿ إلى بالشباب المدمج يؤدي أن و منيا مختمفة نتائج الاندماج لرفض أف كما الشمولية

  :اثنيف  أمريفاختيار  إلى يديؤ  ما وىو والاجتماعيةنفسية ال
 . والإحباط اليأس في والإغراؽ الاجتماعي المحيط مف الانسلبخ إم ا  - 
ماو  -  . عميو والثورة محاربتو جبي لو معاديا محيطا باعتباره الاجتماعي المحيط مواجية ا 

 .لمقانوف المناىض بالفعؿ ولو الوجود عمى والمراىنة الذات إثبات دوافعو مف المناىض الموقؼ وىذا     
 لواء تحت ويطتن لأن يا خي رة قوى وىي،  التفكيؾ قوى تقابؿ وىي التجميع قوى تتول د الاندماج عممي ة وعف
 والنبؿ الحرية مثؿ والفلبسفة الفكر أىؿ بيا عمؿو  ماويةالس الأدياف بيا تمقا التي النبيمة الإنسانية القيـ

 تعمؿ التي ىي الاندماج فقوى،  وغيرىا والخير والأخلبؽ والواجب والقانوف والإنصاؼ والعدالة والفضيمة
 بينيـ فيما مندمجيف الأسرةأفراد  ويكوف نفسو مع مندمجا الشباب يكوف لكي وغيرىا القيـ ىذه سيادة عمى
نوا ىحت  اندماجا مندمجا يكوف بدوره ىو الذي، 30  عالمجتم وىو الأكبر الأسرة في صالحة نواة يكو 

 يـ .بين فيما وأعراقو بطوائفو
نما الت ماثؿ يعني لا الاندماج ىذا أف   عمى      ةالفكري التيارات كافة بيف والتوافؽ الانسجاـ يعني وا 
 وابطالض أساس عمى الشاممة المنفعة تحصؿ حتى وذلؾ الجميع بجيود الجميع تقد ـ لتحقيؽ اسيةوالسي

 إخضاع دوف إراديا تطبيقا ويطبقونياإلزاـ  دوف الجميع بيا يمتزـ التي تمؾ المجتمع في ةالعام الأخلبقية
 يسمو أف بو يستطيع ما النضج مف المجتمع فييا بمغ مرحمة في إلا تكوف لا السموؾ ىذا مف المرحمة وىذه
نما العقاب مف خوفا لا المدينة قانوف إلى الأغمبية فيو تخضع بحيث ، نفسو عمى  الاجتماع في حب ا وا 

 ما إلى وصموا قد سمو مف عميو ىو بما المجتمع ىذا مثؿ في الناس يكوف المرحمة ىذه وفي،  المدني
 القاسـ سماه كذلؾ نيكولا مالبرانش بالعقؿ الكوني الذي ىو  الذي الكم ي العقؿ أو الشامؿأسميو بالعقؿ 
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ويوفر منافعيا في  مصيرىا ويبني أزرىا يش د ما إلى الإنسانية كؿ   تيتدي بو إذ البشر جميع بيف المشترؾ
 31ظؿ الإخاء والحوار. 

 :في الجزائر لبطالةظاهرة اتصدي لمل ةآليسياسة الإدماج المهني ك .6

البطالة والتقميؿ مف  ستحدثتيا الجزائر في سبيؿ مواجية أزمةإف مف بيف السياسات والأجيزة التي ا    
حدتيا نجد جياز الإدماج الميني، و الذي حقؽ نتائج ايجابية إلى حد ما في الآونة الأخيرة، وخاصة في 

 أوساط الجامعييف.
 DAIP جهاز المساعدة عمى الإدماج المهني: 1.6

 08/126يعد ىذا الجياز كما ذكرنا سابقا مف بيف الأجيزة المحدثة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 بغرض تسيير و متابعة و تقييـ و مراقبة ىذا الجيازالمعدؿ والمتمـ  32  2008أفريؿ  19المؤرخ في 

كما أف ىذا المرسوـ  ، الذي تتكفؿ بو الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بالتعاوف مع المديريات الولائية لمتشغيؿ
ييدؼ إلى تشجيع الشباب المدمج طالبي العمؿ المبتدئيف ، إضافة إلى كافة أشكاؿ النشاط والتدابير 
الأخرى الرامية الى ترقية تشغيؿ الشباب عبر برامج تكويف ، تشغيؿ ، توظيؼ ، ويوجو ىذا الجياز إلى 

 ثلبث فئات مف طالبي العمؿ المبتدئيف:
 دات التعميـ العالي والتقنييف السامييف خريجي المؤسسات الوطنية لمتكويف الميني.الشباب حاممي شيا 
 ة الوطنية ومراكز التكويف الميني.الشاب خريجي التعميـ الثانوي لمتربي 
 .الشباب الذيف بدوف تكويف ولا تأىيؿ 
 أهداف الجهاز: 2 .6
الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بالتعاوف مع تسيير و متابعة و تقييـ و مراقبة ىذا الجياز الذي تتكفؿ بو  -

 المديريات الولائية لمتشغيؿ .
 .تشجيع الإدماج الميني لطالبي الشغؿ المبتدئيف -
 زالة وتصحيح النقائص والتركيز عمى المبادرة والشراكة المحمية .إ -
الاخرى الرامية الى شكاؿ النشاطات والتدابير العمؿ المبتدئيف وكافة أتشجيع الشباب المدمج طالبي  -

 ترقية تشغيؿ الشباب عبر برامج تكويف ، تشغيؿ ، توظيؼ .
 33. جعؿ الشباب يكتسبوف خبرة مينية داخؿ وحدة انتاجية -

 شروط التأهيل : 3.6
 للبستفادة مف عقود الإدماج يجب عمى طالبي العمؿ المبتدئيف أف يكونوا:

 ذوي جنسية جزائرية. -
 . سنة 35إلى  18بالغيف مف   -
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سنة بالنسبة لمشباب طالبي العمؿ المبتدئيف شريطة أف يقبموا متابعة  16يمكف تخفيض شرط السف إلى  -
 .تكويف في الفروع أو التخصصات التي تعرؼ عجزا في سوؽ التشغيؿ

 . ضعيتيـ إزاء الخدمة الوطنيةنسخة مف شيادة اثبات  تبي ف و  -
 .ىيمي و المؤىلبت المينيةالتأالتعميمي و  حائزيف عمى الشيادات و مثبتيف لمستواىـ -
 مسجميف كطالبي عمؿ لدى الوكالات المحمية لمتشغيؿ. -

 :أنواع عقود الإدماج 4.6
 إدماج الشباب في ىذا الجياز يتـ عف طريؽ:

لدى الييئات و الإدارات العمومية و المؤسسات العمومية و :  CID عقد إدماج حاممي الشيادات -
 الخاصة.

 .لدى الييئات و الإدارات العمومية و المؤسسات العمومية و الخاصة: CIP الإدماج المينيعقد  -
لدى الورشات التي تبادر بيا الجماعات المحمية أو متابعة التكويف لدى : CFI  إدماج –عقد تكويف  -

 حرفيف معمميف
الييئة العمومية ، وىو مشترؾ بيف  لدى الييئات و المؤسسات الخاصة: CTA  عقد العمؿ المدعـ -

 34. والمستخدـ

 أنواع عقود الإدماج: 5.6
 سنوات قابمة لمتجديد لدى الييئات و الإدارات العمومية . 03 -
 سنة واحدة قابمة لمتجديد لدى القطاع الاقتصادي .  -
 مدة الأشغاؿ في ورشات الجماعات المحمية و مختمؼ الورشات . -

 الأجور والمنح: 6.6
 يتقاضى المستفيدوف مف عقود إدماج حاممي الشيادات أجرة شيرية صافية تحدد كما يأتي:  -

 .دج بالنسبة لحاممي شيادات التعميـ العالي 15.000
 .دج بالنسبة لمتقنييف الساميف 10.000

 دج. 8.000يتقاضى المستفيدوف مف عقود الإدماج الميني أجرة شيرية صافية تقدر بػ  -
دج لمشباب  12.000 إدماج أجرة شيرية تقدر قيمتيا بػ: -المستفيدوف مف عقود تكويف يتقاضى  -

 35. المدمج في إطار الورشات المختمفة المبادر بيا مف طرؼ القطاعات والبمديات
ولأننا عرجنا عمى فكرة الأجور نرى انو لابد مف توضيح بعض الجزئيات ، فالاجور او المنح عرفت       

تقادات مف طرؼ المستفيديف مف الادماج الميني عمى اعتبارىا منحة لا تعكس المجيود جممة مف الان
الذي يبذلو ىذا  العامؿ المؤقت في المؤسسة خاصة مف ناحية ساعات العمؿ ، بحيث يشترؾ في المياـ 
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مع عدة عماؿ مُثبتيف  في مناصبيـ  ورغـ ذلؾ يتقاضى منحة لا تعكس مجيوده بالمرة ، خاصة حاممي 
 الشيادات الجامعية .

مف جية أخرى يعمد بعض المُستفيديف مف جياز الادماج الميني الى التفاوض مع المؤسسة التي      
يتعاقد معيا مف أجؿ كسب الحد الأدنى مف الجيد ، كأف يعمؿ في ساعات الصباح أو في المساء او في 

نحة اساسا حؽ ليـ بعد التخرج وانيـ اياـ محددة أو حتى متى استدعت الضرورة ، ومبررىـ اف ىذه الم
 غير مُمزموف بالعمؿ مثميـ مثؿ العماؿ الدائميف الا في حالة تثبيتيـ وأخذه لصفة ) مُثبت(.

بيف ىذا وذاؾ يبقى جياز الادماج الميني فرصة لخريجي الجامعات عمى وجو التحديد لمتعرؼ عمى     
التكويف الجامعي ، لكف ىذا الامر أيضا يبقى نسبيا  عالـ الشغؿ وممارسة كؿ ماتـ  تناولو واكتسابو في

عمى اعتبار أف ىناؾ نوع مف العجز في تكييؼ كؿ ماتـ اكتسابو في الجامعة مع سوؽ العمؿ الامر الذي 
 يُجبر المؤسسات المستقطبة عمى ضرورة تكويف ىذه الفئة بما يتناسب مع الوظيفة .

 
 خاتمة .7

متصاص البطالة ولكنو ادماج الميني ساىـ في مف خلبؿ العرض السابؽ اتضح جميا أف جياز الإ     
 مؿ لمشباب خرى يُعطي جرعة أيبقى مف جية حؿ مؤقت ضمف سياسة التشغيؿ في الجزائر ومف جية أ

عمؿ  الجامعة وسوؽ الثبت العكس فعدـ التوافؽ بيف مخرجات صة خريجي الجامعات ، لكف الواقع أخا
  .عتبار أف جياز المساعدة  عمى الادماج الميني ىو الآخر غير متاح لمجميعحتـ وضعية البطالة عمى ا

لذلؾ يبقى ىذا الجياز بالنسبة لمشباب عامة وذوي المؤىلبت الجامعية خاصة المُنقذ مف ىاجس       
ىؤلاء الشباب في المجتمع  البطالة وبالتالي كاف لابد مف العمؿ عمى توفير الظروؼ المناسبة لإدماج

بعادىـ عف كؿ ما يجعميـ عرضة لميأس والتيميش والإقصاء، وما يترتب عمى ذلؾ مف أفكار وتصرفات  وا 
أقؿ ما يقاؿ عنيا تضر بيؤلاء الشباب أولا وبالبلبد ثانيا، ونقصد بيا المجوء إلى اليجرة السرية وما يترتب 

رات وما ينتج عنو مف مظاىر إجرامية متعددة الأوجو عف ذلؾ مف مخاطر الموت والإدماف عمى المخد
بما فيو الجرائـ الإرىابية والانتحار والتمرد عمى قيـ وتقاليد وقوانيف البلبد، وما إلى ذلؾ مف الانعكاسات 

 السمبية المتعددة المظاىر التي تفرزىا ظاىرة البطالة.
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