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يرتبط استقرار المجتمعات بشكل أساسي بحجم البطالة ومدى قدرة آليات التشغيل عمى تحقيق التوازن 6 ممخص
فييا، وىو مؤشر دال عمى الكثير من الظواىر، فيو مؤشر عمى الجريمة ومؤشر عمى الاستقرار السياسي 

حكومة أو عيدة رئاسية،  والاجتماعي وىو أحد أىم المؤشرات التي يقاس بيا النجاح السياسي والاقتصادي لأي
وكثيرا ما تثار الشكوك حول الإحصائيات الرسمية ومدى موضوعيتيا خاصة الإحصائيات المقدمة من طرف 
الييئات غير الرسمية، مما يجعل الأرقام المتعمقة بالبطالة ساحة صراع حقيقية بين الفاعمين المختمفين في الحقل 

بشقيو العرض والطمب تحولات عميقة تستدعي إعادة النظر  في  السياسي، وقد عرف سوق العمل في الجزائر
الكثير من الآليات التي تم اعتمادىا من قبل أو تم استيرادىا مؤخرا لتنظيم ودفع التشغيل، وذلك لن يتأتى من دون 

الشغل في  وقفة تحميمية نقدية لممرتكزات التي يتم اعتمادىا حاليا، والتي لا تتوافق والتحولات التي عرفيا سوق
الجزائر والتي لاشك تختمف عنو في مرحمة الستينات وسبعينيات القرن الماضي وتختمف أيضا عمى ما ىو عميو 

 الأمر في دول أخرى، ولذلك نحن بحاجة إلى مقاربات محمية تعرف الواقع وتسعى لإعطاء الحمول الملائمة لو.
 القابلية للتشغيل. ؛العمل اللائق ؛سوق العمل ؛التشغيل ؛البطالةكممات مفتاحية6 

Abstract: The stability of societies is mainly linked to the extent of unemployment and the 

capacity of operational mechanisms to achieve equilibrium in the labor market. 

Unemployment is also indicative of many phenomena, it is an indicator of crime and an 

indicator of political and social stability. it is an indicator of crime and an indicator of political 

and social stability, and it is also the most important index by which to measure the political 

and economic success of any government. The labor market in Algeria has undergone many 

profound transformations which require reconsidering the employment mechanisms that were 

adopted before, and this will not happen without a critical analysis of the current strategy, 

which is not adapted to the evolutions of the labor market in Algeria, we therefore need a 

local approach that knows the reality and seeks to provide appropriate solutions, This is the 

basic problem that we will address in this lecture. 

Keywords: The unemployment; Employment; Labor market; Employability. 
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 6مقدمة
يرتبط استقرار المجتمعات بشكل أساسي بحجم البطالة ومدى قدرة آليات التشغيل عمى تحقيق        

التوازن فييا، وىو مؤشر دال عمى الكثير من الظواىر، فيو مؤشر عمى الجريمة ومؤشر عمى الاستقرار 
حكومة أو  السياسي والاجتماعي وىو أحد أىم المؤشرات التي يقاس بيا النجاح السياسي والاقتصادي لأي

عيدة رئاسية، بل ىو  الرىان الأساسي ليا وليذا تجدىا تحاول جاىدة إظيار  الأرقام التي تبين انخفاض 
وتراجع حجم البطالة كآلية من آليات الحملات الانتخابية، وىذا ما يجعل العمميات الإحصائية ضرورية 

الإحصائيات الرسمية ومدى وميمة لمعرفة مدى تحقيق الأىداف، وكثيرا ما تثار الشكوك حول 
موضوعيتيا خاصة مع الإحصائيات المقدمة من طرف الييئات غير الرسمية، مما يجعل الأرقام المتعمقة 
بالبطالة ساحة صراع حقيقية بين الفاعمين المختمفين في الحقل السياسي، وقد عرف سوق العمل في 

النظر  في الكثير من الآليات التي تم الجزائر بشقيو العرض والطمب تحولات عميقة تستدعي إعادة 
اعتمادىا من قبل أو تم استيرادىا مؤخرا لتنظيم ودفع التشغيل، وذلك لن يتأتى من دون وقفة تحميمية نقدية 
لممرتكزات التي يتم اعتمادىا حاليا، والتي لا تتوافق والتحولات التي عرفيا سوق الشغل في الجزائر والتي 

ة الستينات وسبعينيات القرن الماضي وتختمف أيضا عمى ما ىو عميو الأمر لاشك تختمف عنو في مرحم
في دول أخرى، ولذلك نحن بحاجة إلى مقاربات ذكية محمية تعرف الواقع وتسعى لإعطاء الحمول 
الملائمة لو، وفي ىذا السياق ننبو إلى ضرورة الحذر من نقل القراءات القديمة التي تتلاءم مع واقع لم يعد 

ا نتيجة التحولات التي عرفيا سوق العمل، والحذر من النقل غير الواعي لبعض التجارب الناتجة موجود
عن واقع ىو الآخر مغاير ومخالف لما ىو موجود عندنا، الاستفادة ضرورية ولكن الاستفادة الواعية 

 .وليس النقل الحرفي لبعض الأفكار الجاىزة التي تروجيا بعض مكاتب الخبرة ىنا أو ىناك
شكالاتها. 1  .المفاهيم الأساسية وا 

  :مفهوم سوق الشغل1 .1  
تعرف منظمة العمل الدولية سوق الشغل عمى أنو: " الميدان الذي يوائم بين العاممين والوظائف،        

أو حيث يجري تبادل العمل مقابل أجر أو يقايض عينيا، فيما تشكل القوى العاممة الزاد الحيوي الذي يمد 
، كما عرف أيضا عمى أنو " المؤسسة التنظيمية الاقتصادية التي يتفاعل فييا عرض العمل السوق"

ويعرف   ،1والطمب عميو، بمعنى أنو يتم فييا بيع خدمات العمل وشراؤىا، وبالتالي تسعير خدمات العمل"
،  ويمكن تعريفو عمى أنو 2نو " الفضاء الذي تعرض وتطمب فيو قوة العمل مقابل أجر"أأيضا عمى 

الفضاء الواقعي أو الافتراضي الذي يتم فيو عرض خدمات العمل مقابل الأجر أو أي شكل من أشكال 
                                           

دارة الموارد البشريةعبد الحميم جلال. " اتجاىات سوق العمـل في الجـزائـر".   1  .275.ص 2017ديسمبر  02العدد  08 . المجمدمجمة وحدة البحث في تنمية وا 
2
. 2006-2005. رصانت ياجضتير في انعهىو الالتظاديت. جايعت أبى بكر بهمايد تهًضاٌ. إشكانية انتشغيم في انجزائردحًاَي يحًد ادريىط.   

 .2/3ص،ص 
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التعويض"، كما يمكن تعريفو عمى أنو: " الفضاء الذي ينظم وتنتظم فيو عمميات التبادل المتمحورة حول 
منظمة للالتزامات والأجور"، كما يعرف أيضا عمى العمل والذي من خلالو يتم تحديد القواعد والأعراف ال

المؤسسة التنظيمية الاقتصادية التي يتفاعل فييا عرض العمل والطمب عميو، أي المجال الذي يتم أنو: " 
، ويعتبر سوق العمل فضاء منظما بقواعد سمية 3فيو بيع الخدمات وشراؤىا وبالتالي تسعير خدمات العمل"

المكمل لمقواعد الرسمية وعادة ىي محل احترام والتزام من الفاعمين في وغير رسمية تشكل العرف 
الفضاء، وزيادة عمى القواعد المنظمة لسوق الشغل نجد الأطراف الرئيسية وىي العمال الذين يعرضون قوة 

ضافة إلى الفاعمين الرئيسيين في السوق نجد طرفا 4عمميم وأصحاب العمل الذين يطمبون ىذه القوة ، وا 
ثا لا يقل أىمية عنيما وىم سماسرة سوق العمل ممثمين في الوسطاء أو ما بات يعرف بوكالات ثال

التشغيل الخاصة منيا والعامة، والتي تقوم بكل عمميات الوساطة خاصة البحث عن حاجيات الطرفين 
 مقابل ثمن لتمك الخدمة.

 :مفهومي الشغل والعمل الاتفاق والافتراق 1.1
عرفت الكثير من المفاىيم تحولات دلالية في العقود الماضية وخاصة التفريق بين بعض منيا كان     

تحولات في العقود الماضية نجد مفيوم متداخلا ومتقاربا بعضو من بعض، ومن بين المفاىيم التي عرفت 
العمل ومفيوم الشغل والذي استقل كل واحد منيما بدلالتو الخاصة لاحقا، والعمل يعرف عموما عمى أنو " 

النشاط الواعي واليادف  ، أو عمى أنو "5الجيد المبذول من أي شخص من أجل تحقيق أىداف محددة"
، أو عمى أنو النشاط الإنساني الواعي واليادف لإنتاج 6تاج "العضمي أو الفكري والمبذول في عممية الإن

منفعة أو ثروة أو لمتأثير عمى الطبيعة وتسخيرىا"، ويعرفو مارشال عمى انو " الجيد العقمي والبدني 
المبذول بشكل كمي أو جزئي لغرض نافع لا يكون ترفييا"، وفي تعاريف أخرى عرف العمل عمى اعتباره " 

من اجل الكسب"، وىذا التعريف قريب جدا من تعريف الشغل، وىناك من يرى العمل " الجيد المبذول 
شباع الحاجات" أما الشغل فيعّرف عادة عمى أنو  ، 7ذلك النشاط الموجو لإنتاج السمع والخدمات وا 

"ممارسة نشاط مأجور، أو ىو منصب عمل في حّد ذاتو، كما يمكن تعريف الشغل انطلاقا من تعريف 
مى أنو " كل جيد فكري أو جسماني يبذلو العامل لقاء أجر سواء كان بشكل دائم أم عرضي أم العمل ع

                                           
3
. 2018، 1انعدد  7. انًجهد يجهة انتُظيى وانعًم". لراءة تحهيهيت نهضياصاث انتشجيعيت انتشغيم في انجزائر. " انمادر يغراوي يحي انديٍ عبد  

 .09ص

4
 .4دحًاَي يحًد ادريىط. يرجع صابك ص   

5
. رسالة دكتوراه في عمم النفس العمل والتنظيم. المادية الحوافز إشباع خلال من العمل الصناعي في بدافعيتهم وعلاقته العمال لدى العمل مفهوملعلاوي.  عماد  

 . ص2012-2011قسنطينة.  جامعة الإخوة منتوري
6
.  جايعة بابمن والإَساَيةنهعهوو انتربوية  الأساسيةيجهة كهية انتربية ". انجايعيت الأصتاذةيفهىو انعًم ندي ". انزهرة باعًروربيعت جعفىر   

 .710. ص2018حزيراٌ/ ، 39انعدد 
7
 17. ص 1996. المكتب العممي لمكمبيوتر والنشر والتوزيع. الإسكندرية. العمل وقضايا الصناعة في الإسلامالسيد حنفي عوض.   
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، و ما يلاحظ أن الشغل لو علاقة وطيدة بعنصر الأجر، سواء تعمّق الأمر بالنشاط أو 8مؤقت أم موسمي"
وم العمل في ومن اللافت أن مفيوم الشغل في العقود الأخيرة صار أكثر استعمالا من مفي منصب العمل،

الدراسات المتمحورة حول البطالة، أما مفيوم التشغيل فيشير إلى الطرق والكيفيات  وكذا الشروط التي 
تمكن من الولوج إلى سوق العمل أو الخروج منو، بالإضافة إلى المكانة المصاحبة والملازمة لمضمون 

التي تحّقق مبتغى التوظيف، ومن بينيا وطبيعة العمل الممنوح. ويقصد بطرق التشغيل الإجراءات الواجبة 
ومن خلال المقارنة السابقة  أن يكون الفرد مسجلا بصفة رسمية كطالب لمعمل في مؤسسات التشغيل،

نلاحظ أن العامل الحاسم في الفرق بين المفيومين ىو الأجر أو التعويض أو المقابل النقدي الذي يسمح 
 لائقة، ويضمن قدرا من الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي. بإعادة إنتاج قوة العمل من جديد في ظروف

  :مفهوم العمل اللائق 1.1
، وقد تم تعريفو من  19999ظير مفيوم العمل اللائق في أدبيات المنظمة الدولية لمعمل سنة        

طرف المنظمة الدولية لمعمل عمى أنو " توفر لمجميع فرص عمل منتج يذر دخلا عادلا ويحقق الأمن في 
"، 10مكان العمل والحماية الاجتماعية للأسر ويكفل مستقبلا أفضل لتطوير الذات والاندماج الاجتماعي

لمنساء والرجال في ظروف من الحرية والعدالة  وتعرفو المنظمة العالمية لمعمل عمى انو " العمـل المنتج
والأمن والكرامة الإنسانية ويتضمن فرص العمل المنتجة التي تـوفر دخلًا مجزيا والأمن في موقع العمل 
والحماية لمعاممين وأسرىم وفرص أفضل لتحقيق الذات وتطويرىا وتشجيع الانـدماج الاجتماعي وأن تتاح 

ركة في القرارات التي تؤثر عمى حياتيم ويؤمن الفرص المتساوية والمعاممـة لمناس حرية التعبير والمشا
"، فالعمل لا يعني الأجر فحسب بل يعني أيضا الاستقرار والرخاء وىو وسيمة أيضا 11المتساوية لمجميع

لتحقيق الذات والاندماج الاجتماعي،  ويستخمص الباحثون من التعريف السابق مجموعة من المؤشرات 
اللائق وىي:  توفر فرص عمل بالأجر العادل والكافي الذي يضمن الحياة المحترمة لمعامل،  لمعمل

ظروف العمل الصحية والملائمة التي تحفظ لو السلامة البدنية والنفسية، الأمن الوظيفي والاستقرار، 
جتماعية أو الحماية الاجتماعية لو ولأسرتو، ضمان تطوير الذات والاندماج الاجتماعي والمشاركة الا

ضمان علاقات إنسانية تكفل الكرامة والاحترام اللازم في فضاء العمل، المساواة في المعاممة وعدم 

                                           
مقاربة سوسيو اقتصادية". مجمة العموم الإنسانية  من تسيير سوق التشغيل إلى تسيير البطالة:في سوسيولوجيا التشغيل والبطالة في الجزائر. " نور الدين بولعراس  8

 .337.ص 2015جوان  19الاجتماعية. العدد 
9
. 211-186 انظفحت, 3 انعدد, 2 انًجهد. والإَساَية الاجتًاعية نهعهوو انجزائرية انًجهة ".ترليت انعًم انلائك في انجزائر". لظاب صعديت  

 .189ص
10

-386ص -. ص2017جىيهيت  10انعدد . ةنلأيٍ وانتًُي ةائريزانج هةانًجانجزائر".  في نًحاربت انفمر كأصاس انلائك ى. "انعًمصعاد شهيغ  

 .389. ص 397

 .194. ص 2012/  10عدد - مجمة الباحث". 2011-2000مولاي لخضر عبد الرزاق. "تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر   11
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المفاضمة والتمييز عمى أسس غير موضوعية، ساعات عمل متوازنة تفسح المجال لمحياة الأسرية 
 .12والنشاطات الترفييية

 
 .L'employabilité مفهوم القابمية لمتشغيل 4.1

يعتبر من مفيوم القابمية لمتشغيل من المفاىيم الجديدة التي عرفتيا العموم الميتمة بالعمل         
حيث ظير في انجمترا ثم انتقل وتطور لاحقا إلى الولايات المتحدة الأمريكية  19والتشغيل خلال القرن 

ي البداية التمييز بين العمال ، وكان دوره ف1930خاصة مع ارتفاع البطالة خلال الأزمة الاقتصادية لسنة 
القابمين لمتشغيل والذين تتوفر فييم المؤىلات اللازمة لشغل منصب عمل قار، وبين أولئك الذين لا 
يممكون المؤىلات الكافية التي تساعدىم عل تحصيل منصب عمل،  وتعد القابمية لمتوظيف مسالة 

، وعادة ما تعرف 13البطالة الاحتكاكية والييكمية جوىرية وأساسية لمتقميل من البطالة والتحكم فييا خاصة
القابمية لمتشغيل عمى اعتبارىا "خصائص ضرورية توفر القدرة لشخص محدد لمحصول عمى عمل في 
سوق الشغل"،  أو ىي "  امتلاك شخص لمجموعة من المؤىلات التي تمكنو من الحصول عمى منصب 

الشروط والإجراءات التي تسبق عممية التوظيف، ،  أما التشغيل يشير إلى جممة من 14عمل ملائم"
التشغيل لو بعد معياري، فيو يتحكم في ديناميكية و حركية اليد العاممة من و إلى سوق العمل دخولا 

، وترتبط القابمية لمتشغيل عادة ببرامج التكوين والتعميم ومدى ملائمتيا لاحتياجات الشغل كما 15وخروجا
ى تسويق مياراتو وتوظيفيا خاصة لدى الفئات الشابة والتي تدخل عالم ترتبط أيضا بقدرة الشخص عم

الشغل لأول مرة وتفتقر لممؤىلات الكافية والخبرة اللازمة ولا تتحكم بعد في قواعد السوق، ولأىمية القابمية 
لمتشغيل في توفير فرص شغل ملائمة اعتمدتيا المنظمة العالمية لمعمل في برامجيا وأصبحت تعطييا 

 لكثير من الاىتمام في السنوات الأخيرة.ا
  :(Chômage) مفهوم البطالة 1.1

يعتبر مفيوم البطالة من أكثر المفاىيم جدلا وتنازعا والنسب المقدمة حولو من أكثر النسب تنازعا         
العامة بين الأطراف المختمفة عمى اعتباره مؤشرا يدل عمى العديد من الظواىر المتعمقة بنجاح السياسات 

وفشميا، كما أن تعرف ىذا المفيوم عرف عدة تحولات وتحويرات في مساره التاريخي زيادة عمى تأثره 
بالثقافات المختمفة والسياق القانوني لمدول عمى اختلافيا، وتعريف البطالة يستند أساسا عمى تعريف 
                                           

12
-141ص ،1انعدد  ،3انًجهد . يجهة انقاَوٌ اندوني وانتًُية ".يحاربت انفمر يٍ خلال انعًم انلائك إصتراتيجيت. "  راءهيايىَي فاطًت انز  

 .148،149. ص،ص 177
13

جايعت انجيلاني . رصانت دكتىراِ في انعهىو الالتظاديت. انتشغيم في انجزائر في ظم انًُوذج انجديد نسياسة انتشغيم إشكانية، داود فتييحت  

 . ص2015-2014، صيدي بهعباس. انيابش
14

   Chahrazed MESTOUR, Assya KHIAT." Employabilité : quel rôle des universités dans l’amélioration de l’employabilité 

des nouveaux diplômés ". Revue Algérienne d’Economie de gestion Vol. 12, N° : 01 (2018). P 45.       
 2012- 2013تممسان.  –دكتوراه في العموم الاقتصادية. جامعة أبوبكر بمقايد  . أطروحةإشكالية التشغيل في الجزائر6 محاولة تحميلدحماني محمد ادريوش.   15
 .44ص 
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باشرة من تعريف البطالة إلى تعريف البطال ليذا كثيرا ما نجد الكثير من المراجع لا تفرق بينيما وتنتقل م
البطال دون أدنى تمييز رغم أن المفيومين متمايزين إلى الحد الذي يجعل كل واحد منيما يستقل بتعريفو، 
وعادة ما يستعمل التعريف المقدم من المنظمة العالمية لمعمل كتعريف مرجعي لدى الكثير من الييئات 

ووضع سياسات التشغيل، يستعمل تعرف المنظمة كتعريف  الرسمية التي تعنى بقياس نسب البطالة
قاعدي مرجعي مع إدخال الخصوصيات المتعمقة بالسياق القانوني والثقافي الخاص من السن القانوني 
لمعمل ومستويات التنمية وبعض التصورات المتعمقة بالعمل، وعادة عند إطلاق مصطمح البطالة نجد 

تدور حول حالة انقطاع شخص عن التكسب وتحصيل المعاش والبحث يعني معان ثلاث مختمفة أولاىا و 
عنو، أما في الحالة الأخرى فيقصد بو حجم وعدد ىؤلاء المتعطمين عن الكسب والبحث عن المعاش عمى 
حد تعبير ابن خمدون، والحجم يتضمن العدد المطمق ويتضمن نسبة ىؤلاء المنقطعين في المجتمع مقارنة 

عموما،  وبذلك يمكن أن نلاحظ محتويين لمفيوم البطالة أو جانبين الشق الأول بحجم الفئة النشطة 
 يتعمق بخاصية وصفة فرد في المجتمع والآخر يتعمق بحجم ونسبة فئة معينة داخل المجتمع.

ومن التعاريف التي تقدم لمبطالة نجد التعريف الذي يعتبرىا: " كل شخص قادر عمى العمل ومنقطع عنو 
ولا يجده"، ولا شك أن ىذا التعريف يتعمق بالبطال ولا يتعمق بالبطالة كحالة تخص فئة من ويبحث عنو 

فئات المجتمع، وىناك أيضا من يعرفيا عمى اعتبارىا: " كل الأشخاص العاطمين عن العمل والراغبين فيو 
يتحدث عن حجم  والباحثين عنو بأجر أو لحسابيم الخاص وقد بمغوا السن القانوني لذلك"، وىذا التعريف

البطالة وأعدادىا ولا يتحدث عن البطالة في صورتيا المطمقة، أما التعريف الثالث فيرى أنيا:" الحالة التي 
لا يستخدم المجتمع فييا قوة العمل لديو استخداما كاملا أو أمثلا"، وىذا التعريف ينظر إلى البطالة عمى 

استخدام طاقاتو التشغيمية بالصورة الملائمة،  اعتبارىا صفة من صفات المجتمع تعبر عن عجزه عن
وانطلاقا من استعراض التعاريف السابقة نلاحظ أن ىناك ثلاث اتجاىات في تعريف البطالة أو ثلاث 
أنماط من التعاريف كل واحد منيا قائم عمى أساس مختمف عمى الآخر أو ينظر إلييا من زاوية 

صائيات عمى التعريف المرجعي الذي قدمو المكتب الدولي ،  وقد استند الديوان الوطني للإح16مختمفة
لمعمل والذي استند فيو ىو الآخر عمى التعريف المرجعي الصادر في القرار المتعمق بإحصائيات السكان 
الناشطين اقتصاديا والبطالة والعمالة الناقصة الذي اعتمد في المؤتمر الدولي الثالث عشر لخبراء 

، ويعرف البطال من طرف المنظمة العالمية لمعمل 1982نعقد في جنيف سنة الم 17إحصائيات العمالة
(0IT)  عمى أنو " كل فرد قادر عمى العمل وراغب فيو ويبحث عنو ويقبمو عند مستوى الأجر السائد

، والذي انطلاقا منو عرف الديوان الوطني للإحصائيات البطال عمى أنو : "  كل شخص 18ولكن لا يجده"

                                           
16

 .27مرجع سابق ص دحماني محمد ادريوش.  
17

 .15المرجع نفسو ص   

.  2رافيا. جامعة وىران . عمى تطور الشغل في الجزائر. رسالة دكتوراه في العموم. تخصص ديموغتأثير البنية السكانية والتنمية الاقتصاديةمحمد صالي.   18
 .23.  ص 2016 / 2015
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القانوني المحدد والذي كان خلال الفترة المرجعية من دون وظيفة أو عمل مأجور أو غير تجاوز السن 
مأجور، وىو مستعد لمعمل وباحث عنو واتخذ الإجراءات اللازمة لذلك"، أما البطالة أو نسبة البطالة 

(Taux de Chômage)  19جتمعطة في المالنشفي مجتمع معين فتعني: النسبة بين الفئة البطالة والفئة .
وانطلاقا من الاختلافات الواردة في تحديد المفيوم تنتج الاختلافات في النسب والإحصائيات المتعمقة 
بالبطالة حيث أن إضافة شرط أو إلغائو يؤدي بالضرورة إلى الاختلاف في الحجم والنسب المحصمة من 

سياق المفاىيم المعتمدة كخمفية بطالة وحجميا لا يقرئ في لالميدان وليذا يمكن القول أن كل رقم حول ا
 لإنتاجو تعد قراءة لا قيمة ليا خاصة القراءة الناقدة والنافذة لعمق التعاريف.

 خصائص سوق العمل وتحولاته في الجزائر.. 1
 2018تشير الإحصائيات التي قدميا الديوان الوطني للإحصاء أن عدد البطالين قد بمغ في سبتمبر      

خلال شير أفريل  %9مميون، وقد تم تسجيل ارتفاع معدل البطالة لدى الرجال من  1.462ما مقداره 
في سبتمبر من نفس السنة، أما البطالة عند النساء فقد عرفت انخفاضا حيث  % 9.9إلى  2018لسنة 

في سبتمبر من نفس السنة، أما نسبة البطالة لدى  % 19.4إلى  2018في أفريل  % 19.5انتقمت من 
 % 7.4بمعدل  % 8.9سنة  25وقد بمغت في الفئة ما فوق  % 29.1سنة، فقد بمغت  24-16الفئة 

% لدى النساء.  ومن بين التحولات التي عرفيا سوق الشغل في الجزائر في العقدين  15.2لدى الرجال و
 الأخيرين مايمي:

 تمحور التشغيل حول قطاعات محددة. 1.1

بتمحوره حول قطاعات معينة ليا حصة الأسد في نسب التشغيل يتميز سوق الشغل في الجزائر       
وبعض ىذه القطاعات توفر عملا ىشا معرضا للانقطاع والتناقص في فترات زمنية دورية، فإذا استثنينا 
قطاع الخدمات بكل فروعو نجد أن أكبر قطاع لمتوظيف ىو البناء والأشغال العمومية، ومن مميزات 

لا ىشا مرتبطا عادة بالميزانية المخصصة لمتجييز وىي الأخرى يزيد حجميا ىذا القطاع انو يوفر عم
وينقص تبعا لتقمبات أسعار النفط، وليذا تتميز الوظائف في ىذا القطاع بالتذبذب والانقطاع مما يجعميا 
في فترات تراجع أسعار النفط تتحول إلى بطالة ىيكمية أو احتكاكية، ومن اللافت أيضا أن قطاع 

ات بما فيو الإدارة العامة يوفر نسبة كبيرة من مناصب الشغل وعادة ما يكون جزء ميم منيا بطالة الخدم
 مقنعة تستعمل لشراء السمم الاجتماعي.

 

                                           
. ص 2016. العدد السادس/ ديسمبر مجمة البحوث الاقتصادية والمالية«. 2014-1980الطاىر جميط. "دراسة قياسية لمحددات البطالة في الجزائر لمفترة   19

204. 
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 المصدر 6 تقرير الديوان الوطني للإحصائيات

 
وبالمقارنة مع معطيات التشغيل حسب القطاعات في فرنسا نلاحظ أن قطاع الفلاحة لا تزيد نسبة 

أما قطاع البناء والأشغال العمومية  % 13.6أما الصناعة فتشكل ما معدلو   %2.8التشغيل فيو عمى  
 ، % 6.4فنسبتو لا تزيد عن مقدار 

 
 1212التشغيل حسب الجنس وقطاع النشاط في فرنسا سنة 

 قطاع التشغيل
 الجنس

 الفلاحة
% 

 الصناعة
% 

 الإنشاءات
% 

 الخدمات
% 

 التعميم
% 

 ذكر
2.0 

15.1 11 20.1 0.2 

 12.3 44 1.0 3.4 1.2 أنثى
 3.1 31.4 2.0 11.2 1.4 المجموع

 Inseeالمصدر تحقيقات حول العمل لممركز الفرنسي 
 

يمكن أن نلاحظو ىو انخفاض نسبة التشغيل  أما بالمقارنة مع باقي دول الاتحاد الأوروبي فأىم شيء
في الفلاحة والإنشاءات مقارنة بما ىو موجود في الجزائر عمى اعتبار ىذين القطاعين يوفران فرص 
ومناصب عمل ىشة تتحول في فترات متقاربة إلى بطالة احتكاكية أو بطالة ىيكمية، ورغم أىمية قطاع 

 من أقل إلا أنو يوفر. الميزانية إيرادات من% 75و الصادرات، من% 95نسبة  المحروقات حيث يشكل
 .20الشغل لمناصب مولد قطاع وىذا ما يجعل قطاع الخدمات أول ،من مناصب الشغل % 5

 1212التشغيل حسب القطاعات الكبرى في الاتحاد الأوروبي سنة 
 الخدمات الإنشاءات الصناعة الفلاحة قطاع التشغيل

                                           
20

 .196مولاي لخضر عبد الرزاق. مرجع سابق. ص   
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 % % % % البمد
 31.1 2.3 12.3 1.1 ألمانيا
 31.4 2.0 11.2 1.4 فرنسا
 42 3.1 11.1 1.1 إنجمترا
 35.0 2.3 11.0 1.5 السويد
 34.1 1.1 11.5 1.1 الدانمرك

 حول العمال Eurostatالمصدر تحقيقات مؤسسة أوروستات 
 العاممة اليد من % 16.1 أن 2018الديوان الوطني للإحصاء لشير سبتمبر  معطيات وقد بينت
التجارة، أما    % تنشط في 16.1وأن ( الإنشاءات) والأشغال العمومية البناء قطاع في تنشط الإجمالية

 الصحة وقد بمغت في الصحي، دون احتساب القطاع % 15.8العمومية فقد بمغت نسبة  الإدارة في
 .21%11.7نسبة التحويمية فقد بمغت ال الصناعات %، أما قطاع 14.4والنشاط الاجتماعي نسبة 

كما أن ىناك تحولا آخر عرفو سوق العمل حيث لم يعد القطاع العام ىو الموفر الأكبر لمناصب الشغل 
 العمل من%  62.6 يمتص الخاص القطاع أن حيث لوحظ وأصبح القطاع الخاص يتصدر النسب،

 مميون 4.09 يشغل الذي العام لمقطاع % 37.2 مقابل مشغل شخص مميون 6.911 بنسبة الاجمالي
-2010بين  الممتدة الفترة خلال المستحدثة الشغل ، وتشير بعض الأرقام إلى أن مناصب22شخص
وتزيد  العامةطريق الوظيفة العمومية والتي أصبحت تشكل عبئا عمى الخزينة  عن توفيرىا تم ،2014

  في نسب البطالة المقنعة.
 ارتفاع المستوى التعميمي لمفئة النشطة. 1.1

وقد عرف سوق العمل تحولات كبيرة في السنوات الأخيرة ومن بين ىذه التحولات ارتفاع المستوى 
الارتفاع في  إلىالتعميمي لمفئة النشطة ولكن ىذا الارتفاع في المستوى التعميمي لمفئة النشطة لم يؤد 
لائمتيا لاحتياجات القابمية لمتشغيل، وىذا ما يجعل التساؤل قائما حول جودة برامج التكوين ومدى م

فقدان الآليات الوسيطة لمتكييف والإعداد والمساعدة عمى  إلىسوق الشغل، أو ربما المشكل يعود 
الإدماج الميني أو عجزىا عن القيام بالدور المنوط بيا بعد أن تحولت إلى مجرد أجيزة بيروقراطية لا 

لم  إلا أن ذلكتوى التعميمي لمفئة النشطة ارتفاع المسأنو رغم تحقق ىدفا ولا تخدم خطة، فالملاحظ إذا 
من القابمية لمتشغيل وىذا ما توضحو نسب البطالة المرتفعة في صفوف الفئة الجامعية، وتشير  يرفع

أن نسب البطالة في  2018آخر الإحصائيات التي قدميا الديوان الوطني للإحصاء في شير سبتمبر 
 الميني التكوين خريجو ات التعميمية الأدنى، حيث يشكلالفئة الجامعية ىي الأعمى مقارنة بالمستوي

                                           
21

 2018تحت عنوان "النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة " في سبتمبر نتائج  الوطني للإحصائيات: الديوان  
 2018تحت عنوان "النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة " في سبتمبر نتائج  الوطني للإحصائيات: الديوان  22
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 408.000) % 27.9 العالي التعميم خريجي نسبة تشكل فيما( بطالا 386.000) % 26.4 نسبة
 .23(بطالا

 جدول يبين تطور معدل البطالة العام وبطالة الجامعيين

 
 المصدر معطيات الديوان الوطني للإحصائيات

 
ومن خلال المعطيات التي يوفرىا الديوان الوطني للإحصائيات يمكن أن نستخمص أن المشكل الأساسي 

نما من الضروري الاىتمام أيضا بمشكمة القابمية  بإشكاليةفي البطالة لم يعد متعمقا  التكوين فحسب وا 
عادة النظر في الييئات المعنية بقضية التشغيل من خلال إدخال بعد  القابمية لمتشغيل في لمتشغيل، وا 

 .برامجيا بصورة جدية وعممية وليس فقط مجرد شعار لتزيين التقارير السنوية بمفاىيم جديدة وجذابة
 

 1225جدول يبين توزع الفئة البطالة حسب المستوى التعميمي سنة 

 
 1225المصدر6 الديوان الوطني للإحصاء السداسي الرابع 

 
 طمب المرأة عمى العمل. ارتفاع 1.1

كما عرف سوق العمل في العقدين الأخيرين ارتفاع طمب المرأة عمى الشغل مقارنة بالعقود الماضية 
وذلك في قطاعات محددة وىذا لا شك مرتبط بالتحولات الثقافية والاجتماعية التي عرفيا النسق القيمي 

لة وبفعل الضغوطات الاقتصادية التي لممجتمع الجزائري بفعل السياسات المنتيجة من طرف الدو 
تعرضت ليا الأسرة وبفعل أنماط الحياة التي انتشرت في العقود الأخيرة نتيجة محتويات البرامج 

 خلالفي سوق العمل الإعلامية والإشيارية المقدمة عبر مختمف الوسائط، فقد ارتفعت نسب مشاركتيا 

                                           
 .2018والتشغيل والبطالة " في سبتمبر تحت عنوان "النشاط الاقتصادي نتائج  الوطني للإحصائيات: الديوان  23



ISSN: 2437-0827  عمم اجتماع المنظمات ات فيـــــــمجمة دراس  
DOI:5424/IJO/21547  62021 انسداسي الأول                  00 العدد6          01المجمد    
 

 

 

19 

  % 17 حوالي إلى  1977% سـنة   5.43 مـن  العقدين الأخيرين من القرن الماضي، حيث انتقمت
، تم تسجيل تحول نشاط ىذه الفئة من القطاع الزراعي إلى القطاع الخدماتي، كما 1998 خلال سنة 
 %  85% بعدما كانت  80 لنسب تواجد الذكور في سوق الشغل والتي استقرت في حوالي وذلك خلافا

، 24% 69.2 لتستقر لاحقا عند نسبة  2005سنة  ، ثم سجمت انخفاضا1987 تعداد السكان سنةفي 
وىذا لاشك زاد من حجم الفئة النشطة الباحثة عن العمل، وىو بدوره رفع من حجم البطالة العام، ومع 
ارتفاع تكاليف الحياة وتدني القدرة الشرائية وارتفاع نسبة المرأة المتعممة والجامعية وتغير القيم 

محددة لمتصورات المتعمقة بو لا شك أن ىذه النسبة سترتفع بالتدريج في الاجتماعية المنظمة لمعمل وال
 السنوات القادمة.

 
 المصدر الديوان الوطني للإحصائيات

 
 هيكل أو التشغيل غير الرسمي.ارتفاع التشغيل غير الم   0.1

استعصاء عمى يتميز سوق لعمل الجزائري أيضا بارتفاع نسب التشغيل غير الرسمي، وىو أكثر النسب 
العد والقياس، وعادة ما يقارب من خلال نسب العمال غير المسجمين في الضمان الاجتماعي، إلا أن ىذا 
المؤشر يبقى غير قادر عمى الاقتراب من حجم الظاىرة، وترتبط نسب ىذا النوع مع متغيرات كثيرة 

لك مستويات الأجور المتدنية، فعادة ومتداخمة، خاصة التصورات الاجتماعية لمعمل والقيم المرتبطة بو وكذ
ما يتم التوافق بين العامل ورب العمل عمى عدم التصريح مقابل إعطائو جزءا من الاقتطاعات المحولة 
لصناديق الضمان الاجتماعي والحماية والاجتماعية وغيرىا من الاقتطاعات الأخرى، وبذلك تبقى النسب 

 عروف وغير محدد بدقة،المقدمة حول ىذا الجزء من التشغيل غير م
، مرتفعاً من 2007% من مجموع العمالة في سنة 27وقد شكل القطاع غير الرسمي في الجزائر نسبة 

وبما أن جميع عمميات التوظيف الحكومية توصف بالرسمية، فإن ىذا المؤشر  2000% في سـنة 20

                                           
24

. ص 2014ديضًبر  17. انعدد يجهة انعهوو الإَساَية والاجتًاعية". انعًم في انجزائر وخظائض صىقى انديًىغرافي ًانُ"يحًد طاني.   
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اىمة القطاع غير المييكل في يميل إلى التقميل من شأن المساىمة الحقيقية لمقطاع غير وقد بمغت مس
ألف وظيفة جديدة كل  150ما مقداره  2007إلى   2000توفير فرص العمل خلال الفترة الممتدة من  

%من مناصب العمل في خلال تمك الفترة وارتفعت مساىمتو في جميع الوظائف 45عام، أي ما يعادل 
 .200725عام  %  27إلى أكثر من 2000%   عام 20التي وفّرىا الاقتصاد من 

ومن بين الخصائص الأخرى نجد غياب المرونة في سوق العمل والتوظيف سواء ما تعمق منيا بالأجور 
أو بعقود العمل وكذلك التدخل المفرط لمجيات الإدارية المختمفة مما لا يساعد عمى حركية الانتقال وتقميل 

وق غير دقيقة والمعطيات المتعمقة بو نسب البطال الاحتكاكية، إضافة إلى أن المعمومات حول ىذا الس
 تقريبية وغير معبرة عن الواقع مما يجعل محاولات وضع خطة محكمة لمتحكم فيو بعيدة وغير مجدية.

 آليات التشغيل المعتمدة وفعاليتها6. 1

اعتمدت الجزائر ابتداء من نياية ثمانينيات القرن الماضي مجموعة من الآليات والبرامج المخصصة 
والمتعمقة بالتشغيل وتحقيق سياساتو المقررة من السمطة السياسية، تطورت مع الوقت وتعددت الييئات 
المكمفة بيا في إطار رؤى متعددة ومختمفة، ومن بين ىذه البرامج والييئات نجد الوكالة الوطنية لمتشغيل، 

الشباب، ووكالة التنمية والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، والوكالة الوطنية لدعم تشغيل 
 ثلاث عمى السياسات و ىذه البرامج الاجتماعية، والصندوق الوطني لمتامين عمى البطالة، وقد انطوت

المحدود، رغم الأموال الكبيرة  تأثيرىا و المنخفضة، تغطيتيا العالية، تكمفتيا: تتعمق بــــــــ  رئيسية، عيوب
وتم تخصيصو ليا، وتحولت من ىيئات لمسير عمى إيجاد فرص والطاقم الإداري الضخم الذي حظيت بو 

التشغيل ومساعدة الأفراد عمى الدخول إلى سوق العمل وخمق الثروة من خلال الاستغلال الأمثل لمفئة 
النشطة، تحولت إلى مجرد ىياكل بيروقراطية تنفق مبالغ كبيرة من الخزينة العمومية دون تحقيق نسب 

 غير الجزائر في التشغيل سياسات أن الدراسات من العديد توقعة، واستنتجتمقبولة من الأىداف الم
متكاممة وتشوبيا الكثير من العيوب في غياب تام لممراجعة والتقييم العمي وليس الاستعراضي الفمكموري 

قة واىم ىذه العيوب الرؤية التجزيئية لسوق الشغل، وغياب الآليات الكفيمة بتقديم معطيات دقي لمنتائج،
 عنو، ومعظم المعمومات والبيانات ىي مجرد إحصائيات عامة صماء لا تعطي قراءات واضحة لمواقع،

من  أي يوفر لا و والمنطقة والمستوى التعميمي وغيرىا من المتغيرات الميمة، الجنس حسب ومصنفة
 .26سياسات التشغيل ونسبة تحقق الأىداف نتائج بياناتيا

لى تقييم عام يراعي خاصة العوامل التالية:  وتحتاج ىذه السياسات إلى مراجعة شاممة وا 
 التركيز عمى تأىيل الفئة النشطة لمرفع من قابميتيا لمتشغيل من خلال وضع آليات دقيقة وفعالة.

                                           
 .197مولاي لخضر عبد الرزاق. مرجع سابق. ص   25
 325، المجمد أ، ص. ص 2017ديسمبر 48. عدد مجمة العموم الإنسانية". 2014-2010كوثر زيادة. " واقع سياسة التشغيل في الجزائر في الفترة ما بين   26
 .331. ص 335 –
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صول إلييا تحسين نظام المعمومات المتعمقة بالتشغيل نظرا لوجود كم كبير من الوظائف الشاغرة لا يتم الو 
 لغياب آلية دقيقة لمكشف عن ذلك.

 التقميل من إجراءات التوظيف والتسريح لإضفاء مرونة عمى سوق الشغل: 
 خلال من تحسين مناخ الاستثمار بتوفير البيئة المناسبة لانطلاق المشايع واستمراريتيا وتطورىا، وذلك 

دخال مرونة وس وتكييف ىذه  رعة في تعاملاتيا،تحسين خدمات المؤسسات المالية والمصرفية وا 
التعاملات مع الثقافة والقيم المجتمعية السائدة خاصة مع وجود البدائل الشرعية والمشروعة من خلال ما 
عرف بالمعاملات البنكية الإسلامية التي فرضت نفسيا في الفضاءات الكثيرة وأثبتت قدرتيا عمى تقديم 

 وضع بالاستثمار، المتعمقة والقيود الإجـراءات وتسييل ـالالم أسـواق وكذلك تطوير الحمول الناجعة،
 عمى الاستثمار مرافقتو. الخاص القطاع وتشجيع لممستثمرين والضريبية التحفيزات المالية

رشادىا حتى  تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة من إنشاء حاضنات ليذه لمؤسسات تتولى رعايتيا وا 
 لى.تستطيع الصمود في مراحميا الأو 

إدخال مرونة كافية عمى سوق العمل من خلال تخفيف القيود الواردة عمى علاقات العمل، وذلك بتسييل 
 عدم عممية التوظيف والتسريح مع حد أدنى من الضمانات الكافية لمعامل المسرح، فقد بينت الدراسات أن

وتفضيل  عادة إلى التحايل صاديةالاقت وتعقيدات إجراءاتيا يدفع المؤسسات الجزائر في العمل لوائح مرونة
 .27العمل غير الرسمي

 خاتمة6
عرف سوق العمل في الجزائر خلال العقود الأخيرة تحولات عميقة تمثمت في ارتفاع المستوى التعميمي 
لمفئة النشطة، وارتفاع نسبة بطالة خريجي الجامعات، كما عرف أيضا ارتفاع طمب المرأة عمى العمل 

ن تصبح حكرا ودخوليا سوق الشغل بقوة خاصة لاسيما المرأة المتعممة، وفي قطاعات محددة كادت أ
عمييا مثل الصحة والتعميم وبنسب اقل الإدارة، كما ارتفعت نسب التشغيل غير الرسمي وغير المنظم 
والمييكل، غير أن ارتفاع مستوى تأىيل الفئة النشطة لم يصاحبو ارتفاع في القابمية لمتشغيل، ورغم المبالغ 

نعاش القطاعات ا لاقتصادية المختمفة لتوفير اكبر قدر من الكبيرة المسخرة لدعم سياسات التشغيل، وا 
مناصب الشغل، إلا أن نسب البطالة رغم تراجع نسبيا خلال سنوات الطفرة النفطية وارتفاع أسعار 
المحروقات ما تزال نسبيا وق الحدود المقبولة، خاصة إذا أخذنا في الاعتبار البطالة المقنعة الناتجة عن 

، وأخذنا في الاعتبار أيضا ارتفاع النسب الحقيقية لمبطالة عن النسب التوظيف المفرط في الوظائف العامة
المقدمة من الييئات الرسمية، وزيادة عمى الأموال المعتبرة التي أنفقت لترشيد سياسات التشغيل تم وضع 
ىيئات متعددة ومتنوعة للإشراف عمى ىذه السياسات ومتابعتيا وتقويميا ومساعدة الفئة النشطة واليشة 

 ى الاندماج في سوق الشغل. عم
                                           

 .198مولاي لخضر عبد الرزاق. مرجع سابق. ص   27
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إلا أن ىذه السياسات لم تحقق الأىداف المتوقعة وتحولت ىذه الييئات المكمفة بالتشغيل إلى مجرد ىياكل 
حصائيات دورية مجردة وصماء وغير دقيقة وبطريقة استعراضية فمكمورية  بيروقراطية تعنى بتقديم أرقام وا 

د أصبحت ىذه الييئات والبرامج ثقيمة ومكمفة وغير فعالة وىي تفتقد لروح الممارسة الجادة واليادفة، لق
تتطمب ليس الإصلاح فقط بل تتطمب مراجعة جذرية،  وتقترح العديد من الدراسات ضرورة وضع خطة 
متكاممة وفق رؤية وحدوية عامة وشاممة لأن السياسات التجزيئية أثبتت فشميا في الميدان، مع ضرورة أن 

تيراتيجية فعالة وشاممة لجمع معطيات أكثر واقعية وأكثر تفصيلا  وبصورة شاممة تصاحب ىذه الخطة اس
لواقع سوق الشغل، لن غياب المعطيات الدقيقة لا يمكن من وضع خطط ملائمة، وخاصة قاعدة بيانات  
لمفئة النشطة بشقييا العامل ومنيا والبطال وخصائص كل فرد فييا مما يسمح من معالجة المشكل حالة 

الة وبذلك تنمكن كمن التحكم في نوعين من البطالة الاحتكاكية والييكمية، كما يقترح الميتمون بح
بالموضوع ضرورة إدخال مرونة كافية عمى القواعد المنظمة لسوق الشغل والعلاقات المينية واقتصار دور 

ن خلال مراجعة الدولة عمى حماية الحد الضروري  الذي تفرضو فمسفة العمل اللائق، وذلك يتأتى م
القوانين الاجتماعية بمختمف بنوده، كما يمكن الحديث أيضا عمى الشق الآخر المتعمق بالاستثمار 
وضرورة توفير المناخ المناسب لتطور القطاع الخاص وضرورة توفير الحماية لو من الممارسات التعسفية 

سسات الدولة لاسيما قطاع البنوك والبيروقراطية المتجذرة كثقافة عدائية لمرأس المال الخاص في مؤ 
والمالية والضرائب، ولاشك أن ىذه الثقافة الموروثة من الفترة الاشتراكية متجذرة  وتحتاج إلى إجراءات 
قانونية رادعة، لأنو لا وجود لمناصب شغل في غياب مؤسسات موفرة لو، ولا وجود مؤسسات في غياب 

 شرف عميو وتطبقو مؤسسات الدولة.مناخ استثماري مشجع أو في ظل مناخ عدائي ت
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