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  ملخص البحث     

ة في إدارة وتهیئة ـمساهمة خاصرس القانون للجماعات الإقلیمیة لقد ك   

على الإطار كذا الحفاظ الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن ، و 

حـترام تعلـیمات نظـافة المحیط تحسینه زیادة بالسهر على اواطنین و المعیشي للم

لك لتوسع ذل الشاغل للجماعات الإقلیمیة ، و حمایة البیئة، التي أضحت تشكل الشغو 

، إقلیم الدولة عامةط الجغرافي لهذه الجماعات خاصة و المحیانعكاساتها على الوسط و 

وسائل قانونیة لیمیة إلى ابتكار آلیات و ات الإقمختلف الهیئمما دفع كل من المشرع  و 

  . كیفیة حمایتها من جهة أخرىتوسع مشكل تدهور البیئة من جهة و حدیثة تحد من 

 الجماعات الإقلیمیة؛ بیئة؛ الآلیات التقلیدیة؛ الآلیات المستحدثة؛: الكلمات المفتاحیة

  . إدارة البیئة

Abstract:  
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      The devoted to the territorial collectivities a special 

contribution in the territorial management and for the economic, 

social and cultural and security development, as well as the 

preservation and improvement of the living frame of citizens, in 

addition to the respect for the provisions of environmental 

hygiene and protection, this matter became a real concern of the 

territorial  collectivities in order to reflect their impact on the 

environment and the geographical area of this collectivity in 

particular, and generally the whole state, this factor pushed the 

legislator and the territorial administrations to create a legal 

means and mechanisms which could limit the environmental 

degradation from one side, and its preservation in other side , to 

spotlight these mechanisms devoted by the law and created by 

treatments and studies and scientific research, we divided this 

study in tow chapters. 

Keywords: Environment, territorial collectivities, Mechanisms 

developed, Traditional mechanisms, Environmental 

management. 
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 benhamid.abdelkader@yahoo.com  ،بن حمید عبد القادر:  المؤلف المرسل

  

  :مقدمة

لقد حظیت البیئة باهتمام رجال القانون منذ أقدم العصور، وذلك في إطار 

 ، فقد كان دائمان علاقاتتمع وتنظم ما یدور فیه متحكم المج التيالقواعد القانونیة 

  ،مالهو أ شخصهذائه في یعدم العمل على إق الغیر و حقو  باحترامذلك الالتزام 

عاتق  ىالقانونیة الخاصة بالالتزام علمن القواعد مجموعة هناك أن  إلى بالإضافة

 من نظمالمحافظة على نظافة البیئة بشكل یتفاوت  إلىوهي تهدف  ،شخاصالأ

 لهذا یعد موضوع البیئة من أهم الموضوعات ،نظم قانونیة أخرىقانون إلى نظام أو 
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الوثیق بحیاة   لارتباطها ، وهذا راجعالتي تطرح على الصعیدین الدولي والوطني

 ممكن أن یكون لها تأثیر سلبي على الأفرادفسلوكیات  ،النباتنسان والحیوان و الإ

حیان ما تعود ب الأغلأفي ما ضبطت بقواعد ترسم حدودها و البیئي إذا الوسط 

سیما النشاط  نسان، لاالإ تالمساس بالوسط البیئي لنشاطاتلال و ـباب الاخـسأ

تؤدي إلى المساس  ،ضرارأوما ینتج عنهما من ملوثات و  ،الصناعي والنشاط الیومي

 ،الماءاتیة والحیوانیة وتلویث الهواء و بصناف النبعض الأ انقراضكبالعناصر البیئیة 

ركزیة المطة ـتتدخل السل أنبهذا كان لابد ، و في التوازن البیئي مما یشكل اختلال

  .1اللامركزیة لوضع آلیات للحد من الضرر البیئيو 

فهي ممثلة للدول في  ،للإدارة المركزیة اامتداد الإقلیمیةتعتبر الجماعات 

مارس تو  ،الاجتماعیة، كونها تسهم في إنعاش الحالة الاقتصادیة و نظام الحكم المحلي

حمایة البیئة  فاظ على النظام العام وتعتبرخرى للحطة الضبط الإداري من جهة أسل

التي تحدد مهام هذه ، تطبیقا للقوانین التشریعیة الإقلیمیةمن دور الجماعات  اجزء

 11/102م ـهذا ما نص علیه قانون البلدیة رق، و الجماعات في مجال حمایة البیئة

ل الوسائیات و ـذه الآلـإلا أن هقانونیة أخرى، ، ونصوص 12/073قانون الولایة رقم و 

التقلیدیة المتاحة للجماعات الإقلیمیة لحمایة البیئة لم تكف وحدها لتقلیل من الضرر 

وسائل و قلیمیة استحداث آلیات ، فكان على الجماعات الإتقلیل من نتائجهالبیئي و 

 الإشكالنه یبقى أر السریع لتفاقم المشاكل البیئیة؛ إلا حدیثة تتماشى مع التطو 

المطروح في هذا الموضوع هو إلى أي مدى یكمل دور الجماعات الاقلیمیة في 

  ؟ الآلیات القانونیة لحمایة البیئةتفعیل 
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تهدف هذه الدراسة الموسوعة بعنوان دور الجماعات الإقلیمیة في تفعیل 

عات المحلیة في تقوم به الجما مایة البیئة إلى معرفة الدور الذيالآلیات القانونیة لح

مدى لآلیات القانونیة المحددة لذلك و تطویرها في إطار تفعیل ابیئة، و حمایة ال

، لاسیما هذا تدهور الوضع البیئي ازدیادالواقع في ظل  الأرضتجسیدها على 

  .ت لمعرفة أسباب تدهورهاهذه الهیئاقرب لالوضع هو الأ

على منهجین في دراستنا  اعتمدناللإجابة على التساؤل المطروح و 

، التي یثیرها ومن أهم هذه المناهج المسائلمع طبیعة موضوع البحث و لتلاؤمهما 

التي تحكم المبادئ القانونیة لیلي من خلال الرجوع إلى الأسس و التحالمنهج الوصفي و 

القانونیة المحددة من جهة  الآلیاتالعلاقة بین صلاحیات، ودور الجماعات المحلیة و 

   .ةأخرى لحمایة البیئ

  .الآلیات التقلیدیة المتاحة للجماعات الإقلیمیة لحمایة البیئة-2

 إن السیاسة البیئیة الحدیثة للمشرع الجزائري جعلت الادارة البیئیة تضطلع    

أهم وسیلة في الحمایة  باعتبارهداري البیئي بصلاحیات ممارسة سلطات الضبط الإ

تحلیل القانوني للتشریع یعكس لنا القنیة، و أدوات قانونیة وت باستعمالالقانونیة البیئیة 

زدواجي في تقریر ه المشرع الجزائري نحو الطابع الاالقوانین المكملة له توجالبیئي و 

لزام نظام الترخیص ومنها ما نظام الحظر والإ"هو وقائي تقلیدي  هذه آلیات منها ما

القبلیة  ذه الرقابیجسد من ه، الجبایة البیئیة حیث دراسة التأثیر"هو وقائي حدیث 

  .لیات علاجیةآرى أخمن جهة و  ،والبعدیة لحمایة البیئة

  .البیئة المتاحة للجماعات الإقلیمیة لحمایةالآلیات القانونیة الوقائیة :المطلب الاول 1.2

داري نونیة تلجا إلیها سلطات الضبط الإوسیلة قا الحظر یعد :الحظر أو المنع- أولا

ممارسة لال النهي عن اتخاذ إجراء معین و ذلك من خو  ،مالمحلیة لحفظ النظام العا

 فيجراء أو ممارسة النشاط و التي تنجم عن اتخاذ الإ ،نشاط محدد بسبب الخطورة



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  533 - 515ص                                          2020السنة  02: عددال 12: مجلدال

 

519 

 

تیان ثیرا ما یلجأ القانون إلى حظر الإك ،قلیميالإمجال حمایة البیئة على مستوى 

تخذ قد یو  ،ار بهاضر الإ التي من شأنها أن تهدد  البیئة وتؤدي إلىببعض التصرفات 

  .4حظر مطلقهذا الحظر صورتین حظر نسبي و 

تیان بأفعال معینة لما لها من یتمثل الحظر المطلق في منع الإ : الحظر المطلق-1

حیث أرسى المشرع  ،لا ترخیص بشأنهئة منعا مطلقا لا استثناء فیه و ثار ضارة بالبیآ

التي لها خطورة كبیرة  ،تصرفاتتیان بعض الإمن القواد القانونیة التي تحظر  العدید

ییر النفایات مجال حمایة المیاه والأوساط المائیة في مجال تس على البیئة مثلا في

-40نجد ذلك في نص المادة  ،في مجال حمایة التنوع البیولوجي ومراقبتها وإزالتها

هر یظو  ،5طار التنمیة المستدامةإالمتعلق بحمایة البیئة في  03/10من القانون 50-51

في تجسید هذه الاحكام  اكبیر جلیا من مفهوم هذه المواد ان السلطات المحلیة دورا 

البیئي زیادة على ذلك للجماعات ثار في الحفاظ على الوسط آمما لها من  ،القانوني

  : النوع من الحظر لاسیما في ما یليالمحلیة تفعیل هذا 

    .المخصصة لذلك حظر إلقاء و معالجة أو حرق القمامة في غیر الأماكن-

   .و السدودأو البحار والودیان أالمزیج الزیتي في المیاه العذبة حظر إلقاء الزیوت أو -

   .الزراعیةالحقول و  الأراضي و سقي استخدام میاه الصرف الصحي لتسمید حظر-

یمكن أن  ،یتجسد الحظر النسبي في منع القیام بأعمال معینة: الحظر النسبي-2

ترخیص البیئة في عنصر من عناصرها إلا بعد الحصول على تلحق آثار ضارة ب

اللوائح ین و ـحددها القوانـالضوابط التي تووفقا للشروط و  ،بذلك من السلطات المختصة

منع الحفر أو  :تفعیل ذلك مثلا في الإقلیمیةعات نجد أن الجماو  ،لحمایة البیئة

 لأغراضالمعالجة للمیاه  وأأو التحلیة  كما یمنع التجمیع ،الاستخراج التنقیب أو
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و الصرف الصحي دون الحصول على أتشغیل منشأة للمیاه  أو إنشاءو أتجاریة 

ثر على أحرفة لها  أوو عمل أحظر مزاولة أي نشاط زیادة على  ،ترخیص مسبق

   .و الصحة البیئیة إلا بعد الحصول على لموافقة المسبقةأالصحة العامة 

المختصة داري المحلیة ت الضبط الإئاهین أظر النسبي نجد في حالة الحو 

 ،و رفض ممارسة النشاط المحظور في ضوء الشروطأاستخدام سلطتها في قبول 

ملزمة  الإدارة الشروط التي حددها القانون تكون متى توفرتالتي حددها القانون و 

  . 6فقة على ممارسة النشاط محل الحظرو المواأبمنح الترخیص 

و تصرف أعمل ـام بـضرورة القیـد بار ـلزام المشرع للأفإقصد به ی :الإلزامنظام  -ثانیا

حدى صوره إبالنظام العام في  الإخلاللى إحیث یؤدي عدم القیام بالتصرف  ،معین

المعنویین بالقیام بعمل یعیین و ـالطب ادر الأف إلزامبه  صدـیق ،ئةـفي مجال حمایة البیو 

من تسب في  إلزام أوو لحمایتها أختلفة ـیئة المـر البـع تلویث عناصـن لمنـمعی إیابي

في مجال المنشآت المصنفة وفقا  :ر ذلك مثلاهو یظ، التلوث أثارتلویث البیئة بإزالة 

في ، 03/10القانون  الجوایة الهواء و ـال حمـفي مج، 1987/ 06للمرسوم التنفیذي 

  .198- 01وفقا للقانون  وإزالتهامجال تسییر النفایات ومراقبتها 

قرار صادر عن الادارة  الإداريالترخیص  :و الترخیص المسبقأ الإذن -ثالثا

و المعنویین بمزاولة نشاط أالطبیعیین  الأشخاصالسماح لأحد  المختصة مضمونه

صریح  إذنإلا بموجب  ،حوال ممارسة هذا النشاطمعین، ولا یمكن بأي حال من الأ

زاولة الانشطة ذات الاثار م أوالتراخیص بإقامة المشاریع طار ترخیص و إوارد في 

في القانون هو نشاط  محل اعتبار أنذلك  ،المحتملة على البیئة ذات طبیعة عینیة
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ة یسلب أثاریكون له من  أنیمكن  بهذاو  ،ظروف مزاولتهالمرخص به وشروط و 

  .شخاص المرخص لهم بمزاولتهبغض النظر عن الأ یجابیةوإ 

مال معینة دون الحصول ن للإفراد القیام بأعقد یبیح القانو  :الترغیبو  الإبلاغ -رابعا

تستطیع  الإبلاغعن طریق و  ،ة على الرغم من احتمال تلویثهامسبق على تراخیص

تتعامل مع وتتحسب لمواجهة احتمالات التلوث و  ،تراقب الموقف أندارة المختصة الإ

فیكون  ،اللاحق الإبلاغو السابق  الإبلاغصورتین  الإبلاغیأخذ و  ،وجدت إنالملوثات 

البحث عن عوامل التأثیر شاط یسمح للإدارة بدراسة الوضع و قبل ممارسة الن الأول

ذن مسبق بشرط إالقانون فیه بممارسة النشاط دون سمح فیالثاني  أما ؛على البیئة

یتمثل الترغیب القانوني في منح بعض المزایا المادیة  و ، مدة معینة لعنه خلا الإبلاغ

قانون یقدر ال ،جماعات المحلیة لكل من یقوم بأعمال معینةأو المعنویة من طرف ال

  .9درء بعض عوامل التلوثأهمیتها في حمایة البیئة و 

  :البیئة لحمایة المتاحة للجماعات الإقلیمیةالآلیات القانونیة العلاجیة :2.2

معرفة مدى فعالیة تدخل سلطات الضبط الاداري  إن :عذارنذار  أو الإالإ  -أولا  

وى الجماعات المحلیة في میدان حمایة البیئة یقتضي حتما تسلیط الضوء على مست

ین لقواعد حمایة البیئة في فعلى المخال الإداریة ئةالتي توقعها الهی ،على الجزاءات

نذار ومن بین هذه الجزاءات الإ ،خولة لها قانونا في هذا المجالطار صلاحیات المإ

عات المحلیة الآلیات للجما 03/10ئة رقم وقد كرس قانون حمایة البی، الإعذار أو

عندما تنجم عن استغلال منشأة "التي تنص على  ،منه 25سیما في المادة العلاجیة لا

ذكورة غیر واردة في قائمة المنشآت المصنفة أخطار أو أضرار تمس بالمصالح الم

 ،لح البیئة یعذر الوالي المستغعلى تقریر من مصال وبناء ،أعلاه 18في المادة 
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كذلك و  "المثبت الأضرارالتدابیر الضروریة لإزالة الأخطار أو  لاتخاذیحدد له أجلا و 

  .من نفس القانون 56المادة  إلیه أشارتما 

الذي ینص  ،19-01زالتهاإ قانون المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها و أما في 

أخطارا أو  عندما یشكل استغلال المنشأة لمعالجة النفایات" نهأعلى  48في مادته

على البیئة تأمر السلطة الاداریة  عواقب سلبیة ذات خطورة على الصحة العمومیة أو

  ."لضروریة فورا لإصلاح هذه الأوضاعجراءات االإ باتخاذالمختصة المستغل 

الملوثة لبیئة  یقصد بوقف النشاط غلق المنشاة  :وقف النشاط الغیر مشروع -ثانیا

محددة الى أن تتم إزالة ذلك لفترة زمنیة و  ،اللوائحلقوانین و نتیجة لإخلالها ومخالفتها ل

حیث یؤدي الى منع التلوث فورا بإغلاق  ،فعالویعتبر هذا الجزاء سریع و   ،المخالفة

مصدره كما یجعل المنشأة تعاني من خسائر مالیة كبیرة نتیجة غلقها مما یردعها عن 

في تجسید هذه الآلیة من  ةحلییتمثل دور الجماعات المو ، 10تكرار هذه المخالفات

یر ـخلال قیام الوالي باتخاذ عقوبة الوقف في حالة ما إذا ترتب عن استغلال منشأة غ

ئة ـذلك بموجب قانون حمایة البیو  ،ار وأضرار على المصالح المحمیةـفة أخطـمصن

   11 2الفقرة  05المادة   03/10م  ـرق

لغاء الترخیص من الجزاءات إ سحب و التعلیق ال :الإلغاءو التعلیق والسحب  -ثالثا

 لأن هذه السلطات هي التي ،المختصة الإداریةالتي تدخل في صلاحیات السلطات 

 ،12شروط محددةعمال معینة في ظل ضوابط و أتمنح الترخیص بمبادرة أنشطة أو 

تبین لها أن استمرار تشغیل المشروع  إذاالجماعات المحلیة  أن ویتضح من هنا

المشروع غیر مستوف الاشتراطات  أصبحكذلك إذا و  ،بیئةخطر داهم على ال
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في كثیر  عو كرس المشر  ،هذه الآلیات إلى الإدارةالأساسیة الواجب توافرها فیه تلجأ 

نجدها مثلا و  ،الإجراءاتمن المناسبات في النصوص التنظیمیة لحمایة البیئة هذه 

  .13منه 23المادة  06/198في المرسوم التنفیذي 

  المستحدثة المتاحة للجماعات الإقلیمیة لحمایة البیئة الآلیات :3

البالغة التي تكتسبها الآلیات التقلیدیة في ضمان توفیر حمایة  الأهمیةإن 

ن في جمیع الحالات عدم وقوع أضرار مإلا أنها لا یمكن أن تض ،قانونیة للبیئة

 ،مایة البیئةـیات ملائمة لحـالأمر الذي یستوجب البحث دائما عن آل ،تصیب البیئة

صیغة ترتیبیة  إیجادهدف ـب ابعضن هذه الآلیات منسجمة مع بعضها أن تكو و 

 ،مایة البیئةـانوني لحـالتي یتضمنها النظام الق ،تنسیقیة بین مختلف هذه الآلیاتو 

ئة ادى الى وجود آلیات مستحدثة وجدیدة نجد أن  المفهوم المعاصر لحمایة البیو 

   .14يالوطنعلى الصعید الدولي و 

  :التخطیط البیئي المحلي أسلوب حدیث لحمایة البیئة  -1.3

على الرغم من أن التخطیط البیئي هو جزء  :تعریف التخطیط البیئي المحلي - أولا

طیط فالتخ ،لا أنه یختلف عنه في المفهوم والمنهج، إالشاملأساسي من التخطیط 

 ویتمثل هدفه الأساس، مقترحةالبعد البیئي للمشروعات الالبیئي یركز على التأثیرات و 

تبر التخطیط البیئي بأنه مفهوم یعو ، في خلق تنمیة شاملة دون الإضرار بالبیئیة

أو بمعنى آخر هو تخطیط الذي  ؛منهج جدید یٌقَوم خطط التنمیة من منظور بیئيو 

خطط التنمیة على المدى الآثار البیئیة المتوقعة له بالدرجة الأولى البعد البیئي و یحكم

 . 15غیر المنظورلمنظور و ا
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یعتبر عملیة و  ،أما التخطیط البیئي المحلي فهو جزء من التخطیط العام

وضع تصور مسبق لما یجب عمله على مستوى المحلي بغیة الحصول على الهدف 

لى غایة من التنمیة البیئیة إف كافة الأنشطة الضروریة للوصول عبر استشرا

وذلك  ،جزئي مالبیئة المحلیة بشكل كامل أ وضوعسواء تضمن في فحواه م ،المحلیة

تحلیل  إلىین الأشخاص المحلیین في إعداده والذي یؤدي یعود للطابع التشاوري ب

  . للعنصر البیئيالمستقبلة وضاع الحالیة و الأ

  :أنواع التخطیط البیئي المحلي  -ثانیا

هذه التجربة   ظهرت بوادر: المیثاق البلدي لحمایة البیئة و التنمیة المستدامة -1

و اشتمل  2001/2004في اطار برنامج الانعاش الاقتصادي للمخطط الثلاثي لسنة 

  :هذا المخطط على ثلاث أجزاء و هي 

تضمن هذا الاعلان جملة  :الاعلان العام للالتزام الاخلاقي للمنتخبین المحلیین  -أ

ن خلال الوعي ذلك مو  ،ى المنتخب التحلي بهامن المبادئ الاخلاقیة التي یجب عل

وذلك قصد التقرب من  ،بالدور الفعال للبلدیاتسؤولیة الجماعیة لحمایة البیئة و بالم

غیر طبیعیة و لالمحافظة على الموارد ا كذلك الالتزام بدورها الفعال فيو  ،المواطن

لیات الآسهر على تجسید لكذلك اجل تحقیق التنمیة المستدامة و أوذلك من  ،طبیعیةال

ت المختلفة من ئاي إشراك جمیع الفاعلین من كل الفیمقراطیة المتمثلة فالتشاركیة الد

الجمعیات بیئیة في مؤسسات اقتصادیة والإدارات العمومیة والأفراد والمجتمع المدني و 

  :16ئةـلى البیـوراء المحافظة ع السعي

یعتمد : 2004-2001المحلیة لعام  21أجندة القرن" المخطط المحلي لعمل البیئي -ب

هذا و  ،21لال القرنـالتنبؤات المستقبلیة خا البرنامج على دراسة التصورات و هذ
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 ،العمل المحلي البیئي إطارفي  شاركة كل الفاعلین الاقتصادیین والاجتماعیینبم

 أرضیةالذي یعد كذلك و  ،التنمیة المستدامةالمیثاق البلدي لبیئة و  إلیهالذي تطرق 

وتظهر جلیا  ،یئةـلى البـعمل تبني علیها الجماعات المحلیة سیاسیتها في المحافظة ع

  :أعمال هذا المخطط في

تفعیل المشاركة المجتمعیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة في كل المجالات -

  .مثل السیاحة والبیئة العمرانیة

بیعیة واعتماد نظام التخطیط ییر مستدیم للموارد البیولوجیة والطیجاد تسإضرورة -

  .انس الخصوصیات الطبیعیة لمختلف عناصرهاالبیئي المحلي المبني على احترام تج

لمحلي البیئي من خلال المشاركة والمشاورة مع الشركاء إثراء أسلوب التسییر ا-

  . المجتمع المدنيالفاعلین و 

بحیث كل  ،هو تطبیق اللامركزیة 21المحلیة  جندةأوعلیه فإن جوهر عمل 

ساس أط اللازمة لتلبیة احتیاجاته على الخط إعدادو  ،قادر على تنظیم نفسه إقلیم

هذا لا یعني أن یتم العمل و  ،والسلطات المحلیة على حد سواء الشعبیةالمشاركة 

نوات الاتصال ـي توفر قـي التـه الأخیرةفهذه  ،بمعزل عن السلطات المركزیة

  . 17المساعدة بین الشركاءو 

  :مجالات التخطیط البیئي المحلي -ثالثا

  : في مجال التهیئة العمرانیة  - 1

لأساس المخططات العمرانیة با:  P.D.A.Uالتعمیر المخطط التوجیهي للتهیئة و  - أ 

یتم ضبط نشاط التهیئة العمرانیة في الولایة و  ،تجسد على مستوى البلدیاتتنظم و 

 المتعلقعدل والمتمم ـالم 90/29قانونـیأتي في مقدمتها ال ،عدد من النصوص القانونیة
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التعمیر مع مراعاة احترام القواعد العامة للتهیئة و  إلىالذي یرمي و  ،التعمیربالتهیئة و 

ل من یظهر  دور الجماعات المحلیة في هذا المجاو ، دواعي الحفاظ على البیئة

لى ـالتي نصت على مصادقة الوالي ع ،من القانون المشار إلیه 27خلال المادة

منه كذلك موافقة الوالي على  65واشترطت المادة ،التعمیرهیئة و ـیهي للتـالمخطط التوج

 .رخصة التجزئة أوتسلیم رئیس المجلس الشعبي البلدي لرخصة البناء 

تحدید  إلى الأراضيیهدف مخطط شغل  :P.O.Sراضي مخطط شغل الأ  -ب

 ،مناطق التخزین ،التجارة ،مناطق الخدمات ،المناطق الصناعیة، المناطق العمرانیة

یحدد بصفة مفصلة و  ،الفلاحیة الأراضي المساحات الخضراء، ،المناطق الطبیعیة

توجهات المخطط التوجیهي  بمراعاةذلك و  ،والبناء الأرضالقواعد العامة لاستخدام 

  .تهیئة والتعمیرلل

لمحلیة للجماعات ا كرس المشرع : إزالتهافي مجال تسییر النفایات ومراقبتها و  -2

في میدان حمایة  إزالتهاصلاحیات تسییر النفایات ومراقبتها و  01/1918بموجب القانون

انتشار النفایات  مشكلة إزالةالحث على  ولى منهلأنه یهدف حسب المادة الأ ،البیئة

   .ن المصادر الأولى للتلوث البیئيالتي أصبحت م

ساسیا أوارد المائیة عنصرا تمثل الم: المحافظة على الموارد الطبیعیة في مجال -3

یة ـیكولوجم الإـجزءا لا غنى عنه في جمیع النظفي الغلاف المائي للأرض و 

نین والنصوص كرس المشرع لحمایة هذا المورد الهام ترسانة من القوا، و ةیالأرض

ولى مخاطبا كل الجهات یتعلق  بالمیاه في مادته الأ، 05/1219التنظیمیة فنجد القانون

 الأهدافمن حیث تحدید  ،یة الموارد البیئة بما فیها الجماعات المحلیةالمعنیة بحما

سیما في استعمال الموارد المائیة وتسییرها وتنمیتها المستدامة لا إلى التي تدعو
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یق جمع التلوث عن طر  أخطاروساط البیئیة من على الموارد المائیة والأالحفاظ 

  .المیاه القذرة المنزلیة والصناعیة وتصفیتها

ولایة لمنع التربة من حیث تسعى ال: مایة التربیة و التنوع البیولوجيفي مجال ح -4

سه التدابیر الكفیلة بتحقیق ذلك للمحافظة في الوقت نف باتخاذالتصحر الانحراف و 

المؤرخ في  84/12على الكائنات الحیة كالنبات والحیوان ، وقد صدر أول قانون رقم

متضمن النظام العام للغابات موضوعه حمایة الثروة مم الالمتالمعدل و  32/06/1984

لكي تضمن دوام  ،جراءات الحمایةإن الولایة تتخذ كل أفي محتواه  أكدالذي الغابیة، و 

المؤرخ  07/227حفاظا على الثروة الحیوانیة أكد المرسوم التنفیذي رقمابیة، و الثروة الغ

الوالي " أنعلى  كیفیاتهحي و لإجراءات ممارسة الصید السیاالمحدد  24/07/2007في 

قلیمیا المصادقة على رخصة الصید التي تعدها السلطات الاجنبیة إالمختص 

   ."لممارسة الصید السیاحي الأجانبللصیادین 

من المرسوم التنفیذي رقم  2جاء في نص المادة :مخطط دراسة موجز التأثیر -رابعا

ومحتوى وكیفیات المصادقة  المحدد لمجال تطبیق 19/05/2007المؤرخ في  07/145

لى البیئة تهدف دراسة أو موجز التأثیر ع" ،موجز التأثیر على البیئةعلى دراسة و 

لمشروع في بیئته مع تحدید وتقییم الآثار المباشرة دخال اإالى تحدید مدى ملائمة 

یمات المتعلقة بحمایة البیئة في التحقق من التكفل بالتعلمباشرة للمشروع و الغیر و 

 ،ثر البیئيضع تعریفا محددا لدراسة تقییم الأالمشرع الجزائري لم ی، و "ر المشروعطاإ

المؤرخ  03/10من القانون  15حدد مجال هذه الدراسة كما جاء في نص المادة  إنماو 

تخضع مسبقا " ،ة المستدامةیطار التنمإالمتعلق بحمایة البیئة في  19/07/2003في 

ثیر على البیئة مشاریع التنمیة والهیاكل موجز التأ أولدراسة التأثیر  وحسب الحالة

 ،التهیئةج البناء و برامو  الأعمالكل و  الأخرىالفنیة  الأعمالوالمنشآت الثابتة والمصانع و 

 الأوساطو والموارد  الأنواعسیما على لا  ،و لاحقا على البیئةأالتي تؤثر بصفة مباشرة فورا 
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نلاحظ من  ،"وكذلك على إطار ونوعیة المعیشة ،وجیةیكولوالفضاءات الطبیعیة والتوازنات الإ

آلیة جدیدة یمكن بها الحفاظ  باعتباره ن دراسة موجز التأثیر له دور فعالأحیث هذه المواد 

القانونیة لدراسة موجز التقنیة و  الإجراءاتسیما عندما تحترم لا ،على المحیط البیئي

  .20التأثیر

  :لحمایة البیئة  الجماعات المحلیة كآلیةاركیة في مبدأ الدیمقراطیة التش -2.3

لى عاتق كل فرد إن حمایة البیئة هي مسؤولیة ملقاة ع  :المشاركة الجمعویة - أولا

ت صورة من صور یعد الحق في المشاركة والانتماء للجمعیاو  ،من أفراد المجتمع

، تحرص الكثیر من الحكومات على ضمانها شریطة أن یكون تدعیم الدیمقراطیة

 1948من إعلان حقوق الإنسان لعام  20المادة وقد كرست ، نتماء حر وغیر مقیدالا

إلا أن هذا الحق لم یكرس في الجزائر بصفة واضحة إلا . حق الانضمام للجمعیات

، الذي عرفها منه 2المادة  04/12/1990مؤرخ في ال 90/31بصدور قانون الجمعیات 

 ،عیون أو معنویون على أساس تعاقدياتفاقیة یجتمع في إطارها أشخاص طبی”بأنها 

حدودة أو غیر مولغرض غیر مربح یشتركون في تسخیر معارفهم ووسائلهم لمدة 

محدودة من أجل ترقیة الأنشطة ذات الطابع المهني والاجتماعي والعلمي والدیني 

  .21والتربوي والثقافي والریاضي على الخصوص

 12/06ئري القانون الجدید رقم ث المشرع الجزادلغاء هذا القانون استحإبعد و 

و أعیین اص طبیـتجمع أشخ" منه  2حیث عرفها في المادة  12/01/2012المؤرخ في 

 الأشخاصیشترك هؤلاء و  ،و غیر محددةأتعاقدي لمدة محددة  أساسمعنویین على 

 الأنشطةجل  ترقیة أفي تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعیا ولغرض غیر مربح من 
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لمي والدیني والتربوي والثقافي ـالعاعي و ـالاجتمني و ـما في مجال المهسیلا  ،تشجیعهاو 

    .22"الإنسانيئي والخیري و البیوالریاضي و 

مجال العمل المشرع الجزائري على تعزیز نشاط الحركة الجمعویة في 

تدامة طار التنمیة المسإالمتعلق بحمایة البیئة في  23 10-03فتضمن القانون  ،البیئي

حدد دورها في سبیل و  ،الجمعیات في مجال البیئيو  الأشخاصتدخل فصلا خاصا ب

  . التوجیهي والمجال الدفاعيتحقیق ذلك في المجال 

علام البیئي بوجه خاص وكرس المشرع الجزائري الحق في الإ :علام البیئيالإ -ثانیا

بر یعتو  ،لاهـالتنمیة المستدامة المذكور أعل قانون المتعلق بحمایة البیئة و من خلا

ر على البیئي من أدوات التغییر الواعي الموجه نحو خلق مجتمع متوازن قاد الإعلام

الحفاظ و ؛ یجابیا مع البیئة من خلال تنمیة شعور بالمسؤولیة حیال البیئةإالتفاعل 

یرتكز نجاحها و  ،دهاـقوانین وحـظمها الـولى لا تنالبیئة مسألة تعلیمیة بالدرجة الأعلى 

یتطلب ذلك حث و  ،القرار یئیة تشارك فیها فئات المجتمع ومتخذوبعلى برمجة توعیة 

الالتزام أصحاب القرار سلوك قویم تجاه البیئة من جهة و  فئات المجتمع على نهج

  .24أخرىبمراعاة الجانب البیئي من جهة 

تغییر منظومة  إلىیلزمنا ن حمایة البیئة في الوقت الحاضر إ :الوعي البیئي  -ثالثا

 الأفرادوذلك عن طریق اكتساب  ،ضروریاتهامفهوم الطبیعة و  فكار حولالأ

فهم و  البیئة إشكالیاتو ایا ـقضات و ـمكونلخبرة والدرایة الكافیتان بعناصر و الجماعات او 

داریة یئة عن طریق المؤسسات التربویة والإالبنسان و لاقة التأثیریة المتبادلة بین الإالع

   .قیمة المكونات البیئیة الأساسیة بتقدیرذلك و  ،الریاضیةوالدینیة والثقافیة و 
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فكرة المسؤولیة المشتركة أحد الآلیات  تعد  :ؤولیة المشتركة المتباینةالمس -رابعا

 دوفي هذه الحالة تع ،طار التنمیة المستدامةإستحدثة في نظام حمایة البیئة في الم

لمسؤولیة المؤسسات المصنعة ملزمیین باالجماعات المحلیة والمجتمع المدني و 

كل واحد منهما له ید في  باعتبار ،المشاركة في اتخاذ القرارالمشتركة بحمایة البیئة و 

عض تظهر على سبیل المثال بو  ،إلا أن هذه المسؤولیة تتباین بین هذه الفئات ،ذلك

  :المظاهر المسؤولیة المشتركة والمتباینة في

على مسؤولیة الجماعات  حیث یقع :أنواعهامجال تسییر النفایات المنزلیة و  في - 1

وضع مخطط لتسییر هذه النفایات  أعلاه إلیهالمشار  01/19انونالمحلیة بموجب الق

یة المجتمع المدني من جهة تقع مسؤولو  ،صحة المواطنونقلها لحمایة البیئة و 

ما في الرمي سیاحترام مجال هذا المخطط لا هنفسبموجب القانون و  أخرى،

مسؤولي النظافة  مواعید رمي النفایات المحددة من طرف احترامالعشوائي للنفایات و 

 .واحترام أماكن رمیها

في  أعلاهلیها إحددت مجموعة من القوانین المشار  :في مجال البناء و التعمیر -2

على الطابع العمراني القانونیة للحفاظ  الإجراءات 15/19هذا المجال لاسیما القانون

 .یق التنمیة المستدامةطار حمایة البیئة ولتحقإللمدینة في 

  :الخاتمة.4

قضیة حمایة إداریة  حمایة البیئة والحفاظ علیها لم تبق أنما سبق نستنتج م

الآلیات  تشكل قضیة مشتركة ومسؤولیة الجمیع نتیجة عجز أضحت إنماو  ،فقط

من جهة أخرى مفهوم الآلیات و  ،التقلیدیة من الحد من تدهور البیئة في الوقت الراهن

موضوعي واسع یتحدد بتحدید  إطارة لحمایة البیئة لابد أن یعاد تحدید لها المستحدث

صنفت من بین و  ،ساعةـوع الـبحت موضـن تلوث البیئة أصلأ ،مفهوم الثقافة البیئیة

القضائیة من تحدید  الإجراءاتوعجزت الدراسات و  ،الجرائم المرتكبة ضد الطبیعة
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قصد فسح مجال كبیر ین و ـسبب تعدد الملوثكبیها بـذلك بتعیین مرتو  ،المتسببین فیها

سنقدم و ، لذلك والأقربالدائرة المحدد لنمط حمایة البیئة  باعتبارهاللجماعات المحلیة 

  :تتمثل في ما یلي و  ،النظر فیهابعض التوصیات للدراسة و 

النظر في مفهوم الثقافة البیئیة عن طریق الآلیات المستحدثة كتخطیط البیئي  إعادة-

البیئي الحدیث وفق التكنولوجیا دخال ما یسمى بالتكوین إیتطلب  دث الذيالمستح

تشجیع الجمعیات المكلفة دعم و -  .النظیفةوالدراسات الجدیدة ووفق الوسائل البدیلة و 

بهذا  الإحاطةتكنولوجیا قصد ادیا وبشریا و ـاعات المحلیة مـبیئة من طرف الجمـبال

منح كل -  .م البیئةئالقضائي ضد جراتوسیع صلاحیاتها في المجال الموضوع و 

 الأسبابو د دراسة موضوعات التلوث البیئي للإعلام البیئي قص المعلومات الضروریة

ووضع هذه الدراسة كقضیة  ،دوليـاللوطني و االرأي العام المحلي و  أمامحلول  إیجادو 

من الواسعة و  المساهمة الكبیرة-  .المجتمع المدني إشراكعامة ومسؤولیة الجمیع و 

علام ا یسمى بالوعي البیئي عن طریق الإطرف الجماعات المحلیة قصد نشر م

التحسیسیة  الأیامالدراسیة والندوات و  الأیامالملتقیات،  ،التوعیة ،الملصقات ،الإشهار

وضع الرقابة البعدیة على  المساهمة الكبیرة في- .مع المدنيـالمجت إشراكمع 

وفرض العقوبات  ،تسببة في تلویث البیئةالمؤسسات المصنعة وغیر المصنعة الم

فسح - .الجماعات المحلیةت المتخصصة و ئاالمالیة والجزائیة علیها من طرف الهی

و الجبایة البیئیة محلیا على المتسببین أللجماعات المحلیة بفرض الضریبة  المجال

نونیة نظر في التشریعات القاعادة الإوتوسیع صلاحیاتها عن طریق  ،في تلویث البیئة

 .لاسیما القوانین البیئیة وقانون البلدیة والولایة

  المراجع.5

حة مقدمة أطرو " الحمایة القانونیة  للبیئة في إطار اتنمیة المستدامة "حسونة عبد الغني   1

، كلیة أعمال، جامعة محمد خیضر، بسكرة ، تخصص قانونلنیل درجة دكتوراه حقوق

  .12ص ،2013 لحقوق،ا
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