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Résumé 
 
Le législateur algérien a consacré les 

principes de gouvernance dans le domaine des 
marchés publics dans le but de fournir un système 
juridique approprié qui garantit et sécurise 
l'efficacité du marché public, ainsi que le protège 
des aspects de corruption. 

Mots clés: marchés publiques ; Governance ; 

transparence; égalité ;  corruption. 

Abstract 
 

The Algerian legislator has devoted the 
principles of governance in the field of public 
procurement in an effort to provide an 
appropriate legal system that guarantees and 
secures the efficiency of the public deal, as well 
as protecting it from aspects of corruption. 

Keywords: Public procurement  ; Governance ; 
transparency ; equality ;  corruption.  
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I -  مقدمة 
تعتمد الدولة في تحقیق أھدافھا الاقتصادیة وتجسید مشاریعھا التنمویة بالدرجة  

ت التي  الأساسیة  المكنة  فھي  العمومیة  الصفقات  على  على   رادة إ  جسدالأولى  الدولة 
حكم تعدد  لیة ضخمة بعتمادات ماأرض الواقع، ھذا یعني أنھا تكلف الخزینة العمومیة ا

ھیئة  إداریة،  مؤسسة  بلدیة،   ، ولایة  (دولة،  جھة  من  الإداریة  الھیئات  وتنوع 
عمومیة...)، وبحكم تنوع الصفقات من جھة أخرى ( إنجاز الأشغال أو إقتناء لوازم،  
توفیر   على  بالحرص  المشرع  ألزم  ما  ھذا  الدراسات)  إنجاز  كذا  و  خدمات  تقدیم  أو 

ملامنظومة   معززة قانونیة  من    بمبادئ   ئمة  ترسانة  في  مترجمة  الرشیدة  الحوكمة 
عملیة   وتسھل  الطریق  تعبدّ  التي  المستحدثة  المؤسساتیة  الآلیات  و  الصارمة  القوانین 
تأمین الصفقة وحمایتھا من السلوكات السلبیة في جمیع المراحل التي تمرّ بھا للوصول  

أجلھ من  أنشأت  التي  الأسمى  الھدف  ال  إلى  العا(تحقیق  المال منفعة  حمایة  كذا  و  مة) 
 العام. 

 منال سامية بعي ر  * 1
 معلم يوسف  2
 
الدراسات    1 مخبر الدستور الجزائري و 

 القانونیة الإستشرافیة  
قسن  منتوري  الإخوة   1  طینةجامعة 

 (الجزائر)
 

قسنطینة    2 منتوري  الإخوة   1جامعة 
 (الجزائر)

 
 

  ملخص
الصفقات  مجال  في  الحوكمة  مبادئ  الجزائري  المشرع  كرس 

قانونیة ملائمة تضمن و تؤمن نجاعة  العمومیة سعیا منھ لتوفیر منظومة  
تطبیق   على  فحرص  الفساد،  أوجھ  من  حمایتھا  كذا  و  العمومیة  الصفقة 

فیة و المساواة و النزاھة في مختلف مراحل إبرام الصفقة و مبادئ الشفا
 كذا توفیر رقابة متنوعة لضبط مجال الصفقات العمومیة .

المفتاحیة العمومیة:  الكلمات  ؛ المساواة  ؛ الشفافیة؛  الحوكمة ؛الصفقات 
   الفساد
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تتلخص إشكالیة الدراسة في محاولة التعرف على جھود المشرع الجزائري في  
العمومیة باعتباره مجال خصب   الحوكمة الرشیدة على مجال الصفقات  تطبیق مبادئ 

 ). الفسادللممارسات السلبیة (
التالي:   التساؤل  تأطیر    الحوكمة فيھمت مبادئ  إلى أي مدى ساولھذا نطرح 

 الصفقات العمومیة وحمایتھا من ظاھرة الفساد؟
 :   التطرق إلىتم   ھذا التساؤلوللإجابة على 

 أولا: الإطار المفاھیمي للحوكمة و الصفقات العمومیة 
 ثانیا: أھم مؤشرات  حوكمة الصفقات العمومیة 

 لعمومیة الصفقات ا ثالثا: الحوكمة آلیة من آلیات مكافحة الفساد في مجال
 

 أولا: الإطار المفاھیمي للحوكمة و الصفقات العمومیة  
 الحوكمة:   -1

في أعقاب الإنھیارات المالیة و الأزمات الاقتصادیة في العالم ، تزاید الاھتمام  
نتیجة   وھذا  الناشئة  و  المتقدمة  الاقتصادیات  من  العدید  في  آلیاتھا  و  الحوكمة  بمفھوم 

الش آلیات  الالقصور في  و  أو  فافیة  إدارتھاإنزاھة  السلیمة  فتقار  و   للممارسات  للرقابة 
الإشراف، ونقص الخبرة و المھارة وغیرھا من المبادئ التي تؤثر غیابھا على جودة  

 . 1ونوعیة الخدمات و بالتالي على الاقتصاد
د تحقیق المستوى الأمثل من الفحص و الضبط و ویستند إلى نظام الحوكمة الجیّ 

ثق  المتوازنة  الرقابة المساءلةوتعزیز  و  المسؤولیة  و    2افة  التنمیة  عجلة  فع  رلدفع 
ستفھام حول نظام  مستوى الأداء و تخفیض درجة المخاطرة المتعلقة بالفساد ولرفع الإ

 :  التطرق إلىأردنا  الحوكمة
 مفھوم الحوكمة: 1-1

 : لفظ جدید یتضمن العدید من الجوانب لغة:
وما یقتضیھ من السیطرة على   الحكم:   ،د وجیھ وإرشالما یقتضیھ من ت  الحكمة: 

التي تتحكم في السلوك  القیود  وما یقتضیھ من الرجوع  الإحتكام:    ،الأمور بضوابط و 
تجارب   خلال  من  علیھا  الحصول  تم  خبرات  وإلى  وثقافیة  أخلاقیة  مرجعیات  إلى 

بمالتحاكم:    ،سابقة تلاعبھا  و  الإدارة  سلطة  انحراف  عند  للعدالة  صالح  طلبا 
 . 3ھمینالمسا

 :سردھا فیما یليكمة ویمكن وتعددت مفاھیم الح إصطلاحا:
تم من خلالھ  ی بأنھا " النظام الذي  :"IFCمن طرف مؤسسة التمویل الدولیة " −

 إدارة الشركات و التحكم في أعمالھا".
التنمیة" − و  الاقتصادي  التعاون  من   : "OECDمنظمة  مجموعة   " بأنھا 

القا بین  فیما  إالعلاقات  على  الشركئمین  الإدارة دارة  ومجلس     الأسھم وجملة    ة 
 من المساھمین".  اوغیرھ

الإنمائي" − المتحدة  الأمم  السیاسة    :"UNDPبرنامج  ممارسة  أنھا  على 
   .الاقتصادیة و الإداریة في إطار إدارة شؤون الدولة على كافة المستویات"

للأفراد و  التي یمكن  فالحوكمة تمثل الآلیات، العملیات، العلاقات و المؤسسات  
الوفاء   و  حقوقھم  وممارسة  مصالحھم  عن  التعبیر  خلالھا  من    بالتزاماتھم الجماعات 

 یة خلافاتھم". ووتس
  مختلف جمیع   علىیدل  إن مصطلح  الحوكمة    :" FMIصندوق النقد الدولي " −

التي   و یالعناصر  الاقتصادیة  السیاسات  من  فیھا  بما  الدولة  حكم  طریقھا  عن  تمّ 
ال و  الأطر  زیادة    التشریعیة،تنظیمیة  یحفز  بلد  أي  في  الحوكمة  مناخ  وضعف 
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قتصادي ومصلحة المواطنین، إذ یقال أن سوء الفساد، وینعكس سلبا على النشاط الإ
 استخدام الحوكمة یخلق الفساد. 

: الحوكمة ھي مجموعة طرق عدیدة یدیرھا  "GGGلجنة الحوكمة الدولیة " −
 . 4م المشتركةخاصة شؤونھالعامة و ال مؤسساتالأفراد و ال

الإدارة مھتمة   تكون  الحكم الراشد الذي بموجبھ  ویعرفھا المشرع الجزائري:"  −
Fفي إطار الشفافیة..." العامة نشغالات المواطنین و تعمل للمصلحةإب

5 
 بعد التطرق لمختلف التعاریف نقترح التعریف التالي:  
اسة  لتأطیر سی  وانین ...  الحوكمة ھي تظافر جملة من المبادئ و الآلیات و الق

و   الصحیحة  الأسالیب  بإختیار  سلیم  تأطیر  إجتماع...   ، إقتصاد، سیاسة  الدولة سواءًا 
 الفعالة للحفاظ على نجاعة و جودة الخدمات المقدمة .

 مبادئ الحوكمة:  1-2
بدورھا  ھي  والتي  العناصر  أو  المحددات  من  مجموعة  على  الحوكمة  تقوم 

 . البلادلمدى جودة الحكم في   یة كمقیاس الیة الدولتستخدمھا المؤسسات الم
 حسب المعاییر التي قدمتھا منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة: 

الشفافیة للأسواق صیاغة   − ضمان وجود إطار عام لحوكمة الشركات (تعزیز 
 . )تقسیم المسؤولیات بوضوح بین السلطات الإشرافیة و التنفیذیة و التنظیمیة

ا − كل  حقوق  (حفظ  الفعلیة  إ  لمساھمین  المشاركة  الإدارة  مجلس  ختیار 
 جتماعات الجمعیة العامة).إ للمساھمین في 

 المعاملة المتساویة بین كل المساھمین. −
 الإفصاح و الشفافیة.  −
 6مسؤولیات مجلس الإدارة. −

 ) :  BASEL COMMITERمعاییر لجنة بازل للرقابة المصرفیة العالمیة ( 
الشرف   − ومواثیق  الشركة  اقیم  وغی للتصرفات  المعاییر  لسلیمة  من  رھا 

 للتصرفات الجدیدة و النظم التي یتحقق باستخدامھا تطبیق ھذه المعاییر. 
معدّ   ةإستراتیجی − الكلي  الشركة  نجاحھا  قیاس  یمكن  بموجبھا  التي  و  جیدا،  ة 

 ومساھمة الأفراد في ذلك. 
ومراكز   − للمسؤولیات  السلیم  وإالتوزیع  تسلسلا  متضمنا  القرار  ظیفیا  تخاذ 

 لمجلس. لفراد الألوبة من افقات المطللمو
الإدارة   − و  الحسابات  ومدققي  الإدارة  مجلس  بین  الفعّال  للتعاون  آلیة  وضع 

 العلیا. 
وإدارة   − الخارجي  و  الداخلي  التدقیق  مھام  یتضمن  قوي  داخلي  ضبط  توافر 

 مستقلة للمخاطر عن خطوط العمل مع مراعاة تناسب السلطات مع المسؤولیات. 
لممراق − خاصة  المخا بة  تضارب  راكز  فیھا  یتصاعد  التي  المواقع  في  طر 

وكبار   بالمصرف  المرتبطین  المقترضین  مع  العمل  ذلك علاقات  في  بما  المصالح 
 المساھمین و الإدارة العلیا، أو متخذي القرارات الرئیسیة في المؤسسة. 

بطریق − العمل  تحقق  التي  العلیا  للإدارة  الإداریة  و  المالیة  سلیمة،  الحوافز  ة 
بة للمدیرین أو الموظفین سواء كانت في شكل تعویضات أو ترقیات أو  أیضا بالنسو

 عناصر أخرى. 
 تدفق المعلومات بشكل مناسب داخلیا أو خارجیا .  −

   Governance Indicators Worldwideمعاییر برنامج قیاس جودة الحكم  
 : الدولي   المقدم من طرف البنك

 السیطرة على الفساد.  −
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 .ة الحوكمةفعالی −
 ستقرار السیاسي. الإ −
 جودة التشریعات و تطبیقاتھا. −
 القانون.  ادة سی −
 المشاركة و المساءلة.  −

أن   إلا  الحوكمة  معاییر  و  عناصر  تعدد  النظام    تطبیقاتھارغم  حسب  یختلف 
 7جتماعي لكل دولة.السیاسي  و الإ 

 نلخص أھم ركائز الحوكمة فیما یلي:
للمعلومات، فھي تتیح للمعنیین بمصالح    تدفق الحرّ تقوم الشفافیة على الالشفافیة:   

بھذه   المرتبطة  المعلومات  و  المؤسسات  و  العملیات  على  مباشرة  یطلعوا  أن  ما 
المصالح، وتوفر لھم معلومات كافیة تساعدھم على فھمھا ومراقبتھا، مما قد یكون لھ 

یكو أن  یجب  ولا  مصالحھم،  حمایة  و  المساوئ  عن  الكشف  في  حاسما  عمل دورا  ن 
 دأ السریّة. ارة تحت مب الإد

صحاب المصلحة  : ھي الطلب من المسؤولین تقدیم التوضیحات اللازمة لأالمساءلة
التي توجھ    بالإنتقاداتستخدام صلاحیاتھم و تصریف واجباتھم، و الأخذ  إ حول كیفیة  

  نع  الفشل وعدم الكفاءة أو  دلھم وتلبیة المتطلبات المترتبة علیھم تحمّل المسؤولیة عن
 . الخداع

تخاذ القرار وكذا حریة الرأي  إحق الأفراد في المشاركة الفعالة في  من      المشاركة: 
 و التعبیر وكذا وضع المسؤولین تحت طائلة المسؤولیة و المحاسبة. 

: یعني أن القانون یسري على الجمیع و یجب أن یطبّق  سیادة القانون واستقراره
ب تمییز  دون  عادلة  بصورة  الجمیع  الأفرادعلى  القواعد    ین  استقرار  على  العمل  و 

 8القانونیة حتى یتمكن الإداریین من الإطلاع علیھا وفھمھا وتطبیقھا.
تخاذ  إ : إن جمیع المصالح المتعلقة بالمجتمع قد تصطدم بخلافات تحتاج إلى  الإجماع

المجموعة تحقیق تغلیب رأي  فیجب  معینة،  العام ولأفراد   اقرار حازم في مسألة    للنفع 
 المجتمع. 

الاستراتیجیة القطاع  الرؤیة  و  الدولة  مؤسسات  بین  بالشراكة  الرؤیة  ھذه  تتخذ   :
المجتمعي من جھة ولأفراده من  العمل  لتطویر  المدى  بعیدة  الخاص من خلال خطط 

 جھة أخرى. 
لجمیع    العدل: یكون  بحیث  الاجتماعي،  العدل  ھنا  المقصود  المجتمع   أفرادو 

 ع دائما إلى توفیر احتیاجاتھم الأساسیة. التطلّ  جتماعیة والفرصة لتحسین أوضاعھم الا 
الإلتزام بتوظیف الموارد الوطنیة بالصورة السلیمة و الواضحة    الیة و الكفاءة:الفعّ 

 9د.فرلكل 
 أھمیة الحوكمة:   1-3

للتأ اللازمة  و  الضروریة  العملیات  أھم  من  الحوكمة  من  كتعدّ  سیر  حسن  د 
و التعاھدات    بالإلتزاماتفیھا وذلك للوفاء  ة الإدارة  تأكید نزاھو  العجلة التنمویة للبلاد  

قتصادي سلیم بالإضافة إلى ما توفره  إھدافھا بشكل قانوني ولضمان تحقیق المنشآت لأ
مما یؤدي   الجودة وتطویر الأداء  لى الحفاظ على  إمن وسائل ضبط تعمل على زیادة 

 مصالح جمیع الأطراف. 
  حقوق عالیة الجودة وضمان    حقیق خدماتومثالیة لتفھي الأسلوب الأكثر كفاءة  

تحقیق مستویات عالیة من   المجتمع لضمان  أفراد  بین  العدالة  مبادئ  الإنسان وتطبیق 
 التنمیة الاقتصادیة و البشریة على المدى الطویل. 

 الصفقات العمومیة:   -2
ذي  الصفقة ھي ذلك الإجراء أو العقد المكتوب ال   مفھوم الصفقات العمومیة:  2-1



 أثر حوكمة الصفقات العمومیة في مواجھة الفساد 
 

257 

ابل مع المتعامل المتعاقد قصد تجسید مشاریعھا التنمویة على أرض  لإدارة بمقتبرمھ ا
الواقع وفق إجراءات مضبوطة تساعد على تحقیق المصلحة العامة و كذا الحفاظ على  

 المال العام دون المساس بحقوق و واجبات الطرفین. 
المادة   في  الصفقة  بمفھوم  المشرع  الرئا  02جاء  المرسوم    247-15سي  من 

في   المرفق   16/09/2015المؤرخ  تفویض  و  العمومیة،  الصفقات  تنظیم  المتضمن 
العام " الصفقات العمومیة عقود مكتوبة في مفھوم التشریع المعمول بھ تبرم بمقابل مع  
لتلبیة حاجیات   المرسوم  ھذا  في  علیھا  المنصوص  الشروط  وفق  اقتصادیین  متعاملین 

  10الدراسات". اللوازم و الأشغال و المصلحة المتعاقدة في مجال
 اشتمل ھذا التعریف على مجموعة من العناصر: 

 الطابع الشكلي للصفقة: أنھا عبارة عن عقد مكتوب .  •
 بالنسبة لإجراءاتھا فإنھا تخضع للتشریع المعمول بھ . •
 تبرم الصفقة نظیر مقابل مالي. •
 قانونا. ط المحددة تبرم الصفقة العمومیة مع متعاملین اقتصادیین وفقا للشرو •
 حدد ھذا التعریف أصناف الصفقة العمومیة. •

 أنواع الصفقة العمومیة:  2-2
إن الصفقات العمومیة للأشغال تھدف إلى إنجاز منشأة   صفقة إنجاز الأشغال:   •

 أو أشغال بناء أو ھندسة مدنیة و كذا أشغال الشبكات المختلفة.

ة مدنیة   اء أو ھندسأشغال البنفي مفھوم المعمول بھ " المنشأة ھي مجموعة من  
أو أشغال   الغابیة  أو الأشغال  الري  أو  العمومیة  الأشغال  بقطاع  المرتبطة  أو الأشغال 
أو   إقتصادیة  وظیفة  نتیجتھا  تستوفي  التي  الشمسیة  الطاقة  و  الكھرباء  إنتاج  محطات 
ا  تقنیة، و تنجز من طرف متعامل أـو مجموعة متعاملین في ظل الحاجات التي تحددھ

  11مسبقا.المتعاقدة المصلحة 
ھي عقد بین الإدارة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد حیث    صفقة اقتناء اللوازم: •

المرفق   سیر  لتأمین  الضروریة  بالسلع  الإدارة  تزوید  و  بتوفیر  الأخیر  ھذا  یلتزم 
 العام بمقابل مالي. 

الدراسات: • إنجاز  ال  صفقة  و  المتعاقدة  الإدارة  بین  تبرم  صفقة  متعامل ھي 
جل تقدیم خدمة متمثلة في إنجاز دراسات أو أبحاث أو تصمیمات قبل  تعاقد من أالم

بدایة الأشغال غالبا ما تكون ھذه الدراسات لتحدید مدى جدوى إبرام الصفقة ، و ما  
تكلفة و  كفاءة  و  وقت  و  قبلیة  تھیئة  من  إنجاز   12یتطلبھ  صفقة  إبرام  عند  فمثلا 

البناء مشاریع   " بالذكر  أننخص  یفترض  ا  ،  تأكدت  المصلحة  قد  تكون  لمتعاقدة 
مسبقا من صلاحیة الوعاء العقاري للبناء و ذلك بعد القیام بإجراءات حیازتھ ، غیر  
أن الشروع الفعلي في عملیة البناء یستلزم تعمیق ھذه الدراسة بما یسمح للمھندس  

  سة و یتعلقالمعماري من إعداد تخطیط وفقا للمعلومات التي نتجت عن ھذه الدرا
على بعض    الأمر  أن  غیر  الطوبوغرافیة،  الدراسة  و  التربة  بدراسة  الخصوص 

بالإعتبار خصوصیات   الأخذ  مع  أخرى،  بمجال صفقات  مرتبطة  تكون  الدراسات 
 .13كل مجال 

الخدمات: • تقدیم  توفیر     صفقة  قصد  المتعامل  و  المتعاقدة  الإدارة  بین  إتفاق 
 مقابل مالي. لمرفق لقاءق بتسییر ا خدمة معینة للإدارة المتعاقدة تتعل

 مبادئ الصفقات العمومیة: 2-3
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المترشحین: • بین  المساواة  الشروط    مبدأ  احترام  وجوب  المبدأ  ھذا  یقضي 
بعروضھم    المتعاقدین  بین جمیع  المساواة  قدر  بھا على  الإلتزام  للتعاقد و  القانونیة 

الإجراءات   و  بالمواعید  تتعلق  الشروط  تلك  و  تفرقة،  و  دون  الشروط الشكلیة 
الآجال الم خارج  العروض  تقبل  لا  فمثلا  الصفقة،  بإبرام  تحكم  التي  وضوعیة 

القانونیة، أو التي لا تستوفي الشروط المطلوبة للتعاقد، و بھذا یكون أي إستثناء في  
التطبیق یرد على قاعدة عامة من القواعد المقررة للتعاقد لا مبرر قانوني لھ، یعد  

 ین بعروضھم. ن المتعاقدلمساواة بیإخلالا بمبدأ ا
ھو المبدأ الذي یتحقق من خلال الدعوة لمنافسة   مبدأ حریة الوصول للطلبات: •

التي تتم عن طریق النشر و الإشھار بكل الوسائل المتاحة ، ما یؤدي إلى وصول 
العرض   بالتالي توسیع نطاق  و  الناس  أكبر من  إلى عدد  التعاقد  أو طلب  العرض 

 دیة،  للعملیة العق

تع ال و  منھا د  و  الإداریة  العقود  إبرام  تحكم  التي  الأساسیة  المبادئ  من  للمنافسة  دعوة 
 عقد الصفقة العمومیة و عقود تفویض المرفق العام. 

تبنت   التي  التشریعات  فتعددت   ، الاقتصادي  النشاط  تسییر  المنافسة  مبدأ  لازم  قد  و 
 ا.ة و حمایتھالمبدأ و منعت الاحتكار تحقیقا للمنافسة المشروع

یتحقق مبدأ الشفافیة عندما تخضع عملیة إبرام العقد    مبدأ شفافیة الإجراءات:  •
كانت   إذا  أخرى  جھة  من  و  العروض،  تقییم  خلال  لاسیما  جھة  من  ھذا  للعلانیة 
الذي   التنظیم  و  التشریع  في  سواء  محددة  و  واضحة  إجراءاتھ  و  التعاقد  شكلیات 

الإعلان عن العملیة العقدیة   عامة أو فيالأحكام الیخضع لھ إبرام الصفقة العمومیة ب
في حد ذاتھ ، لما یتضمنھ من معلومات كافیة و ما یحدده من شروط و آجال محددة  

 و دقیقة و معلومات ضروریة تخص العملیة العقدیة. 
   أھمیة الصفقات العمومیة: 2-4 

فھ العامة  بالخزینة  لارتباطھا  أھمیتھا  العمومیة  الصفقات  تستنزف  تكتسب  ي 
للدولة من جھة و من  موال  عمومأ التنمویة و الاقتصادیة  البرامج  لتحقیق  یة ضخمة 

 جھة أخرى لاستمرار فكرة المرفق العام و إشباع الحاجات العامة. 

 ثانیا:أھم مؤشرات حوكمة الصفقات العمومیة 
  إن حوكمة الصفقات العمومیة ھي البحث عن الآلیات القانونیة و التنظیمیة التي 

الأ تعمل على   إبرام صفقات عمومیة التسییر  إلى  الوصول  و  العمومیة  للصفقات  نجع 
مع متعاملین مؤھلین و بأقل تكلفة ممكنة، و مع ضمان شفافیة الإجراءات و المساواة  
رقابة  مع ضمان  و   ، المطلوبة  الآجال  في  و  التنفیذ  مع حسن  المتعاقدین،  إختیار  في 

ھذه الآلیات التي تجسد الصفقة   لي إلى أھمطرق فیما یناجعة على الصفقة العمومیة سنت
 العمومیة وفق كل ھذه المتطلبات .

 مؤشرات الحوكمة ضمن مبادئ إبرام الصفقات العمومیة :  -1

نرى أن المشرع الجزائري أخضع معظم التشریعات الخاصة بإبرام الصفقات   
ة بھدف حمای  . لیس فقط  العمومیة إلى مجموعة من المبادئ التي تعدّ الضامنة الأساسیة

للنھوض بالاقتصاد الوطني ، و   أیضا وسیلة  إنما تعدّ  و  الفساد  العام و محاربة  المال 
عدة   من  عروض  عدة  على  الحصول  یتیح  تنافسي  جو  خلق  خلال  من  ذلك  یتجلى 

 منافسین، و بالتالي إنتقاء أفضلھا.
من    05المادة  و ربط المشرع ھذه المبادئ بنجاعة الطلبات العمومیة فجاء في  

الحسن    15/247الرئاسي    المرسوم الإستعمال  و  العمومیة  الطلبات  نجاعة  " لضمان 
للطلبات   الوصول  حریة  مبادئ  العمومیة  الصفقات  في  تراعى  أن  یجب  العام  للمال 
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إحترام أحكام   الإجراءات ضمن  المرشحین و شفافیة  معاملة  المساواة في  و  العمومیة 
 .14ھذا المرسوم 

 العمومي: صول للطلب  أ حریة الو ضمن مبد 1-1

 یقصد بمبدأ حریة الوصول للطلب العمومي :  
السماح لكل شخص طبیعي أو معنوي الترشح للفوز بالصفقة بشرط أن تتوفر   −

 فیھ الشروط القانونیة التي وضعھا المشرع .
مصیر   − تقریر  في  التدخل  عدم  و  الصفقة  بإبرام  المختصة  الھیئة  حیاد  كذلك 

 .  إستدعائھم  تبعادھم أوالمرشحین في إس
المؤھلات   − توافر  مدى  في  المتمثلة  و  الموضوعیة  المعاییر  على  الإعتماد 

المادة   في  الموضحة  العمومیة  لصفقة  لتنفیذ  الرئاسي    78اللازمة  المرسوم  من 
15/247.F

15 
من نفس المرسوم    54یستند تقییم الترشیحات إلى معاییر غیر تمییزیة المادة   −

Fالمذكور أعلاه.

16 
 للجمیع على حد سواء عن طریق : بالإعلان  زام الھیئةإلت −
  :لإعلانات طلبات العروض مع تحریرھا باللغة العربیة و    الإشھار الصحفي

لغة أجنبیة واحدة أخرى على الأقل ، كما تنشر إجباریا في النشرة الرسمیة لصفقات  
 المتعامل العمومي و جریدتین یومیتین على الأقل. 

 :الرئاسیث نص المرح  النشر الإلكتروني المواد    15/247ي   سوم   203في 
إلى ضرورة الإتصال و تبادل المعلومات بالطریقة الإلكترونیة و تأسیس    206إلى  

العمومیة للصفقات  الإلكترونیة  المصالح  17البوابة  بین  المجال  فتح  على  تعمل   ،
تكن إستعمال  بواسطة  الاتصال  و  المعلومات  لتبادل  المتعاقدین  و  ولوجیا  المتعاقدة 

لق باستلام و تسلیم كل الوثائق الدعوة إلى المنافسة ، إلا  تصال فیما یتععلام و الإ الإ
حیث أشرف الوزیر الأول وزیر    2021دیسمبر    21أن ھذا الأمر تجمد إلى غایة  

للصفقات   الإلكترونیة  للبوابة  الرسمي  الانطلاق  على  الرحمان  عبد  بن  أیمن  المالیة 
ألقاھا كلمة  في  أوضح  للب  العمومیة حیث  الرسمي  الإفتتاح  الأخیرة  في  ھذه  أن  وابة 

الاقتصاد في   التسییر و تحقیق  تبسیط  و  المنافسة  الرشوة و تعزیز  بمكافحة  ستسمح 
النفقات و تحسین جمع المعطیات حول الصفقات العمومیة كما ستولد تنافسیة أكبر و 

 معرفة أحسن للسوق بالنسبة للمؤسسات. 

العمومیة الصفقات  إبرام  في  الجدید  النظام  ھذا  أن  أكد  یستعمل   و  أن  یجب 
الصفقات   إلى  المتعاقدین  الاقتصادین  المتعاملین  كل  و حریة وصول  الشفافیة  لضمان 

 العمومیة مھما كان موقعھم الجغرافي.
إلى    یھدف  العمومیة  للطلبات  الوصول  حریة  مبدأ  أن  سبق  مما  نستخلص  و 

لا تعلم مسبقا  سیین ھما : حیاد عملیة التعاقد لأن المصلحة المتعاقدة  تحقیق ھدفین أسا
یمنح   بالتالي  و  المنافسین  تعدّد  و  العروض  كثرة  إلى  بالإضافة  معھ،  سیتعاقد  من 

 .18للمصلحة المتعاقدة فرصة اختیار أحسن عرض بأقل تكلفة
 ضمن مبدأ المساواة بین المتعاملین الاقتصادیین:  1-2

حوك   مظاھر  المتعاملینإن  بین  المساواة  مبدأ  في  جلیا  تظھر  الصفقات    مة 
المسبق   الإعداد   : خلال  من  سواء  العمومیة  الصفقات  إبرام  مرحلة  في  الاقتصادیین 

 لشروط المشاركة و الانتقاء إذ تقوم الإدارة بإعداد: 
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 :الشروط یمثل    دفتر  أنھ  بما  الراشد  الحكم  مبدأ  یجسد  لا  الشروط  دفتر  إن 
البنود    ي المنظم للصفقة ، فھو عبارة عن وثیقة تتضمن مجموعة منالإطار الرسم

تتعلق بموضوع الصفقة و الوثائق المكونة لھا ، الشروط المطلوبة في المرشحین،  
الأسس التي یتم الاعتماد علیھا في اختیار المتعاقد و كیفیة التنقیط بالنسبة للعرضین  

ط تحدید الخدمات أو السلع المطلوبة التقني و المالي،  كما تقتضي دقة دفتر الشرو
 تبرم و تنفذ وفقھا الصفقة.  و جمیع الشروط التي

من خلال ضرورة مراعاة العلنیة في المعلومات المتعلقة بإجراءات الصفقة و   -
مضمونین   الإحصائیات  و  الوثائق  و  المعلومات  على  الوصول  حق  باب  من  ھذا 

ا ثقة  لكسب  طریقا  العلنیة  باعتبار  تحقیق  للمواطنین  و  الإدارة  نزاھة  في  لجمھور 
 ین في الانتفاع بخدماتھا.المساواة بین المواطن 

من خلال اشتراط الموضوعیة و الدقة في إتخاذ المصلحة المتعاقدة للقرارات   -
 المرتبطة بھا .

الصفقات   - إبرام  عند  بالنزاھة  التصریح  إدراج  و  الطعن  طرق  خلال  من 
 العمومیة.

 ضمن مبدأ الشفافیة:  1-3
ءات و الإعلان إن شفافیة الإجراءات تتجسد في وضوح المعلومات و الإجرا 

في  المتعاقدة  المصلحة  حیاد  على  یؤكد  و  یضمن  مما   ، المتنافسین  أمام  عنھا 
التعامل مع الملفات، و من مظاھر الشفافیة دفتر الشروط الخاص بمعاییر الإختیار  

المتعا التي تعتمد علیھ المصلحة  المتعامل والذي  و قیمة كل معیار  قدة في إختیار 
 متنافسین. یجب أن یعلن علیھ لكل ال

ما  كل  ذكر  مع  معیّن،  لمتعامل  للصفقة  المؤقت  منح  الإعلان عن  بعدھا  كذلك 
قدمھ في عرضھ و الشروط و الآجال و كل ما سمح بإختیار صاحب الصفقة، و فتح  

ھذه المسألة لضمان مجال الطعون أمام لجنة الصفقات المختصة، حیث إھتم المشرع ب
امل المتعاقد ، و فصح أي تجاوز للقانون و شرحھا  الشفافیة و النزاھة في إختیار المتع

/  15من المرسوم    82بالتفصیل من حیث آجال الطعن و مدتھ و إمداده ....في المادة  
247 .19 
 الحوكمة في مرحلة تنفیذ الصفقة العمومیة:   -2

ض إلزام الإدارة بعدة قواعد إجرائیة و  إن عملیة إرساء الصفقة العمومیة تفر 
إسن عند  إستكمال قانونیة  عند  أو  المؤقت  المنح  عند  سواءًأ  المتعاقد  للمتعامل  ادھا 

المنح النھائي و ذلك بإتباع قواعد قانونیة صارمة ، حینھا یترتب على   إجراءات 
 كلا الطرفین مجموعة من الآثار و ھي حقوق و التزامات كل طرف [ حق الرقابة

للمص بالنسبة   [.... المقابل  إقضاء   ، الصفقة  تنفیذ  في  على  حق   ] المتعاقدة  لحة 
 مقابل مالي أو إعادة التوازن المالي....] للمتعامل المتعاقد. 

من الواضح أنھ من تطبیقات الحوكمة على عقد الصفقة العمومیة یظھر دفتر   
من شأنھا المساس  الشروط كعامل أساسي و فعال و مرتبط بجمیع المعاملات التي  

ال العلاقة  لأن  الصفقة  قانونیة  و  و  بصحة  المتعاقدة  المصلحة  بین  الناشئة  عقدیة 
بغیر   أو  بقصد  إھمال  أو  إخلال  أي  و  متبادلة  إلتزامات  ترتب  المتعاقد  المتعامل 

 قصد یرتب مسؤولیة المتسبب في ذلك. 
 الحوكمة ضمن عملیة الرقابة على الصفقات العمومیة:   -3

لأھمی  خصب  نظرا  مجال  لإعتباره  العمومیة  الصفقات  مجال  حساسیة  و  ة 
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منھ  ل ممیز حرصا  رقابي  نظام  إلى  الجزائري  المشرع  أخضعھ  السلبیة  لممارسة 
على   حفاظا  كذا  و  العامة  الحاجات  لإشباع  الجودة  و  الفعالیة  أقصى  تحقیق  على 

لرقابة على  المال العام . فنوع في أسالیب و آلیات الرقابة على الصفقات إذ تنفذ ا
من المرسوم    156یذھا و بعده المادة  الصفقة قبل دخولھا حیز التنفیذ ، و قبل تنف

فتمارس عملیات الرقابة التي تخضع لھا الصفقات العمومیة في   15/247الرئاسي  
المادة   داخلیة  رقابة  المرسوم    162إلى    159شكل  رقابة خارجیة     15/147من 

 من نفس المرسوم.  164ة و رقابة وصائیة الماد 162المادة 
مجال الصفقات العمومیة أو بمعنى آخر    كما عزز المشرع الجزائري تأطیر 

حوكمة الصفقات العمومیة بإنشاء سلطة ضبط الصفقات العمومیة التي تعتبر آلیة  
  15/247من المرسوم    213من آلیات حوكمة الصفقات العمومیة فجاء في المادة  

العم الصفقات  بتنظیم  الوزیر  المتعلق  لدى  تنشا   "  : العام  المرفق  تفویض  و  ومیة 
تتمتع    المكلف  العام،  المرفق  تفویض  و  العمومیة  الصفقات  ضبط  سلطة  بالمالیة 

لتسویة   وطنیة  ھیئة  و  العمومي  للطلب  مرصدا  تشمل  و  التسییر،  بإستقلالیة 
 20النزاعات ".

 تتولى ھذه السلطة الصلاحیات التالیة:  
مومیة و تفویضات المرفق العام و متابعة تنفیذه ، و  إعداد تنظیم الصفقات الع −

لجان  تصد و  الرقابة  ھیئات  و  المتعاقدة  للمصالح  موجھا  رأیا  الصفة  بھده  ر 
 الصفقات العمومیة و لجان التسویة الودیة للنزاعات و المتعاملین الإقتصادیین . 

مومیة و  إعلام و نشر و تعلیم كل الوثائق و المعلومات المتعلقة بالصفقات الع −
 تفویضات المرفق العام. 

التكوی − ببرامج  و المبادرة  العمومیة  الصفقات  مجال  في  التكوین  ترقیة  و  ن 
 تفویضات المرفق العام. 

 إجراء إحصاء إقتصادي للطلب العمومي سنویا .  −
و  − العمومي  للطلب  التقني  و  الاقتصادي  بالجانبین  المتعلقة  المعطیات  تحلیل 

 تقدیم توصیات للحكومة. 
 ل مكان للتشاور، في إطار مرصد للطلب العمومي . تشكی −
العمومیة و   التدقیق − إبرام الصفقات  بالتدقیق في إجراءات  أو تكلیف من یقوم 

 تفویضات المرفق العام و تنفیذھا بناءا على طلب من كل سلطة مختصة. 
البت في النزاعات الناتجة عن تنفید الصفقات العمومیة المبرمة مع المتعاملین  −

 اقدین الأجانب . المتع
 فقات العمومیة.تسییر و إستغلال نظام المعلوماتیة للص −
المتدخلة في مجال   − الدولیة  الھیئات  و  أجنبیة  ھیئات  تعاون مع  إقامة علاقات 

 الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام. 

المرفق   تفویضات  و  العمومیة  الصفقات  الضبط  كیفیات سلطة  تنظیم و  یحدد 
 21رسوم تنفیذي.العام بموجب م

السابقة فإن مھام   المادة  العمومیة و حسب ما جاء في  سلطة ضبط الصفقات 
تفویضات المرفق العام تطابق كبیر إن لم یكن كلي مع مبادئ الحومة الرشیدة و ھذا  
الصفقات   مجال  تحصین  و  في ضبط   ( المشرع   ) الجزائریة  الدولة  جھود  على  یدل 

 العمومیة من أوجھ الفساد. 
 ت العمومیة  الحوكمة كآلیة من آلیات مكافحة الفساد في مجال الصفقا  ثالثا:

 الفساد في الصفقات العمومیة: -1
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العام   المنصب  استخدام  سوء   " أنھ  على  الفساد  الدولیة  الشفافیة  منظمة  عرفت 
 لتحقیق مكاسب خاصة". 

أو   الحكومیة  الوظیفة  أو  السلطة  إستخدام  "سوء  بأنھ  الدولي  البنك  وعرفھ 
 العاملغرض تحقیق مكاسب خاصة". المنصب 

المتعلق بالوقایة من الفساد و    06/01یتضمن قانون    أما المشرع الجزائري: لم 
تعریف مصطلح الفساد و إنما أشار إلى صوره، من خلال الفقرة    2006مكافحتھ لسنة  

المادة    –أ    – القانون  02من  الجرائم    22من ھذا  " كل  الفساد ھو  بأن  فیھا  التي جاء 
إلىالمنصو بالرجوع  و  القانون  ھذا  من  الرابع  الباب  في  علیھا  من   ص  الرابع  الباب 

تجرم   على  نص  قد  المشرع  أن  نجد  مكافحتھ  و  الفساد  من  بالوقایة  الخاص  القانون 
العمومیین   الموظفین  رشوة  منھا  نذكر  فساد  جرائم  اعتبرھا  و  الأفعال  من  مجموعة 

، الرشوة  26الصفقات العمومیة المادة    ، الإمتیازات غیر المبررة في مجال  25المادة  
، رشوة الموظفین العمومیة الأجانب و موظفي 27العمومیة المادة  في مجال الصفقات  

، اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالھا 28المنظمات الدولیة المادة  
قانوني  ، الإعفاء و التخفیض غیر ال30، الغدر المادة  29على نحو غیر شرعي المادة  
المادة   الرسم  و  الضریبة  النفوذ  31في  الوظیفة  32المادة  ، استغلال  إساءة استغلال   ،

، عدم  35، أخد فوائد بصفة غیر قانونیة المادة  34، تعارض المصالح المادة  33المادة  
المادة   بالممتلكات  الكاذب  التصریح  أو  المادة  36التصریح  المشروع  الغیر  الإثراء   ،

 ... 38المادة  ، تلقي الھدایا37
العمومیة الصفقات  للفساد في  بالنسبة  أو تصرف سلبي یمس    أما  فعل  فھو كل 

بسلامة الصفقة و مبادئھا ، فالفساد قي الصفقات العمومیة یؤدي إلى منح الصفقات لمن  
لا یستحقھا من جھة و من جھة أخرى الغش في تنفیذھا و بالتالي ھدر المال العام، و  

ة ، سوء ع بالإضافة إلى سوء الإنجاز و إنعدام الجدوى الإقتصادیزیادة تكلفة المشاری
الخدمة العمومیة و عدم القدرة على توفیر الخدمات الأساسیة للمجتمع و من أھم جرائم  
مبررة   غیر  امتیازات  منح  الرشوة،   ، المحاباة   : العمومیة  بالصفقات  المتعلقة  الفساد 

 للغیر. 
 الفساد في الصفقات العمومیة: إشراف مبادئ الحوكمة على مكافحة   -2

على   الجزائري  المشرع  بسن  حرص  قام  حیث  الفساد  من  العمومیة  الصفقات  حمایة 
و   الأفعال  كل  بتجریم  فقام  منھ  الحد  و  للوقایة  مختلفة  آلیات  إستحداث  و  قوانین 

المتعلق    06/01السلوكات التي تخالف ما ھو منصوص علیھ قانونا فجاء في القانون  
م البالوقایة  بالصفقات  المتعلقة  الفساد  مكافحتھا بصور  الفساد و  عمومیة ، كما شدد  ن 

المادة   ھذا حسب  و  العمومیة  الصفقات  الحوكمة على  مبادئ  تطبیق  من   23  09على 
نفس القانون " یجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بھا في مجال الصفقات العمومیة 

معاییر موضوعیة و یجب تكریس ھذه  على قواعد الشفافیة و المنافسة الشریفة و على  
 ص :القواعد على وجھ الخصو

 علانیة المعلومات المتعلقة بالإجراءات إبرام الصفقات العمومیة . −
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الإنتقاء .  −
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الصفقات   − بإبرام  المتعلقة  القرارات  لإتخاذ  دقیقة  و  موضوعیة  معاییر 
 العمومیة.

حالة عدم إحترام قواعد إبرام الصفقات العمومیة    ممارسة كل طرق الطعن في −
. 

المواد  كما   المنافسة   10،11نصت  و  الشفافیة  قواعد  على  القانون  نفس  من 
 الشریفة . 

إن ھذه المواد و غیرھا من القواعد و المبادئ تؤكد على نیة المشرع لتبنیھ نظام  
بق كبیر بین الحوكمة و حوكمة الصفقات العمومیة لمواجھة الفساد و الحد منھ فنجد تطا

 .آلیات مكافحة الفساد و الحد منھ

 معوقات تطبیق مبادئ الحوكمة على الصفقات العمومیة:   -3

أنھا  إلا  العمومیة  الصفقات  على  الحوكمة  مبادئ  تطبیق  على  المشرع  حرص  رغم 
 تصطدم بمعوقات مختلفة منھا: 

 التنظیمیة و التشریعیة:  3-1

ت العمومیة یخلق عدم توازن و إستقرار في  التعدیلات المتكررة لتنظیم الصفقا
العملي   و  الوسط  القانونیة  القواعد  إستعاب  على  الموظفین  قدرة  في  ذلك  نستشف  و 

 تطبیقھا فنجد عدة تساؤلات و مراسلات توضیحیة في مكاتب الصفقات العمومیة .

 طول و تعقید إجراءات إبرام الصفقة العمومیة  •
 عدم وجود دفاتر شروط قطاعیة . •
اھ • في  العمومیة  الصفقات  مكاتب  مستوى  على  بیروقراطیة  لإدارات  ناك 

 العمومیة .

 علمیة و مھنیة:   3-2

 عدم إحترام مبدأ المساواة و الجدارة في توظیف الموظف العمومي.  −
 عدم وجود معاھد متخصصة لتكوین موظفي قطاع الصفقات العمومیة. −
الواجب   − القیم  للموظفین  تحدد  سلوك  مدونة  وجود  أداء  عدم  أثناء  مراعاتھا 

 مھامھم. 

 معوقات رقابیة:   3-3

 وعي المجتمع المدني في التبلیغ و الكشف عن الفساد .نقص  •
 إفتقار مراقبي الصفقات العمومیة للخبرة و الكفاءة الكافیین لكشف الفساد.  •
عدم إلتزام الموظفین بإبلاغ أي شخص بغض النظر عن منصبھ یقوم بنشاط   •

 .24غیر قانوني

 :خاتمةال

للمنظومة الجدي  الإصلاح  على  الجزائري  المشرع  حرص  القانونیة    رغم 
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الصفقات   مجال  في  الرشیدة  الحوكمة  مبادئ  بتكریس  العمومیة  للصفقات  المؤطرة 
منھ  العمومیة سعیا  بالصفقات  المتعلقة  القوانین  في  تغیرات عدیدة  إحداث  و  العمومیة 

 أن مجال الصفقات العمومیة یبقى  لحمایة الصفقة العمومیة من شتى أوجھ الفساد، إلا
السلوكات السلبیة لإرتباطھ بالمال و الأعمال و لھذا نقترح بعض مجالا خصبا للفساد و 

 النقاط التي نراھا قد تساعد في التخفیف من ظاھرة الفساد في الصفقات العمومیة:

الصفقة   • مراحل  جمیع  في  الرشیدة  الحوكمة  مبادئ  تطبیق  على  الحفاظ 
 العمومیة.

الفساد   • من  بالوقایة  المكلفة  الأجھزة  و  الھیئات  بالوسائل  تدعیم  مكافحتھ  و 
 المادیة و البشریة المختصة. 

كبیرة   • درجة  على  و  بدقة  القطاعیة  الشروط  لدفاتر  المسبق  الإعداد  ضرورة 
 من المسؤولیة . 

مجال   • في  تكوینھم  و  العمومیین  الموظفین  إنتقاء  في  المساواة  على  الحرص 
 مومیة.الصفقات الع

 الإستعانة بأھل الإختصاص قبل إبرام أي صفقة .  •
 شراك محضر قضائي في عملیة إبرام الصفقة العمومیة .إ •
 التشدید في العقاب بتطبیق سیاسة ردعیة في مجال الصفقات العمومیة . •
 الحرص على ثبات القوانین .  •
 تعاون الحكومة مع المجتمع المدني و الحرص على محاربة الفساد بصوره.  •

 المراجع 
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في   التنمیة  إشكالات  و  السیاسیة  التحولات  الأول حول  الوطني  الملتقى  مداخلة ضمن 

 لیة العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة. الجزائر واقع وتحدیات، ك
الرئاسي    02المادة    10  المرسوم  في    15/247من     2015/  16/09المؤرخ 

 المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام. 
عبد العزیز حمانة، إجراءات إبرام الصفقات العمومیة و مھام لجنة فتح الأظرفة    11 

صفح العروض،  تقییم  رقم  و  الصفقات    02ة  مجال  في  بالتكوین  خاصة  مطبوعة   ،
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