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   لخص:م

 اقتصززاد ةالانتقززاإ ىلززت اقتصززاد السززجز فززي الجزائززر  مزز   أ مززة  تزززامن

اجتماعية عميقة، نتجت عن المسارات الطج لة للتنميزة لسزنجات السزتينات و

والسززبعينات، ولززد تزدهززا بززرامل التعززد ل ال يتلززي التززي اتخزز ت  عززلا ، ىلا 

الاجتماعيزة، التزي  زان مزن و عمقا وصزعجبة، بفعزل انعتاسزات ا الاقتصزاد ة

الجزائزر مزن أجزل  أهد معالم ا ارتفاع معدلات البطالزة ود مجمت زا. اتخز ت

اجراءات من أجزل التصزدي للبطالزة .سزنحاوإ مزن  زلاإ و ذلك عدة برامل

هزز ا البحززض عززرم أهززد معززالد  سياسززة التشززغيل التززي اتخزز ت ا الحتجمززة 

تززدقيق ا مززن أجززل الجقززج  علززت و (0202 – 0222للفتززرة   الجزائر ززة

 احترام مبدأ العمل اللائق.و فعاليت ا فيما  خص ترقية الشغل

، البطالزززةاقتصزززاد السزززجز، التنميزززة الاقتصزززاد ة،  مزززات المفتاحيزززة:التل

   .العمل اللائقالاصلاحات الاقتصاد ة، سياسة التشغيل، 
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Abstract: 

The transition to a market economy 

in Algeria coincided with a profound 

economic and social crisis resulting 

from the long paths of development of 

the 1960s and 1970s. The structural 

adjustment programs that were taken 

as a treatment were not exacerbated 

by their economic and social 

repercussions. And its permanence. 

Algeria has taken a number of 

measures and measures to combat 

unemployment. In this paper, we will 

attempt to present the most important 

features of the Algerian government's 

employment policy for the period 

2000-2014 and to examine its 

effectiveness in terms of promotion 

of employment and respect for the 

principle of decent work . 

Keywords: market economy, economic 

development, unemployment, economic 

reforms, employment policy, decent 

work. 
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      قدمة:م

ىشتالية التشغيل في الجزائر بحداثت ا وحساسيت ا الفائقة، لا تفُصزل عزن 

قجاعززدا النير ززة، التززي و  لفيت ززا، المتمةلززة فززي مسززار التصززحي  ال يتلززي

 تسَتبدإ في آ ر المطا ، السجز عن  ل نشاط طبيعي للدولة.

فززي المرحلززة الانتقاليززة، و صجصززا بالنسززبة ىلززت دولززة مززن دوإ العززالد 

، فالسزجز ييزر قزادر الرئيسزي لسياسزة التنميزةممةزل الالةالض، تصب  الدولة 

تزززنمين نمزززج متزززجا ن، فزززا علان عزززن و علزززت ضزززمان تخصزززيص المزززجارد

مشروع ا نعاش الاقتصادي  م  الاعتماد علت ىنفاز عمجمي قجي  مزجرد 

 هج دليل علت عدم القدرة من طر  السجز. أساسي ل لك،

، 0991لقد اعتبر اللججء ىلت صندوز النقد الدولي في الجزائر،  لاإ 

الا تلالات في التجا ن العام، ىلت يا ة و العلا  الجحيد للأ مة الاقتصاد ة

الحصجإ علت الاسزتقرار الاقتصزادي التلزي مز  اتخزاذ ىجزراءات مصزاحبة 

الاسزت لاك. هز ا الفتزرة  و لزت الشزغل، المزدا يل متصاص نتائجه السزيةة ع

 بما تحمله من انعتاسات، لا  متزن أن تفزت  المجزاإ نحزج ىنعزاش دائزد للنمزج

الشغل لا  متن أن  تجن ىلا متغيرا ناتجا للنمج وليس عاملا حيج زا  سزاهد و

في النمج.  العجز الاجتماعي للتصحي  ال يتلي  ي ر  صجصا فزي مجزاإ 

لاسزتقرار  عطزل  زل الف زاء الاقتصزادي ونتائجزه تي زر الشغل، وتحقيزق ا

اقتصزاد و جلية في : حدة اللاستةمار، المجت البطيء لصزناعة ييزر منافسزة

 مججه نحج ىعادة تج    الر   البترولي.

الاهتمام بتدهجر وضزعية الشزغل، لزيس حزد ةا، ف نزاك بزرامل  صصزت 

دوز النقززد مززن طززر  السززلطات العمجميززة، حتززت قبززل عقززد الاتفززاز مزز  صززن

المرتبطة و ىجراءات التشغيل المصاحبة لبرنامل التعد ل ال يتلي  .الدولي

أساسا بمنطزق البرنزامل فزي حزد ذاتزه وبغزر النيزر عزن طابع زا الانتقزالي 
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 والمؤقززت، وج ززت ىلي ززا عززدة انتقززادات، مززن أهم ززا: تعززدد الميتانيزمززات

ييزر  افيززة، المنيمزات المتد لزة، فعاليززة ضزعيفة، عقلانيززة فزي مجمجع ززا و

عدم تلاؤم ا مز  طبيعزة البطالزة فيمزا  تعلزق بججانز  هز ا و تتاليف مرتفعة

 الج ج ة. و الأ يرة الد مجيرافية

 ارتفززاع البطالززة الززدائد فززي الجزائززر، ومززا ترتزز  عليززه مززن اثززار اقتصززاد ة

اجززراءات، و ذ عززدة تززدابيراتخززا ةاجتماعيززة فززرم علززت الحتجمززة الجزائر ززو

السززؤاإ  ىذناقتصززاد السززجز.  ىلززتن الجزائززر فززي مرحلززة انتقاليززة  صجصززا وأ

 ال ي  طرح:

السياسات التشغيلية التزي تتبناهزا الحتجمزة الجزائر زةا ومزا مزد   هي ما

 فاعليت ا  تدابير لمتافحة البطالةا

 ومن أجل البحض عن ىجابة ه ا ا شتالية، فقد تد التطرز ىلت النقاط التالية:

 البطالة في الجزائرظ جر مشتلة  .0

 وأهداف اسياسات التشغيل تعر ف  .0

 التشغيل في الجزائر سياسة .1

 .تقييم او نتائل سياسات التشغيل في الجزائر .2

 :تعر ف سياسات التشغيل وأهداف ا .0

التمييززز علززت و لقززد ا تلفززت سياسززات التشززغيل ال ادفززة للحززد مززن البطالززة

طبييعت ا و البطالةمستج  سجز العمل بحس  الدوإ وبحس  درجة ارتفاع 

من بطالة دور ة، احتتا ية أو هيتلية. بصفة عامة تقسد مجمجع التزد لات 

ييززر نشززيطة، و الحتجميززة علززت مسززتج  سززجز العمززل ىلززت نززجعين: نشززيطة

فالأولت تخص التد لات المباشرة علت سزجز العمزل بالتزنثير علزت عزرم 
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يززة مززن أجززل العمززل أو طلبززه، أمززا الةانيززة، ف ززي عبززارة عززن تغطيززة اجتماع

حتت لا  تحجإ نمجذ  البطالزة ىلزت و التخفيف من الآثار الاجتماعية للبطالة

 نمجذ  فقر. 

تززؤدي سياسززات سززجز العمززل دور الجسززيض بززين العززرم  البززاحةين عززن 

 متزن أن  تخز  و الطل   الجظائف المعروضزة( فزي سزجز العمزل،و الجظائف(

اشزرة فزي المجاءمزة بزين تد ل ا أشتالا عد دة. هناك سياسزات تسز د بصزجرة مب

 الخاصززة،و العتززس بززالعتس  ادارات الاسززتخدام العامززةو الجظززائف،و العمززاإ

اعزداد و تسزجيل ا،و استتشزا  الشزجايرو الجظزائفالمساعدة في البحض عزن و

تززجفير المعلجمززات عززن سززجز العمززل (، أو فززي تحسززين و النبزز ات الشخصززية،

التززدر  (، أو الحززد مززن  اعززادةو قززدرات د   مةززل التززدر  و م ززارات العمززاإ

دعززد التعلززيد(، أو  لززق الجظززائف و عززرم اليززد العاملززة  مةززل التقاعززد المبتززر

 الأشغاإ العامة، اقامزة المنشزات، والعمزل للحسزاب الخزاص(، أو تغييزر هيتزل 

العمالة لصال  الفةات المحرومة من المزا زا  مةزل تزجفير اعانزات العمزل لفةزات 

 مست دفة(.

سياسزات التشزغيل، هزي عبزارة  :يلتعريف سياسات التشغ  0.0

عززن جمجمززجع التززد لات الحتجميززة فززي سززجز العمززل، الراميززة ىلززت تحسززين 

سيرا وتخفير الا تلالات التي  متن أن تي ر علت مستجااج
  1)

  

تززدابير و  متزن أن نقزجإ أ  زا بنن زا السياسززات التزي تزجفر الزد ل البزد ل

ال  ن  تتجنجن عزادة مزن و الاندما  في سجز العمل للباحةين عن الجظائف،

بالعاملين الز  ن  بحةزجن و لتن ا تعنت أ  ا بالبطالة الجزئية بلو العاطلين،

 عن وظائف أف ل.

جزرت العزادة علزت تقسزيد هز ا  أنغاا  سياسغات التشغ يل: 0.0

التزززد لات المباشزززرة ىلزززت نزززجعين، تبعزززا لل زززد  المنتيزززر مزززن  زززل من زززا: 
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ر الد ل البد ل أثنزاء فتزرات فالسياسات جيير النشطةج هي التي تعنت بتجفي

البطالة أو البحض عن وظيفزة  أمزا السياسزات النشزطة ف زي تعنزت بالانزدما  

فززي سززجز العمززل. فززي واقزز  الأمززر، فزززن مجززاإ التر يززز الرئيسززي لسياسززات 

سجز العمل النشطة  نص  علت تقد د الزدعد الفعزاإ مزن أجزل الانزدما  فزي 

 سجز العمل.

أو أ  ززا ضززمانات  سياسغغات سغغاع العيغغل نيغغر ال شغغ  : 0.0.0

المجارد، التي ت د   ىلت التخفيف من آثار التخصيص علت مستج  سزجز 

العمززل، بالامززداد بمسززاعدة ىجتماعيززة، تتمةززل يالبززا فززي جالتعززج ر علززت 

البطالززة ج ومحاولززة التحد ززد أو حصززر المجتمزز  النشززيض مززةلا: بززاللججء ىلززت 

 التقاعد المسبق.

سززات ييززر النشززطة تقابل ززا التحززجلات الاجتماعيززة ييززر المرهجنززة السيا

ان  انززت تنطززجي عززادة علززت و بالان ززمام الززت برنززامل للتززدر   أو العمززل،

تعد بمةابة و  تد انفاذها بصجرة متزا دةو أحتام تتعلق بالبحض عن الجظائف

العنصر النشض في السياسات يير النشطة
  2)

 . 

ت ززززد  ىلززززت تصززززحي   سياسغغغغات سغغغغاع العيغغغغل ال شغغغغ  :  0.0.0

ه ا بالتر يز و ا تلالات سجز العمل التي  نجر عن ا معدإ مرتف  للبطالة،

 علزت المشزا ل المرتبطزة بعزرم اليزد العاملزة   مةزل العجزز فزي التفزاءات(

استمالة الطل  التلزي. هزي مسزتعملة  ةيزرا، فزي مختلزف أنحزاء العزالد فزي و

تزرميد آثزار و فتزرات الانتقزاإ مزن أجزل معالجزةو صاد ةفترات الأ مة الاقت

معززدلات ا نتقززاإ و ال ززغجطات علززت مسززتج  سززجز العمززل مةززل البطالززة

ال عيفة من التعليد ىلت الحياة النشزيطة. فزي بزلاد المغزرب، تعتبزر البزرامل 

النشيطة المجج ة ىلت سجز العمل من أهد الجسائل لمجاج ة مشتل البطالة. 

جمة هي المحزرك الرئيسزي ل ز ا النزجع مزن البزرامل، ريزد حيض تعتبر الحت



  45  
  

ه ا فزن الأج زة يير الحتجمية تتد ل أ ةر فزن ةر فزي تمج زل ووضز  هز ا 

 البرامل.

 السياسغغغغغات الة يايغغغغغ و العلاقغغغغغ  يغغغغغيت سياسغغغغغ  التشغغغغغ يل 0.0.1

الحزد مزن البطالزة، لزيس ال زد  الجحيزد لسياسزة التشزغيل فمزا  الظرفيغ :و

نززدرة اليززد العاملززة مقارنززة باحتياجززات  حززدف فززي العد ززد مززن الززدوإ  ززان

فزان هزد  سياسزة التشزغيل هزج تسز يل الزتلاؤم ، الاقتصاد. من ه ا المنطلق

التلزي بزين العززرم والطلز  علززت مسزتج  سززجز العمزل، لتززن لتزامننزا مزز  

مشتل البطالة التةيفزة فززن تر يزنزا سزيتجن علزت وسزائل علاج زا. لا ت زد 

بشزتل مباشزر أو ييزر  –العمجمية، التي ل ا سياسة التشغيل جمي  المقا يس 

أثر علت طبيعة ومستج  البطالزة. ف نزاك أ  زا السياسزات البنيج زة  -مباشر

  اصززة الصززناعية( التززي تززؤثر علززت مسززتج  النيززام الانتززاجي، ول ززا آثززار 

 علت المد  الطج ل علت حجد وطبيعة الشغل المعروم.

يرفيزة، التزي  تزؤثر فزي الجاقز  بالمةل، سياسات التنييد الاقتصادي التلي ال

علت البطالة، ليس بتد ل مباشر علزت مسزتج  سزجز العمزل، ولتزن مزن  زلاإ 

التنثير علت متغيرات اقتصاد ة  ليزة أ زر . فحتزت سزنجات السزبعينات،  انزت 

المسماة بسياسات جالتشغيل التاملج، الراميزة الزت  حفز   -جالسياسات التنز ةج

هزي السزائدة. ىلا أن  الانفتزاح المتنزامي  -بل لل زغضالبطالة عند معدل ا الغير قا

للاقتصززاد ات، والقيززجد الخارجيززة التززي نتجززت، دفعززت بززا العد ززد مززن الززدوإ، 

 اصة الأوربية ىلت التخلي عن ه ا السياسات،،  ما  ان الحاإ  صجصا فزي 

فرنسززا، التززي، عمززدت ىلززت تبنززي سياسززة صززارمة، سززميت فيمززا بعززد بسياسززة 

جdésinflation competitiveج
  3)

، بعزززد فشزززل سياسزززة 

    (.0990-0990ا نعاش المطبقة بين  
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بصفة عامة، سياسة التشغيل، تشغل ف اءا وسطيا بزين مجمزجع سياسزة 

السياسات البنيج ة التي لا تؤثر مباشرة علت سجز العمل. و التنييد اليرفي

 فززي نفززس الجقززت، سياسززة التشززغيل  جزز  أن  نيززر ىلي ززا مقارنززة بالسياسززات

 ا جتماعية: فالحدود في بعر الأحيان يير واضحة بزين تعزج ر البطالزة

 ا عانات ا جتماعية الأ ر .و

 ظ جر مشتلة البطالة في الجزائر: .0

لا متزن  0999- 0992ىن سير سزجز العمزل فزي الجزائزر وأدائزه للفتزرة 

فصل ما عن النمجذ  الاقتصادي المعتمزد بعزد الاسزتقلاإ. تزنمين منصز  شزغل 

ود ززل لائززق للمجتمزز ، محززج الأميززة والتعلززيد المجززاني، هززي التحززد ات التززي 

 رسززمت ا وتززد التصززر   ب ززا مززن قبززل السززلطة السياسززية بعززد الاسززتقلاإ. فمنزز 

الاسززتقلاإ وبعززد تجربززة قصززيرة مزز  التسززييير الزز اتي، تززد تنيززيد الاقتصززاد مززن 

 لاإ نمجذ  المؤسسة العمجمية التي أصبحت المؤسسة المحجر ة في التسزيير 

المخطزززض لليزززد العاملزززة،  زززل مؤسسزززة هزززي تعبيزززر وتجسزززيد للسزززلطة السياسزززية 

م مش ومزرتبض  المر ز ة. القطاع الخاص ولج أنه لد  ختفي تماما، الا أنه بقي

بالدولزة، التزي أصزبحت المشززغل الأوإ، المسزتةمر الأوإ والمنزتل الأوإ وبزز لك 

ف ي التي تنشئ عدد م زد مزن مناصز  الشزغل فزي اطزار المؤسسزات العمجميزة 

والادارة. علاقات العمل  زار  الزراعزة والادارة منيمزة عزن طر زق القزانجن 

 العام للعماإ.

أوإ صززدمة بتروليززة فززي ن ا ززة ظ ززرت بززجادر فشززل هزز ا النمززجذ  مزز  

حين ززا  قامززت الجزائززر بتغييززر م ززد وجزز ري مززن أجززل اضززفاء ، الةمانينززات

وضزز  حززد ليززاهرة جد ززدة تمةلززت فززي ج ةافززة و المرونززة علززت الاقتصززاد

البطالززةج. فززي هزز ا الاطززار، تززد تبنززي اصززلاحات مؤسسززاتية لسززجز العمززل، 

نشززاء مسززتمر ا ىلززتالتطلزز  و وضززعت مززن أجززل تحر ززر النيززام الاقتصززادي
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لمناص  الشغل. في الجاق ، هز ا الاصزلاحات المؤسسزاتية لزد تتزف لتغييزر 

ضززعفه منزز  و هزز ا النمززجذ  أظ ززر هشاشززته .اتجززاا  التراجزز  الاقتصززادي

التغير الجز ري و الصدمة البترولية الأولت ال ي تزامن م  ن ا ة الةمانينات

المرونة علت الاقتصاد ووض  حزد لتتتزل البطالزة. فزي هز ا  من أجل اضفاء

الاطزار، تزد الشزروع فزي الاصزلاحات المؤسسزاتية لسزجز العمزل  مزن أجززل 

التطل  ىلت ىنشاء مستمر لمناصز  الشزغل. فزي و تحر ر النيام  الاقتصادي

الجاق ، ه ا الاصلاحات المؤسساتية لد تتن  افيزة لقلز  الاتجزاا، فزالتراج  

حيض تشير التقار ر الرسمية ىلت أن مستج  البطالزة قد استمر،  الاقتصادي

 ℅09.0ىلزت  0991فزي عزام  ℅01في الجزائر بزدأ فزي الارتفزاع مزن 

 .0999سنة  ℅12ليبلغ  0991سنة 

لقزد عزر  معزدإ   فغ  الزاارغر: التشغ يلو ت ار الة ال  0.0

البطالة فزي الجزائزر ت بز بات  بيزر ناجمزة عزن تغيزر اليزرو  الاقتصزاد ة 

 التي عرفت ا البلاد. 

 (  جض  ذلك:20الجدوإ  

 – 0891(: ت ار معدلات الة ال  ف  الزاارغر لاغلال الرتغر  )10الزدول )
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 اعداد  اص بناءا علت معطيات الد جان الجطني للاحصاء. اليصدر:
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 -0992ان تتبززز  تطزززجر معزززدلات الطالزززة فزززي الجزائزززر  زززلاإ الفتزززرة 

  بين أن سجز العمل مر بمرحلتين أساسيتين: 0202

لقزد تميززت هز ا    : 0888 -0891اليرحل  الأولى مت  0.0.0

الفترة في بدا ت ا بتةافة حجزد الاسزتةمارات العمجميزة نتيجزة ارتفزاع أسزعار 

هزز ا و منصز  شززغل سزنج ا  190222البتزروإ، حيزض تززد  لزق أ ةززر مزن 

. ىلا أنززه 0991 - 0992أد   الززت تخفززير  معززدإ البطالززة طيلززة الفتززرة 

حيززض ، ارتفعززت معززدلات البطالززة بشززتل مسززتمر 0999ابتززداءا مززن سززنة 

سززنة  09.0لتصززل الززت  0992سززنة  09.1الززت  09.02انتقلززت مززن 

ه ا راج  ىلزت الأ مزة الاقتصزاد ة التزي ، و9.1أي بز ادة قدرها  0999

عجززز جززل و مززر ب ززا الاقتصززاد الجزائززري نتيجززة انخفززام أسززعار الززنفض،

عدم قدرت ا علت احزداف المز زد مزن مناصز  العمزل و المؤسسات العمجمية

سة تسر   العماإ التزي اعتمزدت ا الدولزة تحزت مشزروطية بالاضافة الت سيا

صززندوز النقززد الززدولي
  4)

 ألززف عامززل 122، حيززض تززد تسززر   أ ةززر مززن 

، ممززا 0999- 0992مؤسسززة فززي الفتززرة  0222ايززلاز مززا  ز ززد عززن و

 أد  الت وججد ترا د  قجة عمل،  ادت حدت ا من سنة الت أ ر . 

تحسززناً  0992داءاً مززن علززت عتززس هزز ا فقززد عززر  القطززاع الخززاص ابتزز

ملحجظززاً، وسززاهد فززي  لززق عززدد معتبززر مززن مناصزز  العمززل نتيجززة تطززجرا 

 السر  . 

( عغغغغدم اليتسسغغغغات الصغغغغ ير  واليتاسغغغغ   لاغغغغلال الرتغغغغر  14الزغغغغدول )

0881–4102: 

 0201 0200 0999 0999 0991 السنجات

 19 10 02 90 19 القطاع العام

 912 110 121 109 900 القطاع الخاص
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 21 11 09 09 12 أ ر 

 119 919 120 192 112 المجمجع

 اعلانات و ارة الصناعةو ONSمختلف نشر ات  اليصدر:

 ززلاإ الجززدوإ السززابق  ت زز  التجسزز  التبيززر الزز ي عرفززه القطززاع  مززن

الخززاص مززن  ززلاإ ىنشززاء المؤسسززات الصززغيرة والمتجسززطة التززي تر زززت 

 اصزززة فزززي أنشزززطة مةزززل الأشزززغاإ العمجميزززة والبنزززاء، التجزززارة، النقزززل، 

 الاتصالات، الصناعات الغ ائية والمؤسسات الصغيرة للخدمات.

ل أد  ىلزت تزا زد العمزل المزجا ي ييزر ىن يياب سياسة واضحة للتشزغي

الرسمي و اصة في مجاإ النشاط التجاري، وه ا أد  ىلت ا تفاء الحتجمة 

الجزائر ززة بمحززاولات لتززجفير منززاص عمززل مؤقتززة واعتمززاد نيززام التتفززل 

والشبتة الجطنية الاجتماعية والت امن الجطني.  ما أن مختلف الدراسزات 

يير الحتجمية بينت نتائل تطبيق سياسزة و التي قامت ب ا ال يةات الحتجمية

التعد ل ال يتلي في ه ا المجاإ والتي  انت  ما  لي:
 1) 

   ادة البطالة و اصة لد  فةة الشباب، -

 ℅02فقدوا مناص  عمل زد نتيجزة تطبيزق هز ا السياسزة  حيزض أن  ℅21 -

نتيجزة  ℅00.2، ℅00تد تسر ح د من العمزل، تزد التقليزل مزن العمالزة بنسزبة 

نتيجززة لحززل المؤسسززات، والبقيززة نتيجززة الزز هاب  ℅02.0يلززق المؤسسززات، 

 ا رادي.

 استمرار   ادة نسبة البطالة لد  فةة ا ناف، -

 صعجبة ىدما  طالبي العمل لأوإ مرة، وهي أ بر نسبة من البطالين. -

 الت ميش الاجتماعي لد  فةة  بيرة من المجتم  هي الشباب، -
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عاقد ة والفصلية مقارنة مناص  العمل الزدائد،   ادة مناص  العمل الت -

 وه ا بدورا  ؤثر علت السياسة الاقتصاد ة العامة.

 :4102- 4111اليرحل  الثاني   4.0.4

في ه ا المرحلة عرفت معدلات معدلات البطالزة انخفاضزا محسجسزا حيزض 

لتصززل ىلززت  0200% سززنة 00ىلززت  0222% سززنة  09.99انتقلززت مززن 

مؤشر ا جزابي لزد تعرفزه الجزائزر منز  الاسزتقلاإ  وهج  0202%سنة 02.9

وه ا راج  بالدرجة الأولت الت ارتفاع أسعار المحروقات التزي انعتسزت علزت 

 تمج ل التنمية الاقتصاد ة.

أيلزز  الج ززجد المب ولززة  انززت تنطلززق مززن سياسززة  ينز ززة مح ززت، فقززد 

الاقتصززادي  ، ثززلاف مخططززات للانعززاش0222وضززعت الجزائززر منزز  سززنة 

التلززي
 5)

مززن أجززل التخفيززف مززن الآثززار السززلبية لبرنززامل التعززد ل ال يتلززي:  

(، ثزد 0222 -0222مخطض دعد الانعاش الاقتصادي من أجزل الرباعيزة  

(، ثززد فززي الأ يززر 0229 -0221المخطززض التتميلززي لززدعد النمززج للفتززرة  

ـ (، والزز ي قززدر يلافززه المززالي بزز0202-0202مخطززض التنميززة الربززاعي 

ملا ززين منصزز  شززغل  1مليززار من ززا لانشززاء  1مليززار دولار  صززص  099

حيزززض تزززد انشزززاء أ ةزززر مزززن مؤسسزززة صزززغيرة ومتجسزززطة.  022.222و

( فتززرة برنززامل  0222 -0222منصزز  شززغل  ززلاإ الفتززرة  109222

 -0221الانعزززاش الاقتصزززادي(،  مزززا ارتفززز  حجزززد العمالزززة  زززلاإ الفتزززرة 

 %.00.1تصادي( بحجالي  فترة برنامل دعد النمج الاق 0202

 سياسة التشغيل في الجزائر: .1

تعتبززر آليززات وبززرامل التشززغيل التززي اعتمززدت ا الدولززة فززي ىطززار تنفيزز  

سياسززت ا متعززددة ومتنجعززة، ومختلفززة المنززاهل والطززرز، من ززا مززا  تعلززق 

بالتشززغيل المباشززر، ومن ززا مززا  تعلززق بتشززجي   لززق المؤسسززات التززي تززجفر 
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ومن ززا مززا  تعلززق بتنيززيد بعززر أنمززاط التجظيززف المز ززد مززن فززرص العمززل، 

الخاص ببعر الفةات العمالية، مةل حاملي الشز ادات الجامعيزة، والتتزج ن 

الم نزززي، والبزززاحةين عزززن العمزززل القزززادمين مزززن مختلزززف مؤسسزززات التعلزززيد 

والتتج ن العالي والمتجسض، وحتت بالنسبة لمن هد دون تنهيل. الأمزر الز ي 

ربزة الجطنيزة فزي مجزاإ التشزغيل بصزفة عامزة، شتل مزا  متزن وصزفه بالتج

وتشزززغيل الشزززباب بصزززفة  اصزززة، علزززت أسزززاس أن هززز ا الشزززر حة تشزززتل 

 ا شتالية المعقدة لسياسة التشغيل في الجزائر.

أجهغغغا  معغغغ  و الاجهغغغا  الةابغغغ  ياممغغغام الشغغغةا  مه يغغغا 1.0

تتةيزف و ان اهتمزام الدولزة بق زا ا التشزغيل العيال اليسرحيت مت عيلهغ :

لمجاج ززة ظززاهرة البطالززة اسززتلزم تززجفير الشززروط اللا مززة ل ززمان الج ززجد 

متخصصة قادرة علزت و ذلك بجض  هيا ل قج ةو تحقيق الأهدا  المرججة

 تحمزززل الم زززام المج لزززة الي زززا. لززز لك تزززد انشزززاء و ارة  اصزززة بالتشزززغيل

الت زامن الززجطني م يتلززة أساسزا علززت المسززتج  المر ززي فززي مززد ر تين و

الةانيزة للنشزاط الاجتمزاعي، اضزافة الزت الج زالات و غيلعامتين واحدة للتشز

الجد زززدة التزززي وضزززعت تحزززت الجصزززا ة المباشزززرة و المتخصصزززة القد مزززة

 هي:و للج ارة

 الج الة الجطنية للتشغيل  -

 الج الة الجطنية لدعد تشغيل الشباب  -

 و الة التنمية الاجتماعية  -

 الج الة الجطنية لتسيير القرم المصغر  -

 متافحة الفقر.و تد انشاء المرصد الجطني للتشغيل  ما -
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التشززغيل بمختلززف هيا لززه حززجإ  تتمحززجر الأهززدا  الاسززتراتيجية لقطززاع

بزرامل ترقيزة و تخفيف ال غض علت سجز العمزل مزن  زلاإ تطبيزق أج ززة

التزي تعتبزر احزد  ر زائز و الشغل المشار ىلي ا المقدمزة التزي تمجل زا الدولزة

التشززجي  علززت الادمززا  الم نززي. و حاربززة البطالززةالمسززاعي الراميززة الززت م

بالمجا اة م  البرامل التي وضعت للتطبيزق فزي مجزاإ التشزغيل فززن الفتزرة 

عرفزت انتعاشزا اقتصزاد ا معتبزرا حيزض تزد تجنيزد  0222الزت  0999من 

امتانيزززات ماليزززة  بيزززرة سزززجاء عزززن طر زززق الاسزززتةمار المباشزززر للدولزززة أو 

هز ا الج زجد اسزتةمرت فزي و الأجنبيو جطنيبمساهمة الاستةمار الخاص ال

الخززاص بالبرنززامل الاضززافي  0229-0221اطززار البرنززامل الخماسززي 

 11لدعد النمج الاقتصادي بتخصيص امتانيات مالية أ زر  أ ةزر أهميزة  

 مليار دولار(. 

 ال يا زل المتعزددة  التزي وضزعت ا الدولزة ل دمزا و  رتبض نجاح البزرامل

نسمي ا بال يةات الجسيطة، بدرجة  بيزرة بمزد  فعاليزة دور التشغيل أو ما و

ذلك لتحقيق التجافق بين الالتحزاز و المصاحبة ال ي تلعبه ال يةاتو التججيه

 التخصص للفةات المعنية.و الاستعدادات، القدراتو بالبرنامل

البزززرامل النشزززيطة الخاصزززة أنيغغغال التشغغغ يل فغغغ  الزاارغغغر: 1.0

 الشباب تنقسد الت ثلاف أنجاع :بسجز العمل والمجج ة ىلت 

تشزجيعات مزن و أولا، هناك برامل شغل مدعمة تمن  للمشغلين مزا زا  -

أجل ىنشاء مناص  الشغل. فيتحصل المشغلجن علت تدعيمات تغطي أججر 

مزا ا مالية أ ر    ا عفزاء مزةلا مزن الاشزتراك و الشباب المؤهل المشغل

ا المزا زا  متزن تمد زدها ىذا في ال مان الاجتمزاعي( لمزدة ييزر محزددة، هز 

 قبل المشغل أن  من  منص  شغل دائد للمتربص  برامل ما قبل التشغيل(  
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ا دمززا  الم نززي للشززباب التززي و ثانيززا، بززرامل التتج نداعززادة التنهيززل -

ت د  ىلت تصحي  الا تلالات التي تشجب التفاءات بمن  تتزج ن مزن أجزل 

د فززي بحززض عززن أوإ شززغل أو اعززادة التنهيززل الم نززي  للأشززخاص الزز  ن هزز

 (.PIADالشباب بين منصبي شغل  برنامل 

 ثالةا، برامل التشغيل ال اتي التزي تمزن  للشزباب المسزتةمر اعانزة تقنيزة  -

هز ا بتزد ل فزي أيلز  الأحزجاإ و مالية من اجل انشزاء مؤسسزات مصزغرةو

 لمقاولين يير حتجميين. 

بشزتل مباشزر  رابعا،  متن للحتجمات أن تخفر البطالزة لزد  الشزباب -

بفعل الأشغاإ العمجمية، مةلا بانشاء مناص  شغل مباشرة أو من  تعج ر 

 للشباب بسب  مشار ت د في النشاطات ذات المنفعة الاجتماعية.

 ززدمات الاعززلام علززت مسززتج  سززجز العمززل والتجظيززف التززي   امسززا، -

 المناص  المتجفرة.و تساعد علت التجفيق بين  فاءات المترشحين

ائر حد ةا باعادة تر ي  وهيتلة برامج ا النشيطة فيما  خص قامت الجز

، أعلنت الجزائر عن مخطض حر ة من أجل 0229سجز العمل. ففي سنة 

المغزرب قزد و التصدي للبطالة. بالمقابزل،  زل مزن تزجنسو الن جم بالشغل

ذهبتا أبعد من الجزائر في تصميد عروض د فيمزا  خزص البزرامل النشزيطة 

العمززل لفائززدة الشززباب.  لتززا الززدولتين تسززتطي  اليززجم المجج ززة الززت سززجز 

الن جم بالشغل في الخار  بنشاط بمساعدة اتفاقزات ال جزرة الشزرعية مز  

 و اصة  دمات الجساطة من أجل الشغل، البلدان المستقبلة. سياسة ال جرة

تس يل عمليات الرججع، هج مجاإ مزن مجزالات البزرامل النشزيطة لسزجز و

تطزجر مسزتمر.  مزا قامزت تزجنس بالمةزل بزالاعلان عزن العمل التي هي في 

الدعد للأشخاص المشغلين من  لاإ مر ز وطني للتتج ن المسزتمر، الز ي 
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 مززن  مسززاعدة للمؤسسززات مززن أجززل تتززج ن مسززتخدمي ا مززن أجززل تحسززين 

 م ارات العماإ.و انتاجية

الاستةمار المخصص في بلاد المغرب من أجل البرامل النشزيطة لسزجز 

مززن ناتج ززا الززدا لي الخززام ل زز ا  ℅0.1م مززة : فتززجنس تخصززص العمززل 

الجزائزززر فتخصصزززان  لي مزززا علزززت الترتيززز  و البزززرامل، بينمزززا المغزززرب

 من ناتجي ما الخام. ℅2.9و ℅2.1

ان مسززتج ات المسززاهمة هزز ا متجافقززة مزز  تلززك المسززجلة الززدوإ المنافسززة 

 مةززل  ززل  والمتجسزض الخززاص بززدوإ منيمززة دوإ التعزاون الاقتصززادي، اللتززي

من النزاتل المحلزي الخزام. المسزتج ات الملاحيزة فزي  ℅2.9من ا ما  قارب 

تجنس هي أ ةر ارتفاعا، وبالخصجص هي أعلت من تلزك الخاصزة بتزل دوإ 

منيمة التعاون الاقتصادي، باسزتةناء الزدنمارك، السزج د والزدوإ المنخف زة. 

 ي  مةزززل فتززجنس تر زززز علزززت البزززرامل الخاصزززة بانشززاء الشزززغل الززز اتي  الززز

(. المغززرب بالمةززل ℅11مززن النفقززات التليززة  والاعانززات الاجر ززة   (℅20

ر زززت علززت نيززام المقاولززة والشززغل المززدعجم بينمززا الجزائززر فقززد اسززتةمرت 

بالخصجص في برامل الاشغاإ العمجمية والتدعيمات الأجر ة. م  هز ا، فقزد 

صزة الشزباب استفاد من ه ا البرامل نسبة ضعيفة من الشباب بدون شزغل،  ا

الحامزل للشز ادات والز  ن  عيشزجن فزي الأر زا ، وقزد التتزاليف بالنسزبة لتززل 

مستفيد جد مرتفعة. البرامل النشيطة لسجز الشغل في المغرب  انت مجج زة 

أساسا للتتج ن الم ني وحاملي الش ادات الجامعية. في الجزائر،  ل البزرامل 

ي تجنس، فقض أربعة من سزت النشيطة ماعدا واحد ا تارت الشباب المتعلد. ف

برامل نشيطة تست د  الشباب، الاثنين الباقية تخزص فقزض حزاملي الشز ادات 

 الجامعية.
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هزج بمةابزة تزدعيد و يرنامج الشغ ل اليغوجار ييةغامر  مةليغ : 1.0.0

للجماعززات المحليززة فززي اطززار مج جدات ززا لمجاج ززة البطالززة، مججززه  دمززا  

لات بسيطة الز  ن تتزراوح أعمزارهد الشباب البطاإ بدون مؤهلات أو بمؤه

سنة في ورشات تتلف بانجا  نشاطات تعزجد بالمنفعزة  12الت  09ما بين 

العامة علت المجاطنين في  ل بلد زة، مز  الاشزارة الزت برنزامل ا زر  شزب ه 

الت حد  بير هزج: برنزامل النشزاطات ذات المنفعزة العامزة فزي نيزام الشزبتة 

 ززة النشززاط الاجتمززاعي لحسززاب و الززة الاجتماعيززة الزز ي تشززر  عليززه مد ر

 التنمية الاجتماعية التابعة لنفس الج ارة.

يرنامج الاش ال ذات الي رع  العام  ذات الاستعيال اليكثغف   1.0.0

هززج برنززامل تشززارك فيززه عززدة قطاعززات  رمززي الززت  لززق و :لليغغد العاملغغ 

فزي وقزت سزر   مججزه ا  زا للشزباب و مناص  شغل مؤقتة بصجرة  ةيفزة

المحرومزة التزي و بالخصجص فزي المنزاطق النائيزةو اإ بدون مؤهلاتالبط

 مست ا البطالة أ ةر.

 عتبززر مزن أهززد البززرامل  يرنغامج عوغغام مغا قةغغل التشغغ يل : 1.0.1

المطبقة حاليا،  هج مججه أساسا  دما  الشباب المتحصزلين علزت شز ادات 

التنفيز  جامعية ال  ن  د لجن سجز الشغل لأوإ مزرة. وضز  البرنزامل حيزز 

 0999د00د20المززززؤر  فززززي :  220د99بمججزززز  المرسززززجم رقززززد : 

تسزز يل ادمززا  المتحصززلين علززت و تشززجي و   ززد  الززت   ززادة العززرومو

ش ادات علمية في سجز الشغل من  لاإ الفرصزة التزي  منح زا ى زاهد عقزد 

مززا قبززل التشززغيل فززي ا تسززاب تجربززة تسززاعدهد علززت الانززدما  الن ززائي فززي 

الخاصززة. تتتفززل و المؤسسززات العمجميززةو  ززل ال يةززات وظيفززة معينززة لززد 

الدولة بالأججر الأساسية للمدمجين مز  تتزاليف التتغطيزة الاجتماعيزة طيلزة 
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مززدة عقززد مززا قبززل التشززغيل الزز ي  متززن أن  صززل الززت سززنتين،  مززا  سززتفيد 

 المدمل من نيام العلاوات  دف  من طر  صاح  العمل.

تخ   الاستفادة من  لشهامات:عوام م ة  الاممام لةامل  ا 2.0.2

الاجراء الت تسجيل الشاب لزد  مصزال  مد ر زة النشزاط الاجتمزاعي للجلا زة 

علت اساس ا داع ملف مقابل وصل اسزتلام. تحزدد مزدة الادمزا  بسزنة واحزدة 

قابلة للتجد د مرة واحدة فقض و تقاضت المستفيدون من الج ا  منحة الادمزا  

دات، بحيززض  سززتفيد حامززل شزز ادة التعلززيد الاجتمززاعي للشززباب حززاملي الشزز ا

د نززار شزز ر ا.  مززا  سززتفيد التقنيززجن السززامجن مززن  02.222العززالي مززن 

د  ش ر ا، و متن من  الشباب حاملي الشز ادات قبزل فتزرة الادمزا   9222

د  عنزدما  تجنزجن مسزجلين لمتابعزة  0122او بعدها تعج  ا ش ر ا مبلغزه 

تمزدة  سزم  بادمزاج د الاجتمزاعي لمزدة تتج ن تنهيلي في مؤسسات تتج ن مع

اقصززاها سززتة أشزز ر وتززدف  هزز ا المنحززة مززرة واحززدة للشززاب الحاصززل علززت 

 الش ادة. 

القززرم المصززغر   عتبززر برنززامليرنغغامج الوغغرم اليصغغ ر:   2.0.1

جزءا مزن سياسزات التشزغيل للدولزة للتصزدي للبطالزة والت مزيش وا قصزاء 

السزززتان و مةزززل أداة فعالزززة  ب زززا مزززن الاجتمزززاعي، و مزززس شزززر حة لا بزززنس

للمعالجززة الاجتماعيززة ل قصززاء الاقتصززادي، وبززرو  نشززاطات اقتصززاد ة 

صغيرة   تشغيل ذاتي، عمل بالمنزإ، نشزاطات حرفيزة و دماتيزة وييرهزا 

هدفه الأساسي هج ترقيزة النمزج الاجتمزاعي عزن  من مختلف النشاطات(. (.

جع مززن الززدعد لا طر ززق النشززاط الاقتصززادي ومحاربززة الت مززيش بف ززل نزز

 تززرس فتزززرة الاتتزززاإ المحززر بزززل  رتتزززز أساسززا علزززت جالاعتمزززاد علزززت 

الززنفسج، جالمبززادرة ال اتيززةج وجعلززت روح المقاولززةج. ل زز ا الغززرم فزززن 

القرم المصغر  جفر  دمات مالية متماشية م  احتياجات المجاطنين يير 
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ة مزززن فةززز القزززرم البنتزززي والمشزززتلين أساسزززا  المزززؤهلين للاسزززتفادة مزززن

 الأشخاص بدون د ل أو ذوي الد ل يير المستقر أو البطالين.

رفعزززززت سياسزززززة التحر زززززر يرنغغغغغامج ترقيغغغغغ  الاسغغغغغتثيارات:  2.0.3 

الاقتصززادي المعلنززة منزز  السززنجات الأولززت للتسززعينيات السززلطات العمجميززة ىلززت 

ىصدار نصجص قانجنية وتنييمية تترك للمؤسسة العمجميزة مبزادرة  بيزرة فزي 

تعطي حر ة ا بر للمبادرة الخاصة وذلك عن طر زق السياسزات  ا بداع. حيض

النشزززيطة لمتافحزززة البطالزززة بف زززل دعزززد الاسزززتةمار والمسزززاعدة علزززت ىنشزززاء 

المؤسسات، حيض تد اتخاذ عزدة ىجزراءات فزي هز ا الاتجزاا ت زد  ىلزت تحسزين 

المحيض ا داري والقانجني للمؤسسة عامة وترقية الاستةمار  اصة، ومن بزين 

  جراءات ن  ر:ه ا ا

 .ىنشاء مجلس وطني للاستةمار تحت سلطة رئيس الحتجمة 

    ىنشاء صندوز دعد الاسزتةمار للتتفزل بمسزاهمة الدولزة فزي المشزار

 المجافق علي ا.

  .ىنشاء و الة وطنية لتنمية الاستةمار 

تزد ىنشزاؤا جهاز الصغ دوع الغال   للتغاميت مغت الة الغ ::  1.0.1

 مؤسسة عمجميزة لل زمان الاجتمزاعي  0992سنة                       من  

تحززت وصززا ة و ارة العمززل والتشززغيل وال ززمان الاجتمززاعي تعمززل علززت 

الناجمة عن تسر   العماإ الأجراء في  تخفيف الآثار الاجتماعية المتعاقبة 

تمّزت  القطاع الاقتصادي.وأ بر مججة تسجيل في نيام التنمين عزن البطالزة

التي سا رت تنفي  ىجزراءات  0999و 0999سنتي  في الفترة الممتدّة بين

في التقلص، انطلاقزا  الانتساب مخطض التعد ل ال يتلي، بعد ذلك بدأ منحنت

   0999من سنة 
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، قام الصندوز الجطني للتنمين عزن البطالزة بتنفيز  0222سنةىلت يا ة 

ىجراءات احتياطية بزعادة ىدما  البطالين المسزتفيد ن عزن طر زق المرافقزة 

البحض عن الشغل والمساعدة علت العمل الحرّ تحت رعا زة مسزتخدمين في 

 تزّززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززد

تتج ن د  صيصا ليصزبحجا مستشزار ن منشزطين علزت مسزتج  و تجظيف د 

 0222مرا ز مزودة بتج يزات  ومعدات مخصصة ل ز ا الشزنن.من  سزنة 

تزّد تسزطير التتزج ن ، وبتقلصّ عدد المسجّلين في نيزام التزنمين عزن البطالزة

المؤسّسززات المدمجززة فززي و التنهيززل لصززال  البطززالين ذوي المشززار  بزعززادة 

 ىجراءات ترقية التشغيل.

 تقييد اجراءات ترقية الشغل:-2

سنحاوإ من  لاإ ه ا الفقرة استعرام أهد النتزائل التزي أسزفرت عن زا 

 الن زجم بالشزغلو برامل التشزغيل فزي الجزائزر مزن أجزل التصزدي للبطالزة

سنحاوإ التر يز علت تدقيق ه ا البرامل من  لاإ تقيزيد ترقيته، بعد ذلك و

 فعاليت ا بالتر يز علت مجمجعة من المقا يس.

التصزدي للبطالزة و سياسزة انعزاش الشزغل نتغارج يغرامج التشغ يل: ..1

منصز  شززغل  0.991.109المعلزن عن زا فزي الجزائززر سزمحت بانشزاء 

قزد لعبزت و مليار د نزار. 012بتتلفة مالية قدرت بـ  0221و 0999بين 

الج الزززة الجطنيزززة للتشزززغيل دورا مر ز زززا فزززي هززز ا الاسزززتراتيجية بانشزززاء 

بزةلاف أشزتاإ  DAIPمنص  شغل مزن  زلاإ برنزامل   0.901.919

 -0229هز ا للفتزرة و CID,CIP, CFI)للبزرامل سزار ة المفعزجإ  

0200  . 

جزززء هززام مززن هزز ا التجظيفززات  ززان مززن  ززلاإ القطززاع الخززاص، بنسززبة 

ي القطزززاع الخزززاص الززجطني. حيزززض  شزززتل المنشزززئ % فززز92% من ززا 10
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%مززن المجتمزز  المشززغل 92الرئيسزي لمناصزز  الشززغل فززي الجزائزر بنسززبة 

التلززي
 6)

. سززنقجم الآن، باسززتعرام نتززائل البززرامل المزز  جرة أعززلاا بحسزز  

 .0202 – 0222أهمية  مساهمت ا في التشغيل للفترة من 

:  ر ززز (DAIP)الإجغغراا الةغغالإ يالإممغغام اليه غغ  للشغغةا   2.0.0

بشتل  بيزر علزت تحسزين تنهيزل الشزباب الطزالبين للشزغل لأوإ مزرة، حيزض أن 

شزاب اسززتفادوا مززن تتززج ن فززي مختلزف ميززاد ن النشززاط، ولتززن مززا  00.201

أن  % مززن د تززد تةبيززت د. وهنززا مززن ال ززروري الاشززارة الززت00 قززارب فقززض 

البززرامل الخاصززة بززالتتج ن ل زز ا البززرامل لززد تسززم  بعززد لتززل الشززباب للالتحززاز 

بتنهيلات م نية ذات مستج ، وم  ذلزك ف نزاك ج زجد مب ولزة فيمزا  خزص هز ا 

الاجززراء لاحتززجاء الشززباب حززاملي الشزز ادات الزز  ن تمسزز د البطالززة بالدرجززة 

مزززن د %  المسزززتج  العزززالي( 01.0الأولزززت فزززي الجزائزززر حيزززض  مةلزززجن 

%رجززاإ9.9% نسزاء مقابزل 00.2
  7)

، سزم  اجززراء 0200.  زلاإ سززنة 

%شزززززاب جزززززامعي 10.1الخزززززاص بالادمزززززا  الم نزززززي للشزززززباب بادمزززززا  

%شاب حامل لش ادة التتج ن الم ني والمستج  الةانجي. وهنا  جز  19.2و

-0202التزز  ير بننززه ريززد الانجززا ات وتحقززق أهززدا  المخطززض الربززاعي  

مجمجع  المناص  المنشنة تبقت مؤقتة، مدة العقزد  %، فان19( بنسبة 0202

لاتتجزاو  سززنتين،  حززد أقصزت    متززن تجد ززدا لمززدة سزنة ولمززرة واحززدة(، ممززا 

  ستدعي مستج ات متن رة من الشباب علت مستج  سجز العمل.

مناص   فيما  خص برامل انشاء يرامج الشةك  الاجتياعي : 2.0.4

 1.012.211الشزززغل فزززي اطزززار الشزززبتة الاجتماعيزززة، فزنزززه قزززد جمززز  

(. الجززدوإ المززجالي  جضزز  0200 -0220منصزز  شززغل  ززلاإ الفتززرة  

التفاصيل الخاصة بالتدابير الأرب ، ومن  زلاإ ذلزك تي زر الحصزة الغالبزة 

( في المرتبة الةانية بنسبة ESIL% ثد  19( بما  قارب IAIGلاجراء  

ا  متن الاشارة بنن زا فزي مجمجع زا ليسزت بمناصز  شزغل هنو %.09.9
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حقيقيززة ولتززن مناصزز  شززغل جانتيار ززةج مجج ززة مززن أجززل التخفيززف مززن 

 الصعجبات التي تعيش ا الطبقات الاجتماعية المحرومة. 

(: مةصغغغل  انشغغغاا م ابغغغل الشغغغ ل للةغغغرامج الةابغغغ  12الزغغغدول )

 (4100-4110يالشةك  الاجتياعي  )

ABC 

(TUP-

HIMO) 

DAIS  انطلاقززززززززا 

سزززززنة مزززززن 

0229) 

PID 

(CPE) 

 المجمجع

002.1

22 

IAIG سابقا ESIL 

 سابقا

110.1

99 

1.012.2

11 

 0.922.1

02 

999.1

90 

  

Source :portail Premier Ministre 

(2008 et 2012) et rapport du 

gouvernement algérien pour OMD 

(2010). 

، ناحية تمج ل المشروعمن يرامج انشاا متسسات ب ير :  2.0.2

(   ززد تززدابير انشززاء المؤسسززات الصززغيرة منزز  تنفيزز   ززل 19فالجززدوإ  

مشزززروع، أنشزززئ مزززن  لال زززا  999.999برنزززامل. حيزززض تزززد تمج زززل 

منصزز  شززغل، أي بمعززدإ منصززبي شززغل لتززل مشززروع  0.120.011

 بالنسبة للتدابير الةلاف مجتمعة.

اليتسسغغغات الصغغغ ير  م غغغل ت ريغغغل  غغغل  (: تغغغدايير انشغغغاا12الزغغغدول )

 يرنامج

 مناص  الشغل المنشنة عدد المشار   الممجلة
متجسززززض مناصزززز  

الشغل بالنسبة لتزل 
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 مشروع

 
ANSEJ (1998-

2011) 
 

203.691 534.435 2.6 

 
CNAC (2004-

2011) 
 

41.589 89.426 2.2 

 
ANGEM (2005-

2012) 
 

451.608 677.412 1.5 

  المجمجع 

696.888 0.120.011 0 

Source :MTESS, rapport du 

gouvernement algérien sur les OMD et 

ANGEM (2013). 

ال زمان الاجتمزاعي، فززن عزدد و حس  معطيزات و ارة العمزل، الشزغل

مشززروع  ززلاإ  01.921المشززار   المحققززة مززن طززر  النسززاء مةلززت 

% مزززن مجمزززجع المؤسسزززات المصزززغرة 02 اي، 0200د0991الفتزززرة 

المنشززنة، أمززا حسزز  الصززندوز الززجطني للتعززج ر علززت البطالززة فززان نسززبة 

%، بالنسززبة لسززنة 9.1المشززار   المحققززة مززن طززر  النسززاء فقززد بلغززت 

%مزن الانجزا ات  الج الزة 92. تميزت هز ا السزنة بارتفزاع بنسزبة 0200

تعزج ر علزت البطالزة( الصزندوز الزجطني للو الجطنية لدعد تشغيل الشزباب

مؤسسززة مصززغرة لسززنة  022.901مقارنززة بسززابقت ا. بحيززض تززد انشززاء 

من طر  ال يةتين السابق ذ رهمزا، حيزض حصزة الج الزة الجطنيزة  0200

، أمززا الصززندوز فبلغززت حصززته 91.900لززدعد تشززغيل الشززباب تمةلززت بززـ
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منص  مباشزر، متجقز   191.22هج ما  مةل طاقة انشاء و ،12.920

  رورة محقق.وليس بال

فزن الج الة الجطنيزة لتشزغيل الشزباب تسزتحجذ ، من  لاإ التدابير الةلاثة

علزت حصزة م مزة مزن عمليزة تمج زل المشزار   لفائزدة النسزاء اللزجاتي تمةززل 

%من مجمجع القروم بدون فائدة. ه ا  متزن شزرحه مزن 92.1حصت د 

غيرة  لاإ طبيعزة ا جزراء الز ي هزج مججزه أساسزا لتمج زل النشزاطات الصز

هززز ا بالنسزززبة لعزززدد مززن قطاعزززات النشزززاط، نززز  ر بالخصزززجص و المنزليززة،

%من مجمجع القروم ييزر المتافزنة، الخزدمات 12.90الصناعة بنسبة 

% ثد الزراعزة بزـ 09.29%، تنتي بعد ذلك الحر  بنسبة 00.9تجم  

التجزززارة بنسزززبتي و فزززي المرتبزززة الأ يزززرة  زززل مزززن البنزززاءو % 09.99

(، فزي حزين  زنتي ANGEM 2013رتي   % علت الت2.0و 9.00%

%( مزن حيزض 09.9الأشغاإ العمجمية فزي المرتبزة الةانيزة  و قطاع البناء

القطاعات الأ ةر اثراءا للشغل بعد قطاع الخدمات، الز ي  مزتص أ ةزر مزن 

 % من مناص  الشغل علت المستج  الجطني. 19

شغيل لا  متزن أن ان تقييد الفعالية لتدابير الت تويي  عام ل تارج الةرامج: 

تتجقززف عنززد عززدد مناصزز  الشززغل المنشززنة أو عززدد المشززار   المممجلززة بززل 

تجافزق التزدابير و تتعد  ذلك المستج  من التحليل لتفرم دراسة مصزداقية

  لك قياس الأثر مقارنة م  الأهدا  المسزطرة  مرحلزة و المختلفة المطبقة

يزة تقيزيد، لز لك سزنتتفي البرمجة(. اذا أ  نا بعزين الاعتبزار، ييزاب أي عمل

في ه ا الفقزرة بمقارنزة المنجززات لزبعر التزدابير مز  الأهزدا  الابتدائيزة. 

 (: 21من  لاإ بعر المعلجمات المتجفرة، استطعنا اعداد الجدوإ  

 4119مغغت  CNACو ANSEJ(: الأهغغداو والانزغغازات لةغغرامج 11الزغغدول )

 4101إلى 
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  الفروقات 0200-0229ا نجا ات  الأهدا  المبرمجة

   ANSEJ     

مناصزززززززززززززز   المشار  

 الشغل

مناصزززززززززززززز   % المشار  

 الشغل

مناصزززززززززز   المشار   %

 الشغل

19122 092.122 99210 000% 012919 99% 01.010 -9292 

   CNAC     

مناصزززززززززززززز   المشار  

 الشغل

مناصزززززززززززززز   % المشار  

 الشغل

مناصزززززززززز   المشار   %

 الشغل

00.020 19.991 10.921 012% 91.292 009% 00.221 02.020 

     المجمجع   

مناصزززززززززززززز   المشار  

 الشغل

مناصزززززززززززززز   % المشار  

 الشغل

مناصزززززززززز   المشار   %

 الشغل

022.120 101.191 009.211 009% 100.112 020% 09.111 2011 

Sources : MTESS, rapport du 

gouvernement algérien sur les OMD et 

portail du Premier Ministre, 2012. 

ال ي   د مجمجع انشاء الشغل من طر  المؤسسة المصغرة. نلاح  مزن 

 لاإ الجدوإ تحقيق شبه  لي للأهدا  المحزددة فيمزا  خزص تمج زل المشزار   

بينمزا الانجزا ات فقزد تزد  ،0201-0229وانشاء مناصز  الشزغل للفتزرة مزن 

، هزج 0200-0229. ال د  ال ي سطر للفتزرة 0200تحد دها في د سمبر 

مشززروع، لتززن الج الزززة الجطنيززة لتززدعيد تشززغيل الشزززباب  19.122تمج ززل 

%مزن ال زد  المسزطر. نفزس 000مؤسسزة مصزغرة، أي  99.210مجلت 

% مزززن 012الشزززيئ بالنسزززبة للصزززندوز الزززجطني لتعزززج ص البطالزززة بنسزززبة 

 فقض. 0200لانجا ات حتت ش ر د سمبر ا
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ال ززمان الاجتمززاعي، قزدر عززدد مناصزز  و حسز  و ارة العمززل، الشزغل

الززززت  122.222الشززززغل المنشززززنة للسززززنجات العشززززر الأ يززززرة مززززا بززززين 

منصزز  فززي السززنة  22.222منصزز  سززنج ا  مقارنززة مزز   112.222

منصز   122.222 لاإ سنجات التسعينات(، مقابل طل  سنجي قدربزـ 

 ا حس  نفس المصدر. وهج ما  جز  ان  حقزق التزجا ن علزت مسزتج  سنج

 سجز العمل.

طلز  الشزغل  و السؤاإ ال ي  طرح  يف  متن شرح الفارز بين عزرم

 في الجزائرا

لحد الآن لا تججد أي معلجمزة تخزص اسزتمرار ة النشزاطات الممجلزة، نجعيزة 

فززي تفسززير  ومززدة مناصزز  الشززغل المنشززنة، وهززج مززا  متززن أن  سزز د ولززج بجزززء،

وشرح الفارز الاضافي فزي مخززون البطالزة المججزجد قبزل تبنزي سياسزة وطنيزة 

 للشغل.

مززن  ززلاإ النتززائل المحققززة، هززل  متنززا أن نسززتخلص بززنن هزز ا التززدابير 

فعالةا هل سمحت بارساء مبدأ مناص  الشغل الدائمةا
  8)

 

ىن ال زززد   تويغغغي  فعاليغغغ  سياسغغغ  التشغغغ يل فغغغ  الزاارغغغر: 2.0

نجعا، ما  حقق و الأساسي لسياسات التشغيل هج م اعفة فرص العمل  ما

الق ززاء علززت الفقززر، علززت أن  سززتجفي المنصزز  و تقلززيص حجززد البطالززة

 عدالزة الفزرص للجميزز ،و الأجززر العزادإو المسزتحدف شزروط العمزل اللائزق

تقيزيد  ل لك فززنو أن تساهد ه ا المناص  في   ادة القيمة الم افة التلية.و

الفعالية  تد علت الأقل من  لاإ اعتبار ه ا المقا يس
  9)

سج  نتتفي في و .

 تدقيقنا  لسياسات التشغيل بالتر يز علت  مس مقا يس أساسية .   

 دإ ه ا المقياس، علت موياس  عدم الي ابل اليستةدث :  2.0.0

 عدد المناص  المستحدثة جراء تنفي  سياسة التشغيل  لاإ فترة محددة.
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 -0888(: م ابل الش ل اليستةدث  ف  الزاارر للرتر  13الزدول )

4102 

-0999 الفترة

0229  

0229 0202 0200 0200 0201 

المناصزززز  

 المستحدثة

9.919

222 

119.

990 

110.

222 

1.935

.031 

110.

222 

909.

222 

 مصزززال  الزززج  ر الأوإ، حصزززيلة الانجزززا ات الاقتصزززاد ة :اليصغغغدر

. سزنتي 29ص ، 2012 مزارس 15، 2011 لسزنة الاجتماعيزةو

 معطيات الد جان الجطني للاحصائيات.، 0201، 0200

ارتفز   لزق ، 0229الت  0999وفقا للبيانات الرسمية، فقد تد ما بين  

الزف منصز  سزنج ا، من زا مزا هزج مناصز   909مناص  الشغل بمتجسزض 

تراتيز  و من ا ما هج مؤقت انشئ في اطزار عقزجد الادمزا  الم نزيو دائمة،

لتشغيل المختلفةا
  10)

بحس  مصادر رئاسة الحتجمة و ،0229في سنة ، و

(   انززت ضززمن 0229ا  ززا، فززان مناصزز  الشززغل المسززتحدثة  سززبتمبر 

منصززبا اسززتحدف فززي اطززار الج ززا   011.909مختلززف الأطززر، من ززا 

فزززان ، 0202. أمزززا فزززي سزززنة PIADالجد زززد للمسزززاعدة الادمزززا  الم نزززي 

فززي اطززار الج الززة الجطنيززة للتشززغيل،  مززا أن  منصززبا انشززئ 090.919

منصزبا  99.990ج ا  المساعدة علت الادمزا  الم نزي سزاهد فزي انشزاء 

ساهد ج ا  دعزد انشزاء المؤسسزات فزي  لزق و لفائدة ذوي الش ادات العليا،

ف زي تخزص النصزف  0200منصبا مباشرا. أما حصيلة سزنة  11.911

أثزار جزدلا و الخبزراء،و قتصزاد ينهج رقد أذهزل فتزر الا، والأوإ من السنة

فززي الصززحافة. ييززر أنززه  متززن ف ززد حقيقززة هزز ا الززرقد عنززد تفتيتززه، اذ أن 
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% من المناص ،  انشئ في اطار تدبير المسزاعدة علزت الادمزا  19.21

%، فززي اطززار الجرشززات عاليززة  ةافززة اليززد 11.99الم نززي، فززي حززين  

شززغلا فززي اطززار  90.092انشززئ و ييرهززا(،و البنززاءو العاملززة (الطرقززات

منصززززبا مززززن طززززر  الجظيفززززة  20.001و تززززدبير القززززرم المصززززغر،

 عزززاملا، 90.910العمجميزززة، فزززي حزززين وظفزززت المؤسسزززات العمجميزززة 

 0200عززاملا. أمززا بالنسززبة لسززنتي  12.099الاسززتةمارات الفلاحيززة و

هنزززاك انخفزززام فزززي عزززدد المناصززز  المسزززتحدثة علزززت عتزززس  0202و

 (.0202 -0202لخماسي  الأهدا  المسطرة في البرنامل ا

أما من  الجان  النيري، فيدإ عدد مناص  الشغل المنشزاة ضزمنا علزت 

لا  عقزل اقتصزاد ا الحزد ض عزن مسزتج ات عاليزة و درجة النمج الاقتصزادي،

بالتالي من معزدلات و من التشغيل في ظل اقتصاد  عاني من قلة الاستةمار،

د التشززغيل المتجلززد مززن نمززج متدنيززة. ييززر انززه لززج ر زنززا التحليززل علززت حجزز

انه لا  مةل، بالنسزبة الزت النصزف الأوإ مزن سزنة الاستةمارات المعنية نجد 

% من ىجمالي التشغيل المصرح به من طر  1.11سج  نسبة  0200

منصز  شزغل(، فزي حزين  0.292211السلطات العمجمية ل ات الفترة  

دمززا  ان عززدد المناصزز  المسززتحدثة فززي اطززار ىجززراء المسززاعدة علززت الا

تعزد و هزي مناصز  تخ ز  لنيزام العقزجد،و %،19.21الم ني بلغ نسبة 

هزج مزا  شزتل و استجابة لل غجط الاجتماعية  أ ةر  منزه لحاجزة الاقتصزاد،

 مفارقة في عالد الشغل. 

راجعنا في السياز ذاته بيانات الج الة الجطنيزة لزدعد تشزغيل الشزباب،  ولج

% مززن اجمززالي عززدد 11.11لججززدنا أن قطززاع النقززل اسززتحجذ علززت نسززبة 

، فززي 0202 -0220المشززار   المعتمززدة مززن طززر  الج الززة  ززلاإ الفتززرة 

% من عدد المشزار    والصزناعة 9.19حين لد تح  الزراعة سج  بنسبة 
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%. م  العلد ان هز ا القطاعزات 2.10، والسياحة بنسبة %02.91بنسبة 

الةلاثة الا يرة هي الأ ةر تجليدا لفرص العمل. وتتد ه ا الأرقام فزي الحقيقزة 

عن نقص في الفعالية، ولتن ا ترشدنا في الجقت نفسه الزت ضزرورة مراجعزة 

 السياسة المعتمدة. 

المقيزاس :  دلنا ه ا موياس التاافق ماييت للل وعرم العيل 2.0.0

علززت نمطززين مززن مسززتج  التجافززق :تجافززق عززددي وتجافززق نززجعي. واذا  ززان 

وبا متان ولج نسبيا، ادراك مستج  التجافزق العزددي مزن  زلاإ متابعزة تطزجر 

 ززل مززن اليززد العاملززة النشززطة واليززد العاملززة المشززغلة، فززان مسززتج  التجافززق 

يزززة  للجظيفزززة النزززجعي، والززز ي  تعلزززق بمزززد  التجافزززق بزززين المتطلبزززات النجع

ومززؤهلات شززايل ا، لا  متززن ادرا ززه الا بتحقيقززات ميدانيززة  اصززة. و جززدر 

التن يد هنا ان التجافق العددي لا معنزت لزه اقتصزاد ا، مزا لزد  تزن مزدعما ب زد  

 التجافق النجعي.

و فززي هزز ا الصززدد نشززير الززت ان سياسززات تشززغيل الشززباب المعتمززدة فززي 

 عالجززة الاجتماعيززة لمشززتل البطالززة،الجزائززر  رسززت هزز ا الشززر ، اذ ان الم

الفعاليزززة  و ضزززعت الاعتبزززارات النجعيزززةو المبنيزززة علزززت أسزززاس العزززدد،و

الاقتصاد ة علت ال امش. يير أن المشتلة أعمزق مزن ذلزك، فاصزل التجافزق 

النجعي في محاإ الجظائف انما  ستمد من مستج  التجافق ما بين سياسزات 

التشغيل من ج زة و ما بين التتج نو سياسات التشغيل من ج ة،و الاستةمار

ثانيززة، ذلززك ان طبيعززة الاسززتةمارات هززي المحززدد الحاسززد لطبيعززة مناصزز  

 مززن اجززل الاسززتجابة للمتطلبززات الجظيفيززة، الفنيززة من ززاو الشززغل المطلجبززة،

 الادار ة، لابد من تطج ر مستمر لمنيجمة التتج ن.و

يمزة ىن العمل اللائق،  مزا عرفتزه من موياس العيل اللارق: 2.0.1

الرجزاإ فزي و أ زدا المجتمز  الزدولي، هزج عمزل منزتل للنسزاءو العمل الدولية
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 نطززجي و  رامززة الانسززان.و الأمززنو الانصززا و ظززرو  تسززجدها الحر ززة

تززجفير و تقززد د د ززل عززادإو العمززل اللائززق علززت تززجفر فززرص عمززل منتجززة

تقزد د أفزاز و لأسزرهدو الحما زة الاجتماعيزة للعمزاإو الأمن في متان العمل

هزج  مزن  النزاس و تشزجي  الانزدما  الاجتمزاعي،و أف ل للتطجر الشخصي

المشزار ة فزي القزرارات التزي و حر زة التنيزيدو حر ة التعبير عن شجايل د

المسززاواة فززي المعاملززة و تززؤثر علززت حيززات د،  مززا   ززمن تتززافؤ الفززرص

للجميزز .  ززدإ العمززل اللائززق
  11)

ولي   ، الزز ي شززدد عليززه مززؤتمر العمززل الززد

الزز ي  عتبززر بمةابززة الغززرم الاوإ و (،0999الةمززانجن، و الززدورة السززابعة

 للمنيمة.

يير ان واق  سياسزات التشزغيل المنت جزة فزي الجزائزر  شزير ىلزت ابتعزاد 

متزا ززد مززن م ززامين جالعمززل اللائززقج،  اصززة فززي مززا  تعلززق بززالمجظفين 

جد الادمززا  مززن د الشزباب المجظفزجن فززي اطزار عقزو المتعاقزد ن،و المزؤقتين

الم ني، ذلك ان ه ا العقجد، ف لا عن تزدميرها للتفزاءات، تمزس بالترامزة 

 الانسانية للمعنيين. ف ي في نير البعر شتل ا ر من الاستعباد. 

تعتمد سياسات سزجز العمزل فزي الجزائزر علزت تزجفير فزرص العمزل مزن 

لا تسزت د  هز ا البزرامل  زو اعانات الاججرو  لاإ برامل الاشغاإ العامة

شرائ  ا ر  و من الشباب ذوي المؤهلات ال عيفة الباحةين عن وظائف،

مز  ذلزك فززن و من الستان البالغين ال  ن  عانجن مزن الاقصزاء الاجتمزاعي،

 هزز ا السياسززات تنطززجي علززت ثلاثززة عيززجب رئيسززية هززي: التتلفززة العاليززة،

التزززاثير المحزززدود،  مزززا ان معيزززد الجظزززائف التزززي و التغطيزززة المنخف زززة،و

 فزي م زن متدنيزة الأجزر،و نشةت في اطزار بزرامل الاشزغاإ العامزة مؤقتزة،ا

لا تعزالل الق زا ا البنيج زة و  نير الي ا علت أن ا  طض مسزاعدة اجتماعيزةو

% أي مززززززا  قززززززارب 10.9للبطالززززززة حيززززززض تشززززززير الاحصززززززائيات أن 
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هشزة  متزن أن ت زاعف و من مناصز  الشزغل ييزر دائمزة 1.021222

 حجد البطالة في أي وقت. 

منززا  الاسززتةمار ييززر الم ززمجن، التتززاليف المرتفعززة للنشززاط التجززاري، 

الززبضء  فززي التقززدم نحززج و مراسززيد سززجز العمززلو عززدم المرونززة للتنييمززات

الاسزتةمار للقطزاع و  انت عراقيل جد ة في وجزه النمزج، اقتصاد منفت   ليا

لتنه قزد  انزت فزي صزال  القطزاع ييزر الرسزمي، الز ي سزاهد فزي و الخاص

احداف عجزز فزي مناصز  الشزغل. لز لك فنسزبة  بيزرة مزن  العمزاإ، مر بزة 

شزباب  عيشزجن فزي منزاطق ر فيزة،  شزتغلجن فزي و أساسا مزن نسزاء شزابات

القطاع جيير الرسميج يير المنيد من الاقتصاد،  مارسجن اشزغاإ مؤقتزة  

بزززدون عقزززجد ولا أي مقيزززاس مزززن مقزززا ييس الحما زززة و ييزززر متفزززق علي زززا

مزن الشزغل ℅12الزت  21حيض،مةل الشغل يير الرسزمي مزنالاجتماعية. 

الزراعي التلي فزي بزلاد المغزرب 
  12)

. فالعمزل فزي هز ا الحالزة لا  عزرم  

في بعر الاحيزان ييزر و أي ضمانات حما ة وهج يير منججر  ما  نبغي،

مززنججر. بمززا أن الشززباب  متززن تسززجيل د ج مشززغلينج
  13)

ان عملززجا و حتززت 

عتبرة، فنسزجل بز لك انعتزاس  بيزر علزت العمزاإ  لاإ فترات  منية يير م

الفقراء: حيض أن ثلض الشباب ال  ن لد  د شغل في افر قيا الشمالية  عيشجن 

دولار في اليزجم لتزل فزرد مزن العائلزة 0بد ل أسري أقل من ، م  عائلات د
 

 14)
  . 

أيلزز  مناصزز  الشززغل،  اصززة فززي القطززاع ييززر الرسززمي وفززي الزراعززة، 

ودا ضززعيفا فيمززا  خززص الانتاجيززة والم ززارات، وتعطززي تقززدم أو تعززرم مززرد

أ  ا احتمالات ضعيفة لارتفاع المرتبزات والاجزجر
 15)

. وهزي بز لك لا تحزدف 

ابدا نمزجا فعليزا للقيمزة الم زافة دائمزة تسزم  لأي دولزة بتعز زز تنافسزيت ا علزت 

 السجز العالمية.
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مزن  ℅21  د القطاع يير الرسمي أ  ا، العمل المستقل الز ي  مةزل 

. عزدم 0221و 0222مناص  الشزغل الجد زدة المنشزاة فزي الجزائزر بزين 

التتلفزززة المرتفعزززة لاجزززراءات الانشزززاء الرسزززمي و الاسزززتفادة مزززن التمج زززل

ظ ززجر لمؤسسززات صززغير ة ييززر مسززجلة و للمؤسسززات انجززر عنززه  تتززاثر

 ل ا ح  قليل في التطجر.و تعرم القليل من مناص  الشغل

العززارم و دون منززا ع المشززغل الرئيسززيبززو  عتبززر القطززاع العمززجمي

قزدرا و فزاءات حزاملي الشز ادات الجامعيزة. و لمناص  شغل لائقزة تتناسز 

تقلزص منز  بدا زة الةمانينزات بسزب  تقلصزات و الا ان ه ا القطاع قزد تراجز 

 التخلي التدر جي للدولة. و في الميزانية، الخصخصة

المقصزززجد بالسزززعر العزززادإ أو الأجزززر  العغغغامل: مويغغغاس الأجغغغر 2.0.2

العادإ،  ما جاء في  تاب طر زق العبجد زة للاقتصزادي  .ها زك
  16)

، هزج امزا 

السعر أو الأجر المعتاد ال ي نعرفه، أو ذلك ال ي نحصزل عليزه فزي حالزة عزدم 

 وججد احتتار.

و في الجاق  اذا أردنا ان  عمل الافراد بتامل طاقزات د، فيجز  ان  جزدوا 

اذا أردنا أن نترك ل د حر ة الا تيار، فسيحتمجن بننفسز د علزت و حساب د،

سيقيسجن ا بسلد واقعيو الاهمية الاجتماعية لعمل د
  17)

. 

لمنيمززة العمززل الدوليززة  022علززت المسززتج  القززانجني أ ززدت الاتفاقيززة رقززد 

تشجي  دف  أججر متساو ة عن عمل ذي قيمة متساو ة لجميز  العمزاإ بصزر  

الجنس.يير أنه في الجاق  نجزد أن الأجزجر الممنجحزة للمزجظفين فزي النير عن 

اطززار عقززجد الادمززا  الم نززي بمختلززف مززؤهلات د ييززر متززافئ لج ززدهد، علززت 

الززريد مززن عمل ززد طززجاإ الجقززت وادائ ززد لم مززات تتززافئ م مززات المززجظفين 

 الدائمين. 



  44  
  

( ICA ما تعرضت دراسة أجراها  
  18)

حجإ المجتم  الجزائزري 
 19)

 ،

تطلعزززات مرمجقززة الزززت و ىلا أن المؤسسززات الخارجيززة تمزززن  أجززجرا جيززدة

المستقبل بالنسزبة للجزائزر ين. فقزد قامزت هز ا ال يةزة بفحزص وصزفي دقيزق 

تطلعزززات عارضزززي العمزززل فزززي سزززجز الشزززغل و عزززن الجضزززعيات الم نيزززة

 قد  لصت الت النتائل التالية:و الجزائري،

 تطل  طالبي الشغل الت أحسن الأججر  -

 ززز لك المؤسسزززات التزززي و ل للمؤسسزززات المتعزززددة الجنسزززيات،تف زززي  -

 السلد الم ني  التتج ن المتجاصل(. و تعرم تطجر مرضي في الدرجات

%(  صرحجا بغيزر الراضزين عزن 99فتجصلت الت أن ثلةي المستججبين  

%راضين. فيما  عتبزر الأجزر المتجسزض الشز ري الصزافي 10أججرهد، مقابل 

انزت نسزبة المسزتججبين حسز  شزرائ  الأجزر د ، فت 19.922المصرح به 

  ما  لي:

 (: نسل اليستزاييت حسل شرارح الأجر10الزدول )

 نسبة المستججبين شر حة الأججر  د (

01.222-
01.222  

1 

09.222 – 
11.222 

09 

19222-21222 09 

29.222- 

12222 

9 

10.222-
92.222 

00 

90.222-
022.222 

00 
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002.222 -
022.222 

02 

002.222-
222.222 

2 

  اص انطلاقا من معطيات الدراسة. ىعداد اليصدر:

أما عن الأف لية للمؤسسات المتعددة الجنسزيات، فحسز  ذات التحقيزق، 

% مززن المسززتججبين  ؤ ززدون ان ززد فززي بحززض عززن منصزز  شززغل فززي 11

%فززي مؤسسززة اجنبيززة. حيززض لا  تبقززت الا 09مؤسسززة متعززددة الجنسززيات، 

% للقطزززززاع 0% للمؤسسزززززة العمجميزززززة، 0الا زززززر ، % للاحتمزززززالات 2

% لززلادارة. بالنسززبة لسززمير تززجمي، الززرئيس العززام ل زز ا ال يةززة، 0الخززاص، 

هززز ا االاف زززلية جللمؤسسزززات الدوليزززةج معبزززر جزززدا. لان مزززا  جززز ب ل ززز ا 

 المؤسسات ليس فقض الاجر، بل ا  ا نيام التسيير، طرز العمزل، التتزج ن

احتمالات التقدم في المنص . مزن و لمؤسسةالعلاقة م  المخطض ال رمي لو

ج ة ا ر ، عناصر الدراسة تبين ان المؤسسة الخاصة الجطنية لا تصجر 

بزل ، ان زا ليسزت  صجصزية جزائر زة، صجرة مؤسسة امنزة. حيزض  جضز 

 هج ميل نجدا في الاقتصاد ات الياهرة.

مقياس  التج    المتتافئ لفزرص العمزل:  متزن ربزض ثنائيزة  2.0.1

 فزززي البلزززدان الناميزززة بقطزززاع التشزززغيل أو الانتزززا    راعزززة أسزززجاز العمزززل

ر ف( أو و تقليدي( أو المجض  الجغرافي  ح رو صناعة، قطاع حد ضو

 ييززر رسززمي( أو متجنززات قززجة العمززل  مؤهززلو الطززاب  القززانجني  رسززمي

يير مؤهل(، ه ا التقسيمات التي تنتل عن ا تجزؤ سجز العمل  ؤدي الزت و

 فس المجاصزززفات  تقاضزززجن أجزززجرا مختلفزززةوضزززعية تجاجزززد أشزززخاص بزززن

 حصلجن علت مزا ا مختلفة نيرا لجججد قيجد علت انتقاإ الأشخاص بين و

 ه ا القطاعات، حتت في حالة مرونة الأججر.



  44  
  

وفززي حالززة ييززاب هزز ا القيززجد فززان العمززاإ فززي القطاعززات ذات الأجززجر 

ممززا  المتدنيززة  قجمززجن بطلزز  العمززل فززي القطاعززات ذات الأجززجر المرتفعززة،

 زززؤدي الزززت ضزززغجطات علزززت نيزززام الأجزززجر  زززؤدي بزززه الزززت التعزززادإ فزززي 

  القطاعات المختلفة.

-Harrisان أف ززل نمززجذ  لدراسززة تجزئززة سززجز العمززل  رجزز  الززت  

Todarro)
  20)

الزز ي طززجر أساسززا لدراسززة تززدفقات ال جززرة  الر فيززة(  ،

أحد الخصائص الأساسية للنمجذ  هج  بالريد من وججد بطالة ح ر ة. ان

تعززادإ معززدإ الاجززر الر فززي مزز  معززدإ الاجززر المتجقزز  فززي الح ززر، الزز ي 

 عتبر شرط تزجا ن مزا بزين أجززاء سزجز العمزل. عنزد انتقزاإ الأفزراد مزابين 

القطاعززات فززان د  قززارنجن أجززرهد الحززالي مزز  الأجززر المتجقزز  فززي القطززاع 

الأ ر
  21)

. 

مزا بزين مختلزف الفةزات الاجتماعيزة مزن دون تمةل عدالة تج    الفرص 

ما بين الاقاليد مؤشرا م مزا للحتزد علزت و   ا ما بين الجنسين،و محسجبية،

لبسزض جزل ذلزك  تعزين وضز  اليزات أمزن و التشزغيل.فعالية سياسزات و جد ة

مززن هزز ا المنيزجر نجززد فززي و العمززل للجميز . ا ززر  لتعز زز مبززدأو الشزفافية

الأقل جاها هزي و في تج    فرص العمل. فالفةات الأ ةر فقرا الجاق  تمييزا

بعد مزن الحصزجإ علزت منصز  شزغل.  مزا ان مزن  عقزجد التشزغيل عادة الأ

  نزاف  المتتسزبة. امزا اقليميزا فزيلاحالمو  ةيرا ما  تد علت اساس الجساطات

تر يز مفرط في تجطين المشار   الاسزتةمار ة بمنزاطق الشزماإ الجزائزري 

% 99علت  0202بيل المةاإ استحجذت ه ا المناطق  لاإ سنة .فعلت س

مزززن المشزززار  ، فزززي حزززين لزززد تحيزززت منزززاطق ال  زززاب العليزززا الا بنسزززبة 

%. فزي المقابزل ظلزت المنزاطق 01.1منطقة الجنزجب بنسزبة و 01.1%
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تف ززيل و ا،النائيززة تشززتج مززن لا مبززالات السززلطات العمجميززة ب ززو الر فيززة

 مناطق علت حساب مناطق.

 :مة ات

البزززرامل النشزززيطة المجج زززة الزززت سزززجز العمزززل، ت زززد  ىلزززت تصزززحي  

ه ا بالتر يز و ا تلالات سجز العمل التي  نجر عن ا معدإ مرتف  للبطالة،

 علزت المشزا ل المرتبطزة بعزرم اليزد العاملزة   مةزل العجزز فزي التفزاءات(

استمالة الطل  التلزي. هزي مسزتعملة  ةيزرا، فزي مختلزف أنحزاء العزالد فزي و

تزرميد آثزار و فتزرات الانتقزاإ مزن أجزل معالجزةو فترات الأ مة الاقتصاد ة

معززدلات ا نتقززاإ و ال ززغجطات علززت مسززتج  سززجز العمززل مةززل البطالززة

، تعتبززر البززرامل الجزائززرال ززعيفة مززن التعلززيد ىلززت الحيززاة النشززيطة. فززي 

النشيطة المجج ة ىلت سجز العمل من أهد الجسائل لمجاج ة مشتل البطالة. 

حيض تعتبر الحتجمة هي المحزرك الرئيسزي ل ز ا النزجع مزن البزرامل، ريزد 

ه ا فزن الأج زة يير الحتجمية تتد ل أ ةر فزن ةر فزي تمج زل ووضز  هز ا 

البرامل. في بعر الأحيان، النقائص ال امة في ىعداد البرامل تحزدد بشزتل 

ة في البعر الآ ر، فزن يياب تقيزيد صزارم  سزم  بصزعجبو  بير فعاليت ا،

 تةمين نتائل ه ا البرامل.

في الجاق  حتت وان  انت هناك بعر النتائل الا جابية قزد سزجلت، فيمزا 

 خزززص  لزززق مناصززز  الشزززغل،  متزززن وبتزززل بسزززاطة أن نسزززتنتل أن هززز ا 

ا جراءات لا تستجي  في  ل الأحجاإ للاحتياجات العاجلة   ه ا هج واقز  

 ا مجتم  يير نشزيض المؤسسة المصغرة والقرم المصغر، التي تج ب ىلي

أو يير مشغل من اجل ىحداف تجسي  في الطل ، ييزر آ ز ة فزي الاعتبزار، 

الأثر الحقيقزي علزت البطالزة، بحيزض أن زا تسزاهد فزي تزرا د المزدا يل دا زل 
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الأسر الأ ةر درا زة بالمعلجمزات وتز زد مزن حزدة الشزعجر بعزدم العدالزة فزي 

 وسض الفةات الدنيا.

شززغيل، فززي المرحلززة الانتقاليززة، ل ززا ن ا ززة  بززدو أن التعر ززف بسياسززة ت

هي الحد من الآثار الاجتماعية التي  متن أن تنجر عزن ىجزراءات و واحدة،

التعزد ل المعلززن عن ززا، لتززنمين الاسززتقرار الاقتصززادي التلززي أو العمززل علززت 

تتييف قجاعد العمزل للمؤسسزات مز  تلزك السزار ة المفعزجإ فزي المؤسسزات 

لغزو اقتصاد السجز. ا جراءات الحالية للحزد مزن المنافسة، الأ ةر تصدي 

من  ن ا ة التسعينيات، مجج ة بشتل أساسزي  البطالة، المطبقة في الجزائر

للق ززاء علززت التتززاليف الاجتماعيززة المترتبززة عززن تطبيززق بززرامل الاصززلاح 

لتسيير النتائل المترد ة علت المستج  الاجتمزاعي، فزلا و والتعد ل ال يتلي،

أي حاإ من الأحجاإ، أن تعزجم أو  طلزق علي زا اسزد سياسزة   متن ل ا في

النمج الاقتصزادي، بعيزدة أو و تشغيل مرتتزة علت ا نعاش الدائد للاستةمار

 منحرفة عن ا طار العام لسياسة تشغيل حقيقية.

ف لا عن ذلك، بتجقيز  الجزائزر لاتفزاز الشزرا ة مز  الاتحزاد الأوربزي، 

   بززدو مززن ال ززروري العالميززة للتجززارةما  فززي المنيمززة وتح ززيرا للانززد

وض  الاستف ام عن درجة تنقلد القجاعزد والميتانيزمزات الحاليزة فزي مجزاإ 

  ا ا تبار قزدرت ا و علاقات العمل م  الير  الاقتصادي الجد د،و الشغل

علت التنقلد م  القيجد المتجلدة عن الجض  الاقتصادي والاجتماعي المتميزز 

 صجصززا بحر ززة دوليززة متزا ززدة لززرؤوس الأمززجاإ. لزز لك  تحززتد، التززد ل 

بشتل فعاإ من أجل ىنجاح ظ زجر سزجز عمزل حقيقزي  و زل الجسزائل التزي 

ة لاقتصززادنا تسززم  بتنييمززه،  مززا  جزز   معرفززة  عجامززل التطززجر المحززدد

مربجطة ب   ن اليرفين،  وتحَسس أو استباز آثار ذلك علت الشغل ىذا  نزا 

 نر د الجقج  في وجه البطالة وليس تحمل ا.
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 (، تجنس،. 1 1، 0200-0221الحادي عشر للتنمية 

 الاسغتثيار .(FIPA)الخزارجي ، بالاسزتةمار الن زجم و الزة -

 0202د22د01:الاطززززلاع تززززار   اليةاشغغغغر  الأج ةغغغغ 

www.investintunisia.tn   
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