
 2020 /06/ 16 / 03 ع 09د / المجل02وهران ج /( Journal of Social and Human Science Studies)دراسات إنسانية واجتماعية مجلة 
ISNN: 2253-0592 EISSN: 2588-199X / Prefix: 10.46315  

 ــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

463 
 

  دور الجباية البيئية في تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة في الجزائر

The Role of Environmental Taxation in Achieving 
Sustainable Economic Development in Algeria 

    Dr. Imene Kellalإيمـــان قلال د. 

 yahoo.comimene.kellal@ 

الإدارة العامة  

 المحلية  والتنمية

كلية الحقوق  /السلطة بر القانون المجتمع و تمخ

محمد بن ، 2جامعة وهران ،العلوم السياسيةو 

 .الجزائر /أحمد

DOI : 10.46315/1714-009-003-034 

 16/06/2020: النشر 22/01/2020: القبول   02/11/2018: الإرسال
 

 

 عربية(  ) :ملخص

ة فــا الجزائــر مــن تــلال التعرصــه بــنهه ةــورها ا نت جــة مــن واقــع بطقيــج الجقايــة القي ي ــتهــدا الدراســة إســر اســتقرا    

ــة القي يـــة  والكشـــه الجزائـــر،طـــرا  ــة اصقتيـــادية  فـــا بحقيـــجعـــن مـــدم مســـاهمة الجقايـ ــد ا ســـتدامة،التنميـ  وبحديـ

 جزائر.لاموي مستدام فا ر نموذج بنللوةول إس وتعزصزهاالتي يجب بوفيرها ا تطلقات  وطرحالنقائص 

  المستدامة.التنمية  التمويل؛ الاقتصادية؛التنمية  ؛والرسوم البيئية الضرائبالجباية كلمات مفتاحية: 

Abstract:  
The objective of the study is to extrapolate the reality of the application of environmental levies in Algeria by Through 

definition the most important types adopted by Algeria, and to explore the contribution of environmental levies to 

achieving sustainable economic development, identifying the shortcomings and presenting the requirements that must 

be provided and strengthened to reach a sustainable development model in Algeria. 

Keywords: environmental levies; taxes and fees; economic development; finance; sustainable development. 

 

 (:Introductionقدمة ) م -أ 

فا بداية السقعينات من القرن العشرصن بياعد الوعا الواسع بالحدود القي ية للنمو     

اصقتيادي جرا  فشل سياسات النمو والإنتاج ا تقعة والقائمة علر اصستنزاا اللاعقلاني للموارد  

د للتنمية  انتهاج نمط جدي سر حث الدول علرالطقيعية ، لتنطلج ا ؤبمرات والندا ات العا ية إ

ينتذ بعين اصعتقار النمو ، بوزيع الثروة ، مع المحافظة علر الثروة القي ية وهو نموذج التنمية  

،  Eco-systèmeا ستدامة الذي يحقج التنمية اصقتيادية دون الإتلال بمكونات النظام القيئي 

لن ج بنموي مستدام ،  لعملية ا كرسة يد من الأدوات اما دفع با فكرصن والخبرا  إسر تلج العد

أكثرها فعالية ها الأدوات اصقتيادية والتي من أهه ةورها الجقاية  و  ومن أهه هذه الأدوات

والتي تساهه فا الحد من آثار التلوث القيئي من   La fiscalité écologiqueالقي ية أو الإيكولوجية 

mailto:imene.kellal@yahoo.com
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اا إسر ا وازنة العامة للدولة جقائية جديدة بض  باعتقارها موارد جهة وبموصل التنمية اصقتيادية

 من جهة أترم . 

والجزائر كغيرها من الدول باشرت بتجسيد نموذج التنمية ا ستدامة من تلال بنسيس مختله  

عبر   الأدوات المحققة لهذا الهدا منها ا ؤسسية والتشريعية والتنظيمية وص سيما اصقتيادية

دائرة الإيرادات  الجزائري لتتسعجقائي لقي ية التي أدتلت علر النظام الالآليات ا تعددة للجقاية ا

   التالية: وبنسيسا علر ما بقدم نطرح الإشكالية  الجقائية، 

الدور الذي تلعبه آليات الجباية البيئية لتمويل التنمية الاقتصادية المستدامة في  ما  •

   الجزائر؟

وسنحاول الإجابة عنها والتنكد من   الدراسة،ه قمنا بيياغة عدة فرضيات لهذ الدراسة: ات فرضي

  كالتاسا:صحتها وها 

 ا ستدامة. تعتبر الآليات الجقائية أهه ةور الأدوات اصقتيادية المحققة للتنمية   •

 اصقتيادية.تساهه الجقاية القي ية فا بموصل التنمية  •

نتائج هامة   ج  ج آليات الجقاية القي ية بطرصقة صحيحة لتحقاستطاعت الجزائر أن بنت •

 ا ستدامة. فا بموصل التنمية اصقتيادية 

 (:  Methods) المنهج وطرق معالجة الموضوع  -ب

سيته  و  "ا ن ج الوةفي "و " ا ن ج التحليلا"من أجل معالجة هذا ا وضوع اعتمدت الدراسة علر  

   الآبية.ر محاور الدراسة الثلاثة بطقيج هذه ا ناهج عل

 المستدامة  الاقتصادية البيئية والتنمية   لجبايةي لهيمالإطار المفا  أولا:

   البيئية: مفهوم الجباية  (أ 

 الأشخاص علر الدولة بفرضها  التي  والرسوم الضرائب  مختله تشمل  القي ية"  الجقاية 

 مختله تشمل  قد  القي ية  الجقاية أن إسر بالإضافة للقيئة ا لوثين  والطقيعيين  ا عنوصين

 فا يستخدمون  الذي والطقيعيين ا عنوصين للأشخاص يةائجقل ا والتحفيزات  الإعفا ات 

 ،(348، ص 2010-2009مسدور  )فارسللقيئة"  ةديقة بقنيات  اصقتيادية نشاطاتهه

   يلا:وبالتاسا فهي تشمل ما 

لر ا لوثين الذين يحدثون أضرارا بي ية من تلال  بلك الضرائب ا فروضة ع البيئية:الضرائب  -1

واستخدامهه لتقنيات  ا لوثة،ختلفة الناجمة عن منتجاتهه ا لوثة أو ة المتيادينشاطاتهه اصق

إنتاجية مضرة بالقيئة؛ يته بحديد نسقة هذه الضرائب علر أساس بقدير كمية ودرجة تطورة  
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 les taxesوبدعر  (Pigou يت باسه اصقتيادي )بيجو ا دمرة للقيئة هذه الضرصقة سم  اصنقعاثات

pigouviennes  وها: (349، ص 2009مسدور   )فارس  

أو نوعية علر  بقوم الحكومة بفرض ضرصقة قيمية  “: Output taxeالضرصقة علر ا نتجات "  1-1 

ث أضرار  الإنتاج فا مختله الوحدات الإنتاجية التي يياحب إنتاجها بلوث للقيئة وإحدا

يترافج هذا   يا،ماعاجت ولة وذلك بهدا بخفيض حجه ا لوثات إسر ا ستوصات ا قق اجتماعية،

سلعة أو مدتلات إنتاجها من تلال إعادة النوع من الضرائب مع وجود نظه للتخلص من ال

 .(53، ص 2010رابح، حساني رقية  )توتيسليمة  التدوصر أو بوافر بدائل سلعية بي ية

براها   ا ضرصقة لن رغه أنه -ضرصقة النفايات أو اصنقعاثات: أبسط ةور الضرائب القي ية نظرصا 1-2

عاثات ا قاسة من كل ميدر. قد يتلقى ها الضرصقة القائمة مقاشرة علر اصنق -قة إص نادرامطق

مالك مينع ييدر بلوثا فابورة ربع سنوصة أو سنوصة لقا  ما أحدثه من بلوث ، بنا ا علر 

ا لوثات جرامات من صنقعاثات الفعلية اليادرة عن ا ينع تلال بلك الفترة ، حيث بقدر بالكيلو ا

ئب التلوث شقيهة جدا بفوابير الكهربا  ضروبة فا الرسه مقابل كل كيلو جرام ، وبهذا بيقح ضرام

الضرصقة   أو فوابير ا ياه ا قاس استهلاكها بعدادات؛ وأحد الأمثلة النموذجية علر هذا الن ج

فا السوصد عام  ت م التي فرضتعتبر الرسو ) أكسيد النيتروجين فا السوصد إنقعاثاتا فروضة علر 

، فا إطار برنامج التدابير التي ابخذتها السوصد للحد من الأمطار الحمضية مثاص علر الضرصقة  1992

كورونا سوصدية   40بمعدل القي ية التي تعتمد مقاشرة علر اصنقعاثات ا قاسة ، التي يجرم قياسها 

 . إسترليني لكل طن (جنيه  4000ادل حواسا لكل كيلوجرام من ثاني أكسيد النيتروجين )أي ما يع

يمكن بدقة متناهية بوجيه الضرائب القي ية القائمة مقاشرة علر اصنقعاثات ا قاسة بحيث بحقج  

فإنها بدفع  غيرها،وثا أكثر من فإذا أحدثت شركة ما بل السياسة؛الأهداا القي ية ا نشودة من 

 .(55ص  ،2014 ، س،سميث ) ضرائب إضافية بتناسب مع زصادة انقعاثاتها 

  فا تغطية بكاليه الخدمات القي ية إيراداتهاها بلك الرسوم التي تستخدم و  البيئية:الرسوم  -2

ا يمكن استعمال  كم اصستهلاك( علر  )إباواتبخفيض التلوث، مثل معالجة ا ياه  ت إجرا او 

 (،س.ن .د ، حفيظة داي)ق هذا النوع من الرسوم فا تغطية نفقات تدمات بي ية مخيية إيرادات

 الطقيعية. ا وارد   استخداماتو   استهلاكوعليه فهي رسوم علر  

وافز والإعفاءات الجبائية -3  (:Subsidy system)نظم الدعم  الح

ة أو ا ؤسسات ا عنية بالتلوث المحفزات والدعه ا اسا وغير ا اسا وفقا لهذا الأسلوب بقدم الحكوم 

سموح به وصته هذا من تلال اعتماد عدصت التلوث ا سعر إسر بقليل مللوحدات الإنتاجية التي ت



 2020 /06/ 16 / 03 ع 09د / المجل02وهران ج /( Journal of Social and Human Science Studies)دراسات إنسانية واجتماعية مجلة 
ISNN: 2253-0592 EISSN: 2588-199X / Prefix: 10.46315  

 ــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

466 
 

من ميادر الطاقة )كالطاقة الشمسية مثلا( أو التي تستخدم ةناعات تعتمد أنواعا محسنة 

للأةل كا اكينة وواسطة النقل ،أو   الإنتاجاأو من تلال بحديد العمر  طاقة أقل لتقليل التلوث ،

نظافة )كميادر الطاقة ا تجددة ( وبموجقه   كثر الأسائل الطاقة عن طرصج تشجيع ةناعات وو 

عن كل وحدة منخفضة من ا لوثات ، وقد  الإنتاجيةسياسة الدعه تعطي حوافز مادية للجهة 

تمع من أجل تشجيع هذا النظام وجمع أكبر قدر ممكن من  تستعين الحكومة بقطاعات المج

 .( 95، ص 2015 ، ك، )الغالبيلهذا الغرض أحيانا  الأموال

بتخذها الحكومة للتدتل من أجل حماية   تإجرا ا ها:وعليه يمكن القول أن الجقاية القي ية  

الحوافز والإعفا ات القيئة وذلك من تلال فرض ضرائب بي ية أو رسوم وكذلك من تلال بقديه 

يج بنمية  بهدا بحق  عليها،لقواعد حماية القيئة وا ساهمين فا الحفاظ  نللممتثليالضرصبية 

 مستدامة.  يةاقتياد

   بينها:للضرائب القي ية مجموعة من ا زايا من  البيئية: الضرائب   أهداف -4

عار السلع والخدمات التي أدت دمج بكاليه الخدمات والأضرار القي ية مقاشرة ضمن أس تهدا إسر -

لسياسات ويسمح باندماج ا يدفع،إليها، وهذا ما يساعد علر بطقيج مقدأ ا لوث هو الذي 

 والقي ية، ية وا الية داصقتيا

 بالقيئة، بحفز ا نتجين وا ستهلكين علر اصبتعاد عن السلوكات الضارة  -

ا ياه، ا واد الأولية والنفايات تاضعة   لطاقة،عندما بكون ا والإبداع بحفز ا نتجين علر اصبتكار  -

الطاقة  خدام واست  والإسكانل والنق للإنتاج وهذا ما يقودهه لتطوصر أساليب جديدة  للضرائب،

وهذا ما يساعد علر بحقيج ا زصد من   يدفعونها، واصستهلاك العام قيد بخفيض الضرائب التي 

  اصقتيادية،الكفا ة 

وإسر منح الحوافز للآترصن للقيام  القيئة، رادات التي يمكن استخدامها لتحسين بؤدي إسر زصادة الإي -

مثل ضرائب العمل بهدا زصادة  الأعلر،فة لأترم ذات التكلبذلك أو لتقليص حجه بعض الأعمال ا

 (،172-171، ص ص 2011 ، ع،)قديالعمالة والرفاه اصقتيادي 

ادر اليغيرة للتلوث )مثل ملوثات وسائل النقل، سياسة فعالة تهدا إسر محاربة ا ي و  ةوسيل -

كون  حيث يمكن أن ب  (أسمدةو  ا واد الكيميائية ا ستعملة فا الفلاحة من مقيدات النفايات،

وكمثال علر ذلك الرسوم علر  ا ستهدا،يس ي فا اصنخفاض الكقير فا حجه التلوث السبب الرئ

 .(101، ص 2017ةاليحة   )بوذريعمرصكية النفايات ا نزلية فا الوصيات ا تحدة الأ 
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لحكومات وها التي تسعر ا رئيسية،وقد بسط الفقها  أهداا الضرائب القي ية فا ثلاثة أهداا  

ضمن الإةلاح الضرصبي اصيكولوجا وها الكفا ة اصقتيادية، بحسين الإيرادات  بحقيقها 

 (. الأشكالقائمة   )انظر 01رقه ل  وحماية القيئة والتي نوضحها من تلال الشك  الضرصبية،

أهداا أي إةلاح ضرصبي فا مجال القيئة والذي يكون من تلال   ا ذكور  الشكل صلخص و    

م ج ضرائب أو حوافز أو رسوم ضمن النظاوالقوانين لإدما تعديل التنظيمات استحداث أو

حماية القيئة وبحييل إيرادات  بهدا بحقيج الكفا ة اصقتيادية با وازاة مع للدولة،الجقائي 

 جديدة. مالية 

 مفهوم التنمية الاقتصادية المستدامة   -( ب

ى وا ضمون  أةيلين فا ا عنبزاوج مفهومين  إن مفهوم التنمية اصقتيادية ا ستدامة يشير إسر  

 .ةحد تعرصه كل واحد علر  يتطلب

ية الحقيقية فا" اصنتقال الفعلا من  بتمثل التنمية اصقتيادمفهوم التنمية الاقتصادية:  – 1

هيكل اقتيادي ذو إنتاجية منخفضة بالنسقة للفرد إسر هيكل يسمح بنعلر زصادة للإنتاجية فا 

وجودة فا الدولة استخداما أمثل عن طرصج  دام الطاقات ا تاحة ، أي استخحدود ا وارد ا 

بوزيع عناةر الإنتاج بين القطاعات  إحداث تغيرات جذرصة فا القنيان اصقتيادي واصجتماعا وفا

، كما يعرفها القعض" بننها العملية التي بته بمقتضاها  ( 31، ص  1992 ، ح، )عرصقات المختلفة"

حالة التقدم ، هذا اصنتقال يقتض ي إحداث عديد من التغيرات  إسرالة التخله اصنتقال من ح

، كما تعرا  ( 77، ص 2007 آخ،و  جمية ،ع)الجذرصة والجوهرصة فا القنيان والهيكل اصقتيادي " 

التنمية اصقتيادية بوجه عام أنها " العملية التي يحدث من تلالها تغيير شامل ومتواةل  

زيع الدتل ليالح الطققة الفقيرة يقي وبحسن فا بو توسط الدتل الحق مصحوب بزصادة فا م

 .(17، ص 2003 ، ع، )عطية وبحسن فا نوعية الحياة وتغير هيكلا فا الإنتاج " 

غير أن محدودية نجاح وعدم كفاية النموذج اصقتيادي السائد   مفهوم التنمية المستدامة :  – 2

لتحقيج الرفاه ا طلوب فا م كفايته  ال ا ادي وعدا تمحور حول بكوصن رأس او  فا الخمسينيات

غيير مسار نماذج الدول الغربية ، وكذا فشل المجهودات التنموصة فا الدول النامية ، استدعر ت

النمو اصقتيادي مع بداية السقعينات وذلك بالتوجه نحو التركيز علر بحقيج التنمية  

بت تهدد أشكال الحياة ي ية التي باا شكلات القجة نتي  اصقتيادية التي بحقج اصستدامة القي ية 

ال العقود ا اضية  فوق كوكب الأرض ، وكان هذا طقيعيا فا ظل إهمال التنمية للجوانب القي ية طو 

، فكان صبد من إيجاد فلسفة بنموصة جديدة تساعد فا التغلب علر هذه ا شكلات ، وبمخضت  
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، 2010 زنط ،  غنيه  )مية ا ستدامة" عرا باسه " التنالجهود الدولية عن مفهوم جديد للتنمية 

 .(21ص 

الإبحاد العا ي للمحافظة علر ا وارد  لقد برز ميطلح التنمية ا ستدامة للمرة الأوسر فا بقرصر "  

وكما   “،بحت عنوان "الإسترابيجية الدولية للمحافظة علر القيئة  1981الطقيعية " اليادر عام 

 اة الإنسانية مع الأتذ بعين اصعتقار قدراتتطوصر نوعية الحي" السعا الدائه لجا  فا التقرصر ها 

 .(70، ص 2013 ، س،)قرصدياة " إمكانيات النظام القيئي الذي يحتضن الحو 

غير أنه يعتبر أول من أشار إسر مفهوم التنمية ا ستدامة بشكل رسمي هو بقرصر مستققلنا    

ا عروفة  Brundtland Commissionلاند ن لجنة برونتادر ع" الي  Our common futureا شترك

 World Commission on Environement and " رسميا بـ " اللجنة العا ية للتنمية والقيئة 

Developement 1987 عام((Aubertin, Franck- Dominique Vivien2006, p11،   حيث عرفها

 ققلة فا مة علر قدرة الأجيال اجات الحاضر دون ا ساو " ها التنمية التي بلبي حا أنها: التقرصر 

 أساسين: وها بحتوي علر مفهومين   “.بلقية حاجاتها 

والتي ينقغا أن تعطى الأولوصة  العاله،فهوم الحاجات وتيوةا الحاجات الأساسية لفقرا  م -

 ا طلقة.

ابة لر قدرة القيئة للاستج فكرة القيود التي بفرضها حالة التكنولوجيا والتنظيه اصجتماعا ع  -

 .(69ص  ،1978 ،العا ية للقيئة والتنمية  )اللجنة ستققللحاجات الحاضر وا 

إن هذا النموذج الجديد للتنمية يتضمن أبعادا متعددة بتداتل فيما بينها لتشكيل مفهوم  

من ثمة فالتركيز  والقعد اصقتيادي و  القيئي، التنمية ا ستدامة، متمثلة فا القعد اصجتماعا، القعد 

وج مفهوم اث التنمية ا ستدامة ص سيما فا بعدها اصقتيادي هو الذي يعكس لنا بزاحد إ علر

التنمية اصقتيادية مع مفهوم التنمية ا ستدامة للوةول إسر مفهوم التنمية اصقتيادية 

   ا ستدامة.

 آليات الجباية البيئية في الجزائر   ثانيا:

قيئة والتطور اصقتيادي الذي بقلور فا مفهوم لاة التوازن بين حماية استدركت الجزائر أهمي 

، 1992ن تلال مؤبمر الأمه ا تحدة برصوديجانيرو ا عروا بقمة الأرض التنمية ا ستدامة م

لتنطلج إسر بنسيس آليات للجقاية القي ية والتي شملت كل من الضرائب والرسوم القي ية إضافة إسر 

 الجقائية. ا دعمة لهذه الضرائب الغرامات ا الية  
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بقنت الجزائر مقدأ "ا لوث الدافع" بجسيدا  قادئ التنمية ا ستدامة  أ.الجباية البيئية : 

pollueur- payeur  الذي  و 10-03من تلال قانون حماية القيئة فا إطار التنمية ا ستدامة رقه"

نفقات  إلحاق الضرر بالقيئة، يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطه أو يمكن أن يتسبب فا

) قانون رقه  ن وبيئتها إسر حالتها الأةلية"لتقليص منه وإعادة الأماك اية من التلوث واكل بدابير الوق

، غير أن ا شرع الجزائري كان سقاقا فا التنسيس التدرصجا لهذا ا قدأ من تلال النص  (  03-10

ظومة الجقاية القي ية  ن بفعيلها واستكمال منغير أ 1992علر أول ضرصقة بي ية فا الجزائر سنة 

رك الذي بضمن النص علر عدة رسوم سماها  بموجب ا نشور الوزاري ا شت  2002كان سنة 

التي   أهه الضرائب والرسوم و  ،( 136، ص 2003 ، ) يلس شاوش بشيرا شرع "بالرسوم القي ية" 

 ا فيما يلا :  شملتها منظومة الضرائب الإيكولوجية فا الجزائر نذكر أهمه

  taxe sur les activités polluantes ou ى النشاطات الخطيرة والملوثةوم علالرس -1

dangereuses pour l'environnement (TAPD) هو أول رسه بيئي به بنسيسه بموجب ا ادة :

ت النشاطا  يطقج علر ا نشآت ا ينفة إثر( 25-91) قانون رقه 1992 من قانون ا الية لسنة 117

مينه  اطنش 327الذي حدد  339-98ا للمرسوم التنفيذي رقه تي تسقبها طقق ة وا لوثة الالخطير 

، منها ما يخضع لترتيص من الوزصر ا كله بالقيئة أو لرتية الواسا أو لرتية رئيس المجلس 

ومنها ما يخضع لمجرد بيرصح من رئيس المجلس الشعبي القلدي، وصحدد ا عدل  ،  الشعبي القلدي 

د وصحد  عمال ة حسب بينيه ا نشنة وعدد الشطة ا لوثة أو الخطير السنوي للرسه علر الأن

دج بالنسقة للمنشآت ا ينفة الخاضعة لرتية من الوزصر  120.000ينتي :  معدل الرسه كما

دج بالنسقة للمنشآت  90.000-دج إذا له تشغل أكثر من عاملين،  24.000ا كله بالقيئة ، و

دج للمنشآت الخاضعة لرتية  20.000لمختص إقليميا ، ضعة لرتية من الواسا اا ينفة الخا

) ا رسوم التنفيذي   لتيرصحدج للمنشآت الخاضعة  9.000و المجلس الشعبي القلدي ،من رئيس 

 ( .339-98رقه 

به   بجسيدا لسياسة التنمية ا ستدامة الصناعي:الرسم التكميلي على التلوث الجوي -2

سه بكميلا لمحاربة التلوث الجوي ذي ا يدر  ر  2002لسنة  ب قانون ا اليةالتنسيس بموج

ا علر الكميات ا نقعثة من ا نشآت ا ينفة والتي بتجاوز العتقة القانونية ا سموح بها  اليناع

للتلوث وصحدد هذا الرسه بالرجوع إسر ا عدل الأساس ي السنوي بحسب تضوع ا نشاة إسر 

بها يطقج عليها معامل   نة حدود القيه ا سموحوفا حالة بجاوز ا نش الترتيص.التيرصح أو 
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% لفائدة 10وصته بخييص حاةله، بين  التلوصث، بقعا  عدل بجاوزها لعتقة  5و 1 مضاعه بين 

 % لفائدة اليندوق الوطني للقيئة وإزالة التلوث75والعمومية، % لفائدة الخزصنة  15القلديات ،

 .(21-01قانون رقه )

ة هذا الرسه  أسست الدولة الجزائرصعية : ياه المستعملة الصناسم التكميلي على الملر ا-3

، ليعدل فيما بعد بقانون ا الية التكميلا لسنة  2003من قانون ا الية لسنة  94بموجب ا ادة 

( وبين اليندوق الوطني  % 50، ويعود حاةل فوائد هذا الرسه با ناةفة بين القلديات ) 2008

ة إسر اقتراح هذا الرسه  ، وتعود الأسقاب الداعي  ( 11-02) قانون رقه  (% 50)إزالة التلوث و  ئةللقي

مليون متر مكعب   120إسر حجه ا ياه اليناعية ا لوثة ا لقاة فا الوسط الطقيعا والتي بقدر بـ 

  قج سنوصا ، ليكرس هذا الرسه مسؤولية الوحدات اليناعية علر بيرفاتها وتغييرها بما يح

 .(140-139) يلس شاوش ، ص ص امة هداا التنمية ا ستدأ

به بنسيس هذا الرسه لتشجيع  الصناعية:حفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الرسم الت -4

ا ؤسسات علر عدم بخزصن النفايات اليناعية الخاةة أو الخطرة بموجب قانون ا الية لسنة  

عائدات  ، وبخيص2008لسنة ة التكميلا ن ا اليا عدل بموجب قانو  ،(21-01 )قانون  2002

 % لفائدة اليندوق الوطني للقيئة وإزالة التلوث75و فائدة القلديات% ل25هذا الرسه بنسقة 

 (.02-08)الأمر رقه 

التي   نظرا للخطورة العلاج: الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة  -5

شرع  أسس ا  ، الإنسانطر تهدد القيئة وصحة ها من مخالاج وما يتربب عننفايات أنشطة الع تسقبها

هذا الرسه للتشجيع علر عدم بخزصن النفايات ا ربقطة بننشطة العلاج فا  2002الجزائري سنة 

 .(21-01رقه  )قانون  دج للطن 24.000ا ستشفيات والعيادات الطقية بسعر مرجعا قدره 

نظرا لأتطار النفايات ا نزلية علر  (:)رسم التطهير ات الحضريةخاصة برفع النفاي الرسوم ال -6

به بنسيس رسه سنوي   الدافع،ة وبنسيسا  قدأ ا لوث صحة الساكنة وتشويهها للمناظر الحضرص

لرفع القمامات ا نزلية التي بطقج علر كل ا لكيات ا قنية باسه ا ستنجر أو ةاحب اصنتفاع  

وا عدل بقانون ا الية التكميلا لسنة   (،21-01رقه  )قانون  2002 نون ا الية لسنة بموجب قا

 : (01-15رقه   )الأمر كالآتي 263وصقدر مقلغ هذا الرسه حسب ا ادة  2015

 ،سكني  استعمال  ذي محل  كل علر دج 1500و دج 1000 بين ما -

 ،  ه ما شابه وأ حرفا أو بجاري  أو مهني استعمال  ذي  محل كل علر دج 12.000و دج 3000 بين  ما-

 ،  وا قطورات للتخييه مهينة أرض كل علر دج 23.000و دج 8000 بين  ما-
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 ما أو حرفا أو بجاري  أو ةناعا، استعمال ذي محل كل علر دج 130.000و دج 20.000 بين ما-

 أعلاه ،   ا ذكورة الأةناا بفوق  النفايات من كمية ينتج  ، شابهه

 بعد القلدي،  المجلس الشعبي رئيس ن م وبطقيقها بقرار وم الرس ة بنظيه هذهعلر أن بتوسر القلدي

 .الوةيةالسلطة   رأي  اطلاع 

بموجب قانون   2002بنسس هذا الرسه سنة  : Taxe sur les carburantsالرسم على الوقود -7

دج   0.10بــ وبطقج تسعيربه علر القنزين ا متاز /العادي  (،38ا ادة  – 21-01القانون رقه ) ا الية

لحساب اليندوق   % 50وصوزع نابج الرسه علر الوقود إسر  ل،/ دج  0.30 وعلر ا ازوت بــ ل،/

. إزالة التلوثو  ليالح اليندوق الوطني للقيئة % 50و السريعة،الوطني للطرقات والطرقات 

 .(24-06القانون رقه )

ية  قانون ا ال من  53جب ا ادة به بنسيس هذا الرسه بمو  البلاستيكية:الرسم على الأكياس  -8

دج للكيلوغرام علر الأكياس القلاستيكية   10.50صطقج مقلغ الرسه المحدد بـــ: ، و 2004لسنة 

إزالة  و  وصيب بخييص هذا الرسه كليا إسر اليندوق الوطني للقيئة  محليا، ا ستوردة أو ا ينعة 

 .(22-03القانون رقه ). التلوث

انون ا الية لسنة  العهد بنسس بموجب قسه حديث هو ر  الجديدة:طية الرسم على الأطر المطا -9

 10وبتحدد تعرصفته بـ  محليا، أو ا ينوعة / و يطقج علر الأطر ا طاطية الجديدة ا ستوردة ،2006

  دج عن كل إطار مخيص للسيارات الخفيفة 5و الثقيلة،دج عن كل إطار مخيص للسيارات 

 .(16-05القانون رقه )

   البيئية:صور الجباية عمة ل غرامات المالية المدال -ب

الجزا ات ا الية التي أنشئها ا شرع الجزائري دعامة وبكملة لأدوات الجقاية  و  تشكل الغرامات  

من تلال ردع التجاوزات علر القيئة بهدا بحقيج التنمية ا ستدامة والتي بحقج كذلك   القي ية، 

سبيل   وعلر  ا ستدامة،اصقتيادية  هه فا بموصل التنميةمن جهة أترم موارد مالية جديدة تسا

 (. الجداول  )قائمة 01ضمن الجدول رقه  ا ثال وليس الحير نذكر أهمها 

، نجد أن الجزائر كغيرها من الدول  من تلال هذا العرض لأهه الأدوات التشريعية واصقتيادية 

ئلة بتوسر قانونية هاج منظومة تسعر إسر بفعيل سياسة التنمية ا ستدامة وبجسيدها عن طرص

طة اصقتيادية واصجتماعية والقي ية، إضافة إسر ا نظومة الجقائية الشاملة  بنطير مختله الأنش

، للعديد من الضرائب القي ية لوضع حدود علر التجاوزات ا هددة للأنظمة القي ية واصجتماعية 

ما أشكال التلوث فا ظاهر وصسيمختله ا غير أن ا تتقع لواقع التنمية ا ستدامة التي تعكسها 
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إنما تعكس محدودية هذه الأدوات التي ص بزال   ،ن القطاعات بدليل التقارصر الخاةةالكثير م

 ضعيفة فا بحقيج الن ج الفعلا للتنمية ا ستدامة .  

 آليات تفعيل الجباية البيئية لتمويل التنمية الاقتصادية المستدامة   ثالثا:

الضرائب اصيكولوجية التي  ضمن أدوات سياستها القي ية  ها من الدول انت جتر الجزائر كغي 

 اصنقعاثات ، والقطاعات اليناعية اليلقة النفايات مجاصت ومنها القطاعات شملت مختله

لتيقح   1992الجوصة واستخدامات ا وارد الحيوصة من تلال التنسيس القانوني لها منذ سنة 

جديدا لتموصل   مة للدولة لتشكل موردا مالياضمن ا وازنة العا لميدر إيرادات جديدة بدت

التنمية اصقتيادية من جهة بالتوازي مع حماية القيئة من جهة أترم ليتحقج بذلك مفهوم 

 علر ومحدود ضعيه يزال ص مفعولها بنن يرم  لأثر هذه الضرائب ا تتقع ولكن ،التنمية ا ستدامة

) بن  قطاعات بالجزائرالعديد من ال فا التلوث زايدبت بفيد التي الخاةة التقارصر بدليل الواقع أرض

 الجقائي النظام أدوات بين  التنسيج و  التجانس عدم إضافة إسر ةعوبات( 163عزة محمد، ص 

، ما يدفع إسر ضرورة إعادة التفكير  (14، ص 2008، ) عجلان العياش ي القي ية الجقاية آلياتو 

ية أو بالأحرم الآليات قي ية وبين التنمية اصقتيادملية بين الجقاية البكا والنظر فا إيجاد علاقة 

الكفيلة بتفعيل دور هذه الأدوات الجقائية بما يحقج التنمية ا ستدامة من حيث اصستدامة  

 القي ية وكذا اصستدامة اصقتيادية ما يستدعا بحقيج العديد من ا تطلقات والتي من أهمها :  

نقدي لأضرار التلوث ليكون  ليس من السهل القيام بتقييه ف الضريبة البيئية :سعر مرونة تحديد  -1

أساسا يقنى عليه سعر الضرصقة ، إذ أن سعر الضرصقة يجب أن يتحدد با قدار الذي بتساوم فيه  

، إص أن قياس قيمة الأضرار التي تسبب بها  كلفة الضرر النابج عن التلوث مع كلفة مكافحته

، لأن بلك الأضرار بتقاين من   لجماعات أمر فا غاية اليعوبةعت علر الأفراد أو اتي وقالتلوث وال

منطقة إسر أترم بقاينا كقيرا ، كما بتقاين قيمة الأضرار بتقاين أنواع الوحدات ا عرضة للضرر ، 

ال  ص بز وعلر الرغه من المجهود الذي بذل فا ا يدان ،إص أن بقدير القيمة النقدية لأضرار التلوث 

، ص 2015 ، ش،)محمد الجبر ون مستحيلا إنما فا بعض الأحيان يكو  ،سبأمرا ليس ةعقا فح

 ، ما يتطلب وضع آليات مرنة لتحديد سعر الضرصقة القي ية فا الجزائر . (94

إن جهل السياسيين بالدراسات  :الإرادة السياسية الهادفة لتفعيل الضرائب الايكولوجية -2

الصحيح  ثل هذه  القيئي ييعب عملية الإنشا   الضرصقة علر التلوث ة فا مجالالنظرصة والتحليلي

الضرائب ، فغالقية الدراسات التي بقين كفا ة وفاعلية هذه الضرائب بته باستخدام النماذج  

الرصاضية وبققى حبرا علر ورق وبكون متابعتها واصهتمام بها محيورة فا نطاق مجموعات محدودة 

صه أصحاب القرار  لهدا من هذه الدراسات هو تعر من النادر أن يكون ا، ف قاحثينمن الفقها  وال
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( 94، ص 2015 ،ش، )محمد الجبربنهمية الضرصقة علر التلوث القيئي وفاعليتها وقابليتها للتطقيج 

هذا ما يتطلب من أصحاب القرار الإرادة السياسية الفاعلة لفهه وبقني كل الوسائل ا فعلة  ثل  

 رائب. هذه الض 

بنوع وتشتت القواعد التي بنظه القيئة   إضافة إسر :الجباية البيئية  س قانون جامع لآلياتتأسي -3

والتي شكلت فا براكمها قانون لحماية القيئة عبر النيوص ا نظمة لمختله العناةر القي ية مثل  

ك  قنية مثل بلأيضا عن طرصج القواعد التو  قوانين الييد، ا ياه، الغابات ، حماية الآثار ...

ريعية التي بنظه القيئة والتي أثقتت عدم لتلوث وغيرها من النيوص التش او  ا نظمة للضجيج 

،  ،ي، د.س.ن) وناس جدواها نتيجة لغياب انسجام وبنسيج بين أهداا هذه النيوص ا تفرقة 

ما به النص  تشهد الضرائب القي ية ها الأترم تشتتا فا مختله النيوص القانونية منها  ، (26ص 

، ليخلج هذا  ا راسيه والتنظيمات المختلفة بموجب ة ومنها ما به إيرادهاها فا قوانين ا اليعلي

التشتت ةعوبة فا بطقيج هذه الآليات بيورة فعالة علر أرض الواقع ما يتطلب دمجها فا إطار  

يادية التي يمر  بحيين أسعارها باستمرار لتواكب مختله الظروا اصقتو  قانوني موحد لتسهيل

 .  ا اصقتياد الجزائري به

، والمحافظة علر  الإتفاقات فا إدارة القيئة:  الهدف البيئيانسجام الهدف التنموي مع  -4

، بل متلازمان بشكل  التنمية تهدد إرادة جميع القلدان ، فالقيئة والتنمية ليست بحديين منفيلين

حماية   تداعية، كما ص يمكن عدة من موارد بي ية مص فكاك عنه ، وص يمكن للتنمية أن بقوم علر قا

نمو من حسابه بكاليه بدمير القيئة .وهذه ا شاكل ص يمكن معالجتها  القيئة عندما يسقط ال

بيورة منفيلة عن طرصج مؤسسات وسياسات متجزئة لأنها بتشابك فا منظومة معقدة من  

ض لذلك فالسياسات دية مترابط بعضها بقعصن اجهادات القيئة والتنمية اصقتيا الأسقاب والآثار

، لذلك ينقغا أن بدتل  بيورة أساسية عن بدهور الأرض مسئولةبكون  أنزراعية يمكن ال

، ليس بهدا حماية  اصقتياديات والقيئة بيورة مترابطة فا عمليات ةنع القرار وسن القوانين

، كما ص  طالثروة فق إنتاجص يعني ، فاصقتياد القيئة فحسب بل أيضا لحماية التنمية وتعزصزها

، بل إن كليهما يربقط بيورة متساوصة بتحسين  بئة المحافظة علر الطقيعة فحس تعني القي

 .  (64، ص ،ي، د.س.ن) وناس  مستققل الجنس البشري 

وذلك من تلال إيجاد جهاز معلوماتي متكامل   البيئية:التحكم الجيد في وعاء الجباية  -5

ةنافها ينتج عنه  وارد الطقيعية بكل أ جقائية فعال لضمان بقدير ا متناسج للأعوان ال 

 (:14، ص 2008 العياش ي،   جلان)ع بالضرورة

 ا اسا،إيجاد محاسقة بي ية بالجزائر ضمن إةلاحات النظام المحاسبي  .1
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رةد ا وارد ا الية الجقائية لتحقيج التنمية ا ستدامة وليس للتركيز علر ا وازنة فا  .2

 للدولة،ا يزانية العامة  بوازن 

فا بحقيج التنمية   لجمركية للمؤسسات التي تساههالحوافز ا الية وا بفعيل .3

 ا ستدامة، 

التوعية باصمتيازات الجقائية ومنها بخفيض الضرائب علر الأرباح للأشخاص   .4

 القيئة. الطقيعيين وا عنوصين للقيام بننشطة برقية  

 ة. القيئوطنية ا رةودة فا مجال حماية بفعيل ا نافسة علر الجائزة ال .5

 ا تطورة. لتقنيات وا علومات ا الية  ل بالطرق الحديثة واستغلال ابفعيل طرق التحيي

 والأدوات ا ستعملة. ع و بحديد من جية القحث ا توافقة مع طقيعة ا وض -

 بطقيقها علر ا وضوع.  -

 (:  Resultsالنتائج )  -ج

ة فا ا يكانيزمات الفاعلر أن آليات الجقاية القي ية أةقحت أحد أهه من كل ما سقج نخلص إس  

ة وبموصل التنمية اصقتيادية من جهة أترم ، من تلال الدور ا زدوج بحقيج التنمية ا ستدام

الذي بؤديه كآليات رادعة لكل التجاوزات ا ضرة بالطقيعة والنظام القيئي وهو ما يحقج التنمية  

نمية إص بوفرتها  بحقيج النمو وص التعلر مخزون ا وارد الطقيعية التي ص يمكن  ا ستدامة وصحافظ

ه كذلك بحييلات الضرائب القي ية والغرامات ا الية كموارد جديدة تساهه فا بموصل ، وما بؤدي

التنمية اصقتيادية وفا إةلاح الأضرار القي ية وبوجيه ا ؤسسات إسر ن ج الإبداع واصبتكار  

 جه نحو التكنولوجيا النظيفة . والتو 

   (:Discussionنتائج ) مناقشة ال -د

صقتيادية ا ستدامة بقنت الجزائر آليات الجقاية القي ية من تلال  وبحقيقا لأهداا التنمية ا  

تشكيلة واسعة من الضرائب والرسوم القي ية إضافة إسر الغرامات ا الية الداعمة لهذه الآليات ، 

الضرائب  لتحييل الفعلا لهذه لآليات فا الجزائر تعكس محدودية بطقيقها سيما اإص أن هذه ا

بالتهرب الجقائي من طرا ا ؤسسات وكذا التخلص من النفايات بطرق غير  والتي بقابل أغلبها 

قانونية ، إضافة إسر تشتت النيوص القانونية ا ؤسسة لهذا النوع من الجقاية وبقعثرها فا العديد  

فا المجال ،  طرا مختله الفاعلين فهمها منو  ين والتنظيمات ما ييعب عملية بحيينهامن القوان

النظر أكثر وبجدية فا ا تطلقات اللازمة لتفعيل وتعزصز هذه الآليات الجقائية   ما يتطلب إعادة

 . للوةول إسر نموذج اقتيادي أكثر استدامة
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 عامة: ه: خلاصة  

بعض  م ، نقدمثلة فا محدودية الدور الذي بلعقه هذه الأدواتا ت و  بقعا للنتائج ا توةل إليها و 

 كالتاسا:اصقتراحات 

اصلكترونية والربط القيني   الإدارةا اسا والجقائي بتقني ن ج  ضرورة عيرنة النظام -

 الجقائي، بين مختله ا ؤسسات اصقتيادية والهيئات القائمة علر التحييل 

 دورصا، تابعة التحييلات الجقائية وبقييمها إحداث هيئة تاةة ومكلفة بعملية م -

ا ؤسسات اصقتيادية تلال دورات بكوصنية  درا   لقيئي وص سيما مننشر الوعا ا -

 واليناعية فا الجزائر،

محاكاة والإحتذا  بتجارب الدول الرائدة فا بفعيل الجقاية القي ية وبحقيج أهدافها   -

 أ انيا ... وهله جرم. و   كالدنمارك

 ******** 

 الجداول والبيانات

صادية ساهم في تمويل التنمية الاقتتالتي ات المالية الجزاءو  الغرامات :01رقم الجدول   

  المستدامة 

الغرامة ا الية المخالفة 

دج 5000دج إسر 500من رمي النفايات ا نزلية وما شابهها من طرا شخص طقيعا 

رمي أو إهمال النفايات ا نزلية جرا  ممارسة نشاط ةناعا 

أو بجاري أو حرفا من طرا شخص طقيعا أو معنوي 

 دج 50.000دج إسر 10.000من 

دج 50.000دج إسر 10.000رمي أو إهمال النفايات الهامدة فا أي موقع غير مخيص 

عدم بيرصح منتجو أو حائزو النفايات الخاةة الخطرة 

با علومات ا تعلقة بهذه النفايات 

 دج 100.000دج إسر 50.000من 

دج 200.000دج إسر 100.000استعمال ا نتوجات ا رسكلة فا ا غلفات الغذائية 

دج 500.000دج إسر 200.000من من يترك أو يرمي مواد كيميائية سامة 

دج 100.000دج إسر 10.000من بخرصب الوسائط والتراث القيولوجا الوطني 

 دج 15.000دج إسر 5.000من من يتسبب فا بلوث جوي 

 دج 100.000 إسر 50.000من القنا  الضار بييانة الوديان والقحيرات 
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-03، رقه 09-03، رقه 19-01رقه  )القانون من إعداد القاحثة باصستناد إسر عدة قوانين  المصدر:

 .(12-05رقه  ،10

   يوضح الأهداف الرئيسية للإصلاحات الضريبية الإيكولوجية: 01 الشكل رقم 

 
   

Source: H.Benzidane, La fiscalité écologique au Algérie: Une alternative pour la 

protection de l'environnement, p06. 
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