
 م2102 للوقف فى الدستور المصرى الجديد دستوريةالحماية ال
 رــالخي أبو أحمد مصطفى السيد: دكتورال

 مصر – عدة جامعات و محامي أستاذ في
 مقدمة 

ليس عمى مصر وحدىا، ولكن عمى المنطقة  م،3122من بركات ثورة الخامس والعشرين من يناير لعام      
م والذى أقره الشعب المصرى 3123الدستور المصرى الجديد لعام الأمر إذا قمنا ذلك،  العربية ولا نغالى فى

، والذى يعد بحق من أىم الدساتير العربية لكونو جاء عمى أحدث النظريات فى القانون  %46بأغمبية 
 أخر من وصل إليو المجتمع الدولى من إعلانات ومعاىدات ومواثيقحيث تضمن فى ثناياه  ،الدستورى

حقوق الإنسان التى تحمى الإنسان الفرد من الدولة وسمطتيا، ويعمو من قيمة كرامة الإنسان ويحمى ويحافظ 
 عمى حقو فى العيش بحرية وكرامة وعدالة اجتماعية، تعيدنا إلى عصور الحضارة الإسلامية الزاىرة.

ء السياسية والعسكرية ثة، سواومن مآثر ىذا الدستور الجديد أنو نص عمى كافة مقومات الدولة الحدي     
، ولم يكتف بالنص فقط بل أورد آليات الحماية ووسائل تنميتيا والمحافظة والثقافية والاجتماعية والاقتصادية

ومن ضمن ىذه المقومات المقومات الاقتصادية، حيث عدد الدستور ىذه المقومات التى يقوم عمييا عمييا، 
لصالح الشعب المصرى كمو دون تفرقة، والتنمية والاستخدام الأمثل  اقتصاد مصر من حيث المنبع والمنيج،

 يا.لوفاعلا رئيسيا شعب المصرى شريكا فييا وتمك ىى العدالة الاجتماعية، بل زاد الدستور وجعل ال

بشأن المقومات  الفصل الثالثبويؤكد ذلك ما ورد فى الباب الأول بعنوان مقدمات الدولة والمجتمع      
الوقف الإسلامى كمورد ىام من الموارد عمى  و( من32و 32) فى المادتين نصت ، حيثالاقتصادية

فضيمة الوقف التى ل، وتشجيع الشعب المصرى عمى العودة ورعايتيا الاقتصادية التى تمتزم الدولة بتنميتيا
سمية ولجيات معينة، كانت تصل غابت قميلا عن ثقافة ووعى الشعب المصرى واقتصرت عمى تبرعات مو 

الفكرة المحورية فى ىذه الدراسة التى تتكون من النقاط  وتمكإلى غير موضعيا وأستشرى الفساد فييا، 
      الرئيسية التالية: 

 .مضمونوأولا: مفيوم الدستور 
 ثانيا: الحماية الدستورية وطبيعتيا القانونية.

 ثالثا: مسيرة قوانين الوقف فى مصر .
 م.3123: الحماية الدستورية للاوقاف فى الدستور المصرى الجديد رابعا
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 ضمونوأولا: مفيوم الدستور وم

يتربع الدستور عمى قمة اليرم التشريعى فى كافة الأنظمة القانونية الموجودة فى العالم، بعد أن أزاح      
تتكون بيا القواعد القانونية، فى كافة الأنظمة القانونية الموجودة أصبح التدوين الآلية  حيثالعرف عنيا، 
 القاعدة بمعنى( دست)ا بل مصطمح فارسي مركب من شقينعربيليس  الدستورومصطمح فى العالم، 

بو  ويقصد، التركية المغة طريق عن العربية المغةدخل قد و أى صاحب القاعدة،  ،صاحب أي( ور)و
أم  بسيطة) الدولة شكل تحدد التي القواعد من مجموعة ىو الدستورو  .أوالنظام التكوين أو التأسيس
أم شبو  رئاسية شبة أم أم برلمانية رئاسية) الحكومة وشكل (جميوري أم ممكي) فييا الحكم ونظام ،(مركبة

 وعلاقتيا منيا كل واختصاص وظائفيا، الدولة بيا تباشر التي العامة السمطاتمع بيان  ،(برلمانية
 .(1وطرق وآليات حمايتيا) وحرياتيم الأفراد حقوق ن، فضلا عن بياببعضيا

واخر و  ،(2)إطارالدولة في والحرية السمطة بين السممي التعايش تنظيم بأنو الدستورالبعض  يعرف     
 قبل من السياسية السمطة ممارسة لتنظيم وسيمة، لذلك فيو الدولة في السياسي لمتوازن وسيمة بأنو عرفو
 عمى لمحفاظ وسيمة ىو فالدستور المواطنين، وحريات حقوق عمى أعتداء أو تجاوز حدوثلمنع  الحكام
 السمطة ممارسة تنظيم طريق عن الدولة في السياسي التوازن عمى يحافظو  الدولة، في السياسين التواز

 .(3)الدولة في السياسية

الدستور الجامد ىى الدستور تكون طريقة تغييره صعبة  مرن،الدساتير نوعان منيا جامد ومنيا و      
جراءات معقدة، أما الدستور المرن فيو الدستور سيل التغيير، وىناك دستور  حيث تتطمب أغمبية كبيرة وا 
مكتوب ودستور عرفى، الدستور المكتوب ىو الدستور الذى يصدر فى وثيقة يطمق عمييا ) وثيقة 

الدساتير منيا، وىناك الدستور العرفى وىو الدستور غير المكتوب  الدستور( وىى مكتوبة، وأغمبية
وىذا النوع من الدساتير يكاد يكون ويتكون من سوابق عرفية وأشير ىذه الدساتير الدستور البريطانى، 

 .غير موجود

                                                           
ضوء الدساتير المقارنة، المنظمة العربية لحقوق  الدكتور/ عماد الفقى، الدستور الحالة المصرية، أسئمة وأجوبة فى -1

 . 01م، ص: 2102الإنسان، القاىرة، 
 .17ص ،0791 بيروت، لمنشروالتوزيع، الأىمية ،0السياسية،ج والمؤسسات الدستوري القانون/ىوريو أندريو -2
 الكورس الماجستير، طمبة عمى ألقيت منشورة غير محاضرات لمدولة أساسية كقاعدة الدستور/ النجار أحمد شيرزاد. د -3

 . 012م، ص: 2111_2111 الدراسية العراق،السنة_  أربيل الدين، صلاح جامعة القانونة، كمية القانون، قسم الأول،
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ة توضع الدساتير عادة بطريقتين، طريقة غير ديمقراطية وطريقة ديمقراطية، الطريقة الديمقراطي      
تتكون من طريقة الجمعية التأسيسية المنتخبة وطريقة الجمعية المعينة، وىى التى يتم تعيينيا من قبل 
الحاكم سواء كان رئيس أم ممك، وتم ىجرانيا، وتم الأخذ بطريقة الجمعية التأسيسية المنتخبة مباشرة من 

جتين، عن طريق أنتخاب الشعب كما حدث فى تونس بعد الثورة، أو جمعية تأسيسية منتخبة عمى در 
البرلمان ثم يقوم البرلمان بأنتخاب أعضاء الجمعية التأسيسية كما حدث فى مصر بعد الثورة دستور عام 

 م.  2102

أما الطريقة غير الديمقراطية فى وضع الدساتير تتكون من طريقة المنحة أو طريقة العقد، حيث      
ا بين الحاكم والشعب وعاب الفقو عمى ىذه الطريقة أنيا اعتبر الفقو الدستورى الدستور بمثابة عقد م

، أما طريقة المنحة ، وىذه الطريقة أنتيى العمل بياتضع الحاكم الفرد فى مركز مساوى لكافة أفراد الشعب
وعادة ما تكون فى الممكيات الدستورية حيث يقوم الممك بمنح الشعب الدستور منحة منو، وىذه الطريقة 

أصبحت من الماضى، لذلك ىجرىا الفقو الدستورى حيث أطمق عمييا طريقة غير أيضا قد ىجرت و 
   ديمقراطية.

وينص عادة فى الدستور عمى المبادئ العامة دون الدخول فى تفصيلات، حيث تتولى القوانين والموائح 
الدستور عمى عبارة ) وينظم ذلك القانون( وتمك  بيان ىذه التفصيلات وأيضاحيا، وذلك غالبا ما ينص فى

القوانين المنصوص عمييا فى الدساتير أطمق عمييا الفقو مصطمح ) القوانين الأساسية( طبقا لممعيار 
المعيار الموضوعى يرى أن القوانين الأساسية ىى القوانين التى  أماالشكمى فى بيان وثيقة الدستور، 

 االمعيار المختمط عرفيو ، ات الأساسية لمدولةمو قوضوعات ميمة تتعمق بالمتتناول بالتنظيم والتقنين م
 فى وثيقة الدستور وتتعمق بأحدى المقومات الأساسية لمدولة. تذكربأنيا القوانين التى 

الفقو الدستورى مجمع عمى أن الثورات تسقط الدساتير، و ، اتثور الوتنتيى حياة الدساتير بالإلغاء أو ب     
كن أن تقوم دولة بإلغاء دستورىا عمل دستور جديد فى الفترات الميمة والتحولات الكبيرة فى ومن المم

 .والدول حياة الشعوب

 ثانيا: الحماية الدستورية وطبيعتيا القانونية

 ذكرنا من قبل أن الدستور يتربع عمى قمة اليرم التشريعى فى كافة الأنظمة القانونية الموجودة فى     
ويعنى ذلك أن  العالم، ويتكون ىذا اليرم من الدستور ثم القانون ثم اللائحة التنفيذية ثم القرار الإدارى،

لا عد ىذا  كافة القوانين والموائح والقرارات الإدارية يجب ألا تخالف الدستور فى أى قاعدة من قواعدىا، وا 
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وليا أمتياز اية الدستورية أقوى من أى حماية ، والحمالقانون أو الملائحة أو القرار الإدارى غير دستورى
 ، ولا يجوز مخالفتيا بأى شكل من الأشكال.وأولوية عمى الجميع

وىذه الرقابة وجدت الرقابة الدستورية عمى القوانين والموائح والقرارات الإدارية المنفذة ليا،  ولذلك     
لسابقة تكون قبل إصدار القوانين والموائح، وىذه الدستورية أما رقابة سابقة وأما رقابة لاحقة، والرقابة ا

الطريقة تأخذ بيا فرنسا حيث المجمس الدستورى الذى تعرض عميو القوانين والموائح قبل صدورىا، وفى 
حال صدورىا لا يجوز الطعن عمييا بعدم الدستورية، أما الرقابة اللاحقة فتتمثل فى المحكمة الدستورية 

عدم دستورية قانون أو نص فيو أو عدم دستورية لائحة من الموائح، فإذا قضى العميا التى يطعن أمام ب
، والرقابة اللاحقة ىى المنتشرة فى أغمب دول العالم، بعدم الدستورية زال النص المطعون عميو من الوجود

 .وفى مقدمتيا الولايات المتحدة الأمريكية ومصر وغيرىما من الدول

من ىذا ( 091م أخذ بالطريقتين، حيث نص فى المادة )2102الجديد لعام  المصرى والدستور     
، مقرىا مدينة القاىرة، تختص دون الدستور عمى أن ) المحكمة الدستورية العميا جية قضائية مستقمة

غيرىا بالفصل فى دستورية القوانين والموائح، ويحد القانون اختصاصاتيا الأخرى، وينظم الإجراءات التى 
فى  المادة  تنصوىذه المادة نصت عمى الرقابة اللاحقة لدستورية القوانين والموائح، بينما  أماميا( تتبع
المنظمة لمباشرة الحقوق  الرقابة السابقة لبعض القوانين وذكرتيا المادة حصرا وىى القوانين( عمى 099)

بذلك تفادى صدور حكم من السياسية وللانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية، وقد قصد المشرع 
 م.2102المحكمة الدستورية العميا بحل المجالس المنتخبة كما حدث فى مجمس الشعب 

( عمى أن ) يعرض رئيس الجميورية أو مجمس النواب مشروعات القوانين المنظمة 099فقد المادة )     
ى المحكمة الدستورية العميا قبل لمباشرة الحقوق السياسية وللانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية عم

إصدارىا، لتقرير مدى مطابقتيا لمدستور. وتصدر قرارىا فى ىذا الشأن خلال خمسة وأربعون يوما من 
لا عد عدم إصدارىا لمقرار إجازة لمنصوص المقترحة ، فإذا قررت المحكمة  تاريخ عرض الامر عمييا ، وا 

عمال مقتضى قرارىا، ولا تخضع القوانين المشار إلييا عدم مطابقة نص أو أكثر لأحكام الدستور وجب أ
 ( من الدستور.(.091فى الفقرة الأولى لمرقابة اللاحقة المنصوص عمييا فى المادة )

، حتى يكتب ليا لذلك يجب أن تستظل كافة القوانين والموائح بالدستور وتستند إلى قاعدة من قواعدة     
لا باتت لقيطة وغير مشروعة،  أو  يمكننا القول بأن الرقابة الدستورية سواء السابقةالحياة والمشروعية وا 

اللاحقة تعمو عمى أى رقابة قانونية أو قضائية، مما يجعل الحماية الدستورية لشئ ما تتربع عمى عرش 
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يدل ذلك عمى أىمية محل الحماية الدستورية الحماية كما تربع الدستور عمى عرش اليرم التشريعى، و 
مما استدعى المشرع أن يضفى عميو حماية دستورية، وىذا ينطبق عمى الوقف الذى  ،وقيمتو الكبيرة

م، وىذا 2102( من الدستور الجديد عام 21المشرع الدستورى المصرى حمايتو فى المادة )  عميو أضفى
       ث من ىذا البحث. ما سوف نتناولو بالدراسة فى البند الثال

  ثالثا: مسيرة قوانين الوقف فى مصر

ىفف  021-001توبفة بفن نمفر عنفدما تفولى قضفاء مصفر )أول من فكر فى إنشاء ديوان لموقفف كفان 
، ومن ذلك التاريخ أصبحت الأوقاف فى مصفر تابعفة (4)فى زمن خلافة ىشام بن عبد الممك  م(921-927

. حيفث أصفبحت إدارة الأوقفاف مسفئولية مشفتركة بفين القضفاء الفذى لفو الإشفراف العفام (5)لمقضاء الشفرعى
والحكومففة ممثمففة فففى ديففوان الأوقففاف الففذى يتففولى الإدارة الفعميففة ذاتيففاً أو بواسففطة النظففار والففوكلاء ولقففد 

 : (6)تطورت دواوين الأوقاف عمى مدى التاريخ فى أشكال عدة من أمثمتيا

ويعتبر ىذا الديوان أول ىيئة فى « ديوان الأوقاف»محمد عمى باشا إدارة سميت  م إنشأ0711فى عام  -
 العصر الحديث لإدارة ومراقبة الأوقاف.

وأصففبحت الأوقففاف قطاعففاً مففن نظففارة « مجمففس وزراء»م تففم تشففكيل أول مجمففس نظففار 0710فففى عففام  -
 المعارف العمومية والأوقاف.

 عباس الأول بإعادة تنظيم ديوان الأوقاف. م قام الخديوى0797فى عام  -

داريفاً وأطمفق عمييفا 0772فى عام  - م انفصفمت الأوقفاف عفن نظفارة المعفارف العموميفة واسفتقمت ماليفاً وا 
 ديوان عموم الأوقاف.

م صدر أمر عفالى مفن الخفديوى بالتصفديق عمفى لائحفة إجفراءات ديفوان عمفوم الأوقفاف 0771فى عام  -
 لديون وتشكيل مجمس الأوقاف الأعمى واختصاصاتو.وبين ىذا الأمر اختصاص ا

                                                           

 .12م، ص: 0771دار النهضة العربية بالقاهرة « الأوقاف والحياة الاجتماعية فى مصر»محمد محمد أمين  -4

المعاصر لموقف  دكتور/ محمد عبد الحميم عمر، تجريبة إدارة الأوقاف فى جميورية مصر العربية، ندوة حول: التطبيق - 5
 –م بمدينة قازان 09/6/2111-01تجربة صناديق الأوقاف وآفاق تطبيقيا فى المجتمع الإسلامى فى روسيا فى الفترة من 

 .21 -2، ص: جميورية تتارستان

مؤسسففات الوقففف المعاصففرة المشففكلات التففى تواجففو » -رئففيس ىيئففة الأوقففاف المصففرية  –خموصففى خموصففى محمففد  ( 6
المنعقفدة بمركفز « القضايا المسفتجدة ففى الوقفف»بحث مقدم لمحمقة النقاشية حول: « )تجربة ىيئة الأوقاف المصرية(

 .11: م، ص2112صالح كامل للاقتصاد الإسلامى بجامعة الأزىر أكتوبر 
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م أصفدر الخفديوى عبفاس حممفى الثفانى أمفراً عاليفاً بإنشفاء نظفارة الأوقفاف يرأسفيا نفاظر 0701فى عام  -
)وزيففر( يعاونففو مجمففس يسففمى مجمففس الأوقففاف الأعمففى. واسففتمر ىففذا الوضففع حتففى الآن بوجففود وزارة 

 الأوقاف.
ى مصر منذ بداية القرن العشرين الميلادى وكانت أول محاولة بدأت محاولات وضع قانون لموقف ف -

عمى يد عدد من كبار الملاك وأعضاء المجالس التشريعية، مجمس شورى القوانين، الجمعية التشريعة 
م بموافقة مجمس الوزراء المصرى عمى مذكرة وزارة العدل 0726ثم جاءت المحاولة الثانية عام  –

العمماء ورجال القانون لوضع قانون للأوقاف، ثم جاءت محاول ثالثة  بوصية لجنة مؤلفة من كبار
م بوضع الحكومة قانوناً لمحاسبة النظار عمى أن تكون المحاسبة أمام وزارة الأوقاف بدلًا 0712عام 

تم تشكيل لجنة لوضع العشرين الميلادى بداية العقد الخامس من القرن  وفى من القضاء الشرعى
م وتمت إحالتو إلى البرلمان المصرى واستمرت مناقشتو 0711قانون للأوقاف وانتيت منو فى مارس 
بتنظيم الوقف  0716لسنة  17القانون رقم »م بعنوان 0716لمدة ثلاث سنوات حتى صدر عام 

 أىميا ما يمى: ثم أجريت عميو تعديلات قانونية عديدة« المصرى
بإلغفاء نظفام الوقفف عمفى غيفر الخيفرات )إلغفاء نظفام الوقفف الأىمفى أو  0712لسفنة  071القانون رقم  -

 الذرى(.
 .0712لسنة  071بتعديل بعض أحكام القانون السابق رقم  0712لسنة  112القانون رقم  -

م وتنففاول موضففوعين رئيسففيين الأول: خففاص بحففق وزيففر الأوقففاف فففى 0711لسففنة  219القففانون رقففم  -
الثانى: إذا كان الوقف عمى جية بر كان النظر عميو بحكم ىذا القفانون لفوزارة و  ،وقفتعديل مصارف ال

 الأوقاف ما لم يشترط الواقف النظر لنفسو أو لمعين بالاسم.
حيفث قصفر القفانون  0711لسفنة  219بتعديل نص أحكام القانون رقم  0711لسنة  119القانون رقم  -

 لنفسو فقط دون غيره.حق الواقف فى الاشتراط بالنظر فى الوقف 
 م.0711لسنة  219م بتعديل بعض أحكام القانون رقم 0711لسنة  276القانون رقم  -

 م بتنظيم استبدال الأراضى الزراعية الموقوفة عمى جيات البرً.0719لسنة  012القانون رقم  -

 م.0711لسنة  219م بتعديل بعض أحكام القانون رقم 0719لسنة  11القانون رقم  -

   .م0719لسنة  012م بتعديل بعض أحكام القانون رقم 0717لسنة  0قم القانون ر  -

 م.0719لسنة  012بتعديل بعض أحكام القانون رقم  0717لسنة  10القانون رقم  -
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م بتخويل وزارة الأوقاف إدارة الأعيان التى انتيى فييفا الوقفف متفى كفان 0717لسنة  022القانون رقم  -
 رج مصر.المستحقون يقيمون إقامة عادية خا

 فى شأن قسمة الأعيان التى انتيى فييا الوقف )خاصة الوقف الأىمى(. 0761لسنة  11القانون رقم  -

 م فى شأن تسميم الأعيان التى انتيى فييا الوقف.0761لسنة  16القانون رقم  -

تديرىا وزارة الأوقاف إلى الجيات  م بشأن تسميم الأعيان الوقفية التى0762لسنة  11القانون رقم  -
 التالية لإدارتيا نيابة عن وزارة الأوقاف

م بشففأن النظففر عمففى الأوقففاف 0711لسففنة  219م بتعففديل القففانون رقففم 0791لسففنة  27القففانون رقففم  -
الخيرية وتعديل مصارفيا عمى جيات البر حيث إضافت حفق وزارة الأوقفاف ففى النظفر مفع توكيميفا ففى 

 الصرف أو فييما معاً أحد الأفراد من أسرة الواقف أو من غيرىم. الإدارة أو فى

م بإنشاء ىيئة الأوقاف المصرية وىى التى تدير الأوقاف حالياً وسوف 0790لسنة  71القانون رقم  -
 نتعرف عمييا أكثر )فى الفقرة التالية(.

الزراعية التابعة لموقف الخيرى التى كانت قد تسممتيا  م باسترداد الأراضى0791لسنة  12القانون رقم  -
الييئة العامة للإصلاح الزراعى ولم يتم توزيعيا وكذا استرداد العقارات والأراضى التى كانت قد 

 تسممتيا المحافظات ولم يتم التصرف فييا.

 م فى شأن إنياء الاحكار عمى الأعيان الموقوفة.0772لسنة  11القانون رقم  -

ى جانب عدة قوانين أخرى عديدة لإلغاء بعض المواد أو تعديميا منيا عمى وجو الإجمال:القانون رقم ىذا إل
 994، والقانون رقم 0499لسنة  944، والقانون رقم 0492لسنة  029، والقانون رقم 0498لسنة  87

 299، 099، 42، 24و 0499لسنة  288، والقانون رقم 0494لسنة  289، والقانون رقم 0499لسنة 
جميورية القرار رئيس  ، ثم0494لسنة  90، والقانون رقم 0499لسنة  99، والقانون رقم 0491لسنة 

، عمما بأن الدساتير السابقة لم تنص م، تمك مسيرة قوانين الوقف فى مصر0480لسنة  71بالقانون رقم 
  عمى الوقف كمورد ومقوم ميم من مقومات الحياة الاقتصادية فى مصر.

 م2102: الحماية الدستورية للاوقاف فى الدستور المصرى الجديد رابعا

سياسية م بعد فترة انتقالية طالت أكثر من اللازم، بعد أحداث 2102جاء الدستور المصرى  لعام      
ميمة فكان المخاض صعبا ولكن الولادة لم تكن متعسرة كثيرا، وأن صاحبيا بعض المتاعب والخضوب، 

لمجمعية التأسيسية الأولى قضى بعدم دستوريتيا وألغيت بحكم قضائى، وتم تشكيل فبعد مسيرة قصيرة 
جمعية تأسيسية أخرى وىى التى أنيت عمميا قبل قميل من الحكم ببطلانيا كما حكم فى السابق ولم 
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م، والأحداث السياسية التى صاحبتو، 22/0/2102ينقذىا سوى الإعلان الدستورى الصادر يوم الخميس 
يت الجمعية التأسيسية الثانية عمميا قبل الثانى من ديسمبر الماضى قبل الحكم بعدم دستوريتيا فقد أن

 وبطلانيا.

وقد تم الأستفتاء عمى الدستور المصرى عمى مرحمتين الأولى كانت فى الخامس عشر من ديسمبر      
ر ونفس العام، وجاءت م والثانية تمت بعدىا بأسبوع أى فى الثانى والعشرين من ذات الشي2102عام 

% موافقة عمى الدستور، وىى أعمى نسبة فاز بيا دستور 61نتيجة الأستفتاء فى مجمل المرحتمين بنسبة 
%، والحق 11% ثم الفرنسى بنسبة 60فى أستفتاء عمى مستوى العالم يمية الدستور الإيطالى بنسبة 
الفقو الدستورى، فيو دستور مكتوب ومرن يقال أن ىذا الدستور جاء وفقا لأحدث النظريات المستقرة فى 

 غير جامد، فضلا عن أنو تضمن العديد والعديد من المبادئ الحديثة فى الفقو الدستورى.

( مادة، قسمت عمى خمسة 216وقد تكون ىذا الدستور من ديباجة مكونة من أحد عشر بندا ومن )      
 مات الدولة والمجتمع، فى ثلاثة فصول، الأولأختص بمقو  (11حتى  0) المواد من  ، الباب الأولأبواب

لممقومات السياسية لمدولة المصرية فى الجميورية الثانية والجميورية المدنية  (9حتى  0المواد من )
( لممقومات الاجتماعية والأخلاقية، 01حتى  7والفصل الثانى المواد من )الأولى فى مصر الجديدة، 
 (70حتى  10( لممقومات الاقتصادية. والباب الثانى المواد من )11حتى 01والفصل الثالث المواد من )

 الحقوق الشخصية، والثانى (12حتى  10المواد من ) لمحقوق والحريات، وتكون من أربعة فصول، الأول
لمحقوق  (91حتى  17المواد من  الحقوق المدنية والسياسية، والثالث (19حتى  11المواد من )

 لضمانات الحقوق والحريات.  (70حتى  91المواد من ) الاجتماعية والاقتصادية، والرابع

، وتكون من خمس فصول، الأول ( بعنوان السمطات العامة077حتى  72والباب الثالث المواد من      
( 069حتى  012( والخاص بالسمطة التشريعية، والفصل الثانى المواد من ) 010حتى 72المواد من ) 

( وخاص بالسمطة القضائية، 072حتى  067والخاص بالسمطة التنفيذية، والفصل الثالث المواد من 
 071( وخاص بنظام الإدارة المحمية والفصل الخامس المواد من )072حتى  071والفصل الرابع المواد من)

ة والأجيزة الرقابية وتكون ( وخاص الييئات المستقم206حتى  211(. والباب الرابع المواد من )077حتى 
 211والفصل الثانى المواد من ) للأحكام المشتركة، (211حتى  211من خمسة فصول، الأول المواد من )

خاص بالأجيزة الرقابية، والفصل الثالث الخاص بالمجمس الاقتصادى والاجتماعى، تكون من  (216حتى 
(، والفصل 200حتى  217ية للانتخابات المواد من )المفوضية الوطن بعنوان ، والفصل الرابع(219المادة )

(. والباب الخامس للأحكام الانتقالية والختامية 206حتى  202الخامس لمييئات المستقمة المواد من 
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و  209( وتكون من ثلاثة فصول الأول بعنوان تعديل الدستور المادتين )216حتى  209المواد من )
(، والفصل الثالث أحكام أنتقالية المواد من 221حتى  207مواد من )(، الفصل الثانى أحكام عامة ال207

 م.2102ىذا ىو الييكل التنظيمى لمدستورى المصرى لعام  (.216حتى  226)

بصبغة إسلامية، وأعتمد ونص عمى الأخذ بالمنيج الإسلامى وخاصة جاء الدستور المصرى الجديد      
الإسلام دين الدولة، والمغة العربية لغتيا المادة الثانية منو عمى أن ) فى الأمور الاقتصادية، ونص فى

وتطبيقا واعتمد صيغ التمويل الإسلامى، الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسى لمتشريع، 
( منو لإحياء سنة الوقف وتشجيعيا، 22و  20لذلك نص عمى الوقف الإسلامى صراحة فى المادتين )

دستور فى المادة وخاصة الاقتصادية نص الا عمى اعتماد النيج الإسلامى فى مقومات الدولة وتأكيد
) ويؤخذ رأى ىيئة كبار العمماء بالأزىر الشريف فى الشئون المتعمقة بالشريعة الرابعة منو عمى   

 .الإسلامية(

نصت عمى أن )مبادئ ونص الدستور عمى بيان وتوضيح لممادة الثانية منو سالفة الذكر والتى      
)مبادئ الشريعة ( منو التى نصت عمى 207الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسى لمتشريع( فى المادة )

الإسلامية تشمل أدلتيا الكمية، وقواعدىا الأصولية والفقيية، ومصادرىا المعتبرة، فى مذىب أىل السنة 
المعتبرة  ،الفقيية لموقف والأدلة قد نص عمى الأسس تطبيقا ليذه المادة فإن الدستور المصرى والجماعة(

، ، مما يجعل الوقف المنصوص عميو فى ىذا الدستوروالمستقرة فى مذىب أىل السنة وجماعة المسممين
بالأزىر الشريف بيان تتولى ىيئة كبار العمماء عمى أن  ،ىو ما أستقر فى مذىب أىل السنة والجماعة

    لمتعمقة بالشريعة الإسلامية ومنيا الوقف طبعا.وتفسير وتوضيح كافة الشئون ا

وقد نص الدستور المصرى الجديد عمى الوقف فى عدة مواضع، منيا بطريق غير مباشر ومنيا ما       
( عمى أن ) تمتزم الدولة بتيسير سبل 7ففى الحالة الأولى نص فى المادة ) ىو بطريق مباشر أى صراحة،

ومن المعموم بالضرورة أن الوقف الإسلامى من  والتضامن بين أفراد المجتمع( التراحم والتكافل الاجتماعى
أىم سبل ووسائل وآليات التراحم والتكافل الاجتماعى والتضامن بين أفراد الشعب، فيذا النص يدل دلالة 

ضرورة إحياء سنة الوقف تدعيما ب  يامؤسساتالزمت نفسيا وكافة واضحة عمى أن الدولة كمؤسسة 
من الاجتماعى بين طبقات الشعب المصرى المختمفة، أى أن الوقف أصبح سياسة دولة والتزام لمتضا
 مدستور.طبقا لسمطة 
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، واعتباره من مقومات أما فى الحالة الثانية وىى النص صراحة عمى الوقف وحمايتو والتشجيع عميو     
وارد السيادية لمدولة والاقتصاد أصبح من الم -أى الوقف –الاقتصادية للاقتصاد مصر، مما يعنى انو 

حيث نص الدستور المصرى مما يجعل لو أمتياز وحماية وأولوية عمى غيره من الموارد الاقتصادية لمدولة، 
الخاص بالمقومات الاقتصادية لمدولة فى الباب الأول المعنون مقومات الدولة والمجتمع فى الفصل الثالث 

     عمر مصر المديد. المصرية والجميورية المدنية الأولى والجميورية الثانية فى

تكفل الدولة الممكية المشروعة بأنواعيا العامة من ىذا الدستور عمى أن ) (20المادة )ونصت      
ن( ىذا النص يدل عمى أن الوقف يتمتع ، وفقا لما ينظمو القانولتعاونية والخاصة والوقف وتحميياوا

ويتمتع بحمايتيا المتمثمة فى تجريم الاعتداء عميو بكفالة الدولة واعتباره من الأساسيات التى تقوم عمييا 
من قبل الغير، وتمك أحياء لسنة الوقف واعتراف بأىميتو ودره الميم فى التنمية الاقتصادية، ويدل عمى 

ف قانونا أساسيا أى من القوانين الدستورية التى تعمو القوانين العادية فى اعتبار القانون المنظم لموق
 المرتبة وفى الأولوية فى التطبيق عمى غيرىا من القوانين.

. وينظم القانون إحياء نظام الوقف الخيرى وتشجيعو)تمتزم الدولة بعمى أن ( 21المادة )كما نصت      
دارة أموالو،  زيع عوائده عمى مستحقييا، وفقا لشروط الواقف.( و واستثمارىا وتالوقف، ويحدد طريقة وا 

وىذا النص صريح فى التزام الدولة بأحياء نظام الوقف الخيرى والعمل عمى تشجيعو بكافة الوسائل سواء 
صدار المطبوعات التى تشجع الشعب  فى وسائل الإعلام أو فى تدريس الوقف فى المدارس والجامعات، وا 
والنص فى المادة عمى أن القانون ينظم الوقف، يعنى أن قانون باع سنة الوقف الخيرى، المصرى عمى إت

 ىوطالبت المادة السابقة من الدستور القانون الأساس الوقف من القوانين الأساسية كما سبق وذكرنا آنفا.
شاركتيا فى موقف أن يحدد طرق وآليات ووسائل إدارة أموال الوقف وكيفية استثمارىا ومدى ملالمنظم 

، وضمان وصولو إلى مستحقيو، واحترام إرادة عممية التنمية الاقتصادية، لأنو من الموارد الأساسية لمدولة
مجيات التى يحددىا صاحب الوقف، وعدم استخدامو فيما لا يخصص لو، ل وأصحاب الوقف، وتوجيو أموال

، أى )وفقا يستثمر فى الصحة وىكذاأى أن الوقف عمى التعميم يستثمر فى التعميم الوقف عمى الصحة 
 لشروط الواقف(. 

عمالا لذلك بدات  مميار  02وزارة الأوقاف توقع بروتوكولًا لإنشاء مشاريع تنموية بالوادي الجديد بتكمفة وا 
ألف فدان، وصوامع  11المشروعات إنشاء مزرعتين بالفرافرة والداخمة عمى مساحة جنيو ومن بين تمك 

غلال ومصنع أسمدة عضوية وأعلاف ومجمع تصنيع زراعي بالداخمة، ومشروع زراعة مساحات واسعة 
من نباتات الجوجوبا والجتروفا عمى مياه الصرف الصحي؛ لإنتاج زيوت محركات الطائرات بالخارجة، 
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مشروعات إنتاج حيواني وداجني ومصنع لمطوب الطفمي بمركز بلاط، ومصنع لتعبئة المياه بالإضافة ل
نشاء أسواق عامة بمراكز المحافظة الخمسة؛ لمقضاء عمى ظاىرة الباعة الجائمين ومحطات  الطبيعية، وا 
نشاء  عامة عمى الطرق الرئيسية، مع إمكانية تنفيذ مشرعات خاصة بإنشاء طرق حيوية ورصفيا، وا 

 .تجمعات إسكانية، بالإضافة لاستكمال مشروع الإسكان الذي تم الاتفاق عميو مع المحافظة منذ فترة

 الخاتمة

م فى سنة الوقف وكيفية 2102فى صفحات قميمة عرضنا لوجة نظر الدستور المصرى الجديد لعام      
فقد بينا فى  ية السيادية لمدولة،احتراميا والعمل عمى أحيائيا وتشجيعيا واعتبار الوقف من الموارد الأساس

يعتبر ، حيث ذكرنا أن الدستور لمفيوم الدستور مضمونو المخصصة، ففى النقطة الأولى أربعنقاط  
الدولة  القانون الأساس لمدولة الذى يبين نظام الحكم فى الدولة ومدى اختصاصات السمطات الثلاث فى

وأنواع الدساتير المكتوبة وىى الغالبة والعرفية التى أنقضت لم يبق منيا سوى الدستور البريطانى، وأيضا 
لمدستور الجامد الذى يتطمب شروطا صعبة لتعديمو، والدستور المرن الذى يتم تعديمو بطريق سيمو 

ات فى فترات ميمة من حياة الشعوب كما يتم الانتياء من الدستور سواء بإلغائو عن طريق الثور ميسورة، 
أو تعديمو تعديلا  م، حيث كان الدستور المصرى الجديد من بركاتيا2100يناير  21والدول ومنيا ثورة 

 كبيرا.

، التى الحماية الدستورية وطبيعتيا القانونيةوفى النقطة الثانية اوضحنا مدى ومفيوم ومضمون      
كر صراحة فى الدستور تعمو عمى غيرىا التى لم تذكر فيو، ولذلك تمثمت فى كون أن الموضوعات التى تذ

لا عدم بعدم دستورىا وىو بمثابة حكم إعدام  يجب أن تستظل كافة القوانين والموائح بظل من الدستور وا 
مسيرة قوانين الوقف فى مصر  عمى النص القانونى المخالف لمدستور، وفى البند الثالث الذى جاء بعنوان

، حيث البداية فى خلافة ىشام بن عبد الممك م(927-921ىف  021-001)ك المسيرة بداية منتتبعنا تم
    م.0790 عام (71قم ) حتى القانون الأخير

، حيث م2102الحماية الدستورية للاوقاف فى الدستور المصرى الجديد ثم كان البند الرابع بعنوان       
فقد أسس للأخذ بالشريعة الإسلامية حيث جعميا مواضع  عدةنص الدستور المصرى عمى الوقف فى 

المصدر الرئيسى لمتشريع فى المادة الثانية منو ثم أوكل ميمة تفسير كافة ما يتعمق بالشئون الإسلامية 
( منو عمى أن مذىب أىل السنة وجماعة 207لييئة كبار العمماء بالأزىر الشريف، ونص فى المادة )

 الأخذ بمبادئ الشريعة الاسلامية.المسممين ىو الأساس فى 
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ونص فى المادة الثامنة منو عمى تشجيع مساىمة أفراد الشعب فى التنمية الاقتصادية، ويعنى ذلك      
ضمنيا وبطريق غير مباشر تشجيع واعتماد الوقف كسياسة وآلية لمتحقيق التكافل بين طبقات الشعب 

( منو عمى التزام الدولة و كفالتيا وحمايتيا لمممكية الخاصة والوقف، 20المادة ) ثم نص فىالمصرى، 
حياء سنة الوقف  عمىمنو ( 21ونص صراحة فى المادة ) التزام الدولة بالعمل عمى تشجيع وحماية وا 

الإسلامى والعمل عمى استثمار موارده فى الأوجة التى وردت فى وثائق الوقف، ويكون ذلك عن طريق 
     ع قانون يحمى الوقف ويشجعو ويجرم منعو أو الأعتداء عميو، وتمك من أىم مظاىر حماية الوقف.وض

 

 المراجع

 .0791 ، الأىمية لمنشروالتوزيع، بيروت،0أندريو ىوريو/القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،ج - 0

مؤسسات الوقف المعاصرة المشكلات التى تواجو »الدكتور/ خموصى محمد خموصى، رئيس ىيئة الأوقاف المصرية  – 2
المنعقدة بمركز صالح « القضايا المستجدة فى الوقف»بحث مقدم لمحمقة النقاشية حول: « )تجربة ىيئة الأوقاف المصرية(

 .م2112كامل للاقتصاد الإسلامى بجامعة الأزىر أكتوبر 

لمدولة محاضرات غير منشورة ألقيت عمى طمبة الماجستير،  شيرزاد أحمد النجار/ الدستور كقاعدة أساسية دكتور/ال – 1
  م.2111_2111 العراق،السنة الدراسية_  الكورس الأول، قسم القانون، كمية القانونة، جامعة صلاح الدين، أربيل

بية لحقوق الدكتور/ عماد الفقى، الدستور الحالة المصرية، أسئمة وأجوبة فى ضوء الدساتير المقارنة، المنظمة العر  - 1
 م. 2102الإنسان، القاىرة، 

دكتور/ محمد عبد الحميم عمر، تجريبة إدارة الأوقاف فى جميورية مصر العربية، ندوة حول: التطبيق المعاصر لموقف  -1
م بمدينة 09/6/2111-01تجربة صناديق الأوقاف وآفاق تطبيقيا فى المجتمع الإسلامى فى روسيا فى الفترة من 

 ة تتارستان.جميوري –قازان 
 م.0771دار النيضة العربية بالقاىرة « الأوقاف والحياة الاجتماعية فى مصر»الدكتور/محمد محمد أمين  -6
 

252


	Dirassat_N10 243
	Dirassat_N10 244
	Dirassat_N10 245
	Dirassat_N10 246
	Dirassat_N10 247
	Dirassat_N10 248
	Dirassat_N10 249
	Dirassat_N10 250
	Dirassat_N10 251
	Dirassat_N10 252
	Dirassat_N10 253
	Dirassat_N10 254



