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ࡩʏ ضوء الإصلاحات الدستورʈة و الȘشرʉعية الȘشاركية أسس الديمقراطية اݝݰلية 

  اݍݨماعات اݝݰلية ࡩʏ اݍݨزائر  تنظيمل

The foundations of participqtory local democracy in the light of constitutional 
and legislative reforms of the organization of local authorities in Algeria  
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  :المݏݵص 

عڴـʄ أسـاس Ȗشـارɠي، تتجه اݍݨزائري إڲȖ ʄعزʈز قواعد ومبادئ الديمقراطية اݝݰليـة كـنمط جديـد ࢭـʏ تنظـيم اݍݨماعـات اݝݰليـة 

ــزا ɸامــــا ݝݵتلــــف مراحــــل  ــة،  اصــــلاحȊعــــدما ɠانــــت مبــــادئ اللامركزʈــــة مرتكــ ــام الإدارة اݝݰليــ ــام التمثيــــل الــــذي نظــ ــʄ أســــاس نظــ عڴــ

ــةتحتكـــره الأحــــزا ــف اݝݨـــالس المنتخبــ ــية ع؄ــ ــم الـــديمقراطي ، مـــن أجــــلب السياسـ ــادئ القـــرب واݍݰكــ ــة  تحقيـــق مبــ ــة للتنميــ كدعامــ

   .الإدارة اݝݰلية ࢭʏ مجال Ȗسي؈ف التنمية ، و تجاوز الاختلالات الۘܣ ʇعرفɺا نظاماݝݰلية

عطــى الإداري الصــرف، و تفــرض اعتمــاد آليــات جديــدة 
ُ
غ؈ــف أن الاصــلاحات المرتبطــة بالديمقراطيــة اݝݰليــة يبــدو أٰڈــا تتجــاوز الم

ــة  ــر السياســــات العموميــ ــʏ تقرʈــ ــ؈ن ࢭــ ــʄ جانــــب المنتخبــ ــ؈ن إڲــ ــɢان اݝݰليــ ــاركة الســ ــɺا مشــ ــةلȘســــي؈ف اݍݨماعــــات اݝݰليــــة أساســ  اݝݰليــ

وفـق نمـوذج تنمـوي يـثمن القـدرات الذاتيـة لݏݨماعـات اݝݰليـة و ʇعـزز اسـتقلاليْڈا ࢭـʏ اتخـاذ  ،ȋالتاڲʏ توزʉع السـلطة والمسـؤوليةو 

  .، ضمن مسار حوكمة الȘسي؈ف العمومي اݝݰڴʏتخفيف عبء التموʈل المركزي ʇساɸم ࢭʏ  القرارات و

  الȘسي؈ف الȘشارɠي، اݍݰɢامة اݝݰلية.ݰلية، اݝالديمقراطية  :المفتاحيةالɢلمات 

Abstract:   

Within the framework of administrative and political reform, Algeria tends to strengthen 
the rules ; roles  and principles of local democracy as a new pattern in organizing local 
groups on a participatory basis, after the principles of decentralization were an important 
basis for the various stages of reforming the local administration system, on the basis of a 
system of representation monopolized by Algerian political parties through elected 
councils, in order to Achieving the principles of proximity and democratic governance as 
a essential element  of local development, and overcoming the imbalances known to the 
local administration system in the field of development management. 

However, the reforms related to local democracy seem to go beyond the purely 
administrative given, and necessitate the adoption of new mechanisms for the 
management of local groups based on the participation of the local population alongside 
the elected in determining local public policies, and thus the distribution of power and 
responsibility, according to a development model that values the self-capabilities of local 
communities, enhances their independence in decision-making, and contributes to 
alleviating the burden of central financing, within the path of local public administration 
governance. 

Keywords: Local democracy, participatory management, local governance. 
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  : مقـدمـــة

ــي؈ف العمــــــومي أܷـــــݰت مقارȋــــــة مشـــــاركة   المــــــواطن؈ن ࢭـــــʏ الȘســــ

إڲـــʄ جانـــب  -للشـــؤون اݝݰليـــة إحـــدى الرɠــاـئز اݍݵمـــس للامركزʈـــة

مبــدأ التبعيـــة والقــرب، واݍݰـــق ࢭـــʏ اݍݵصوصــية والتم؈ـــق، واݍݰـــق 

ʏـــب، وضـــمان الاســـتقلال المـــاڲʈالتجر ʏــاـن النمـــوذج  -1ࢭـــɠ ــا ولطالمـ

منـــــــذ ɲشـــــــأته كغ؈ـــــــفه مـــــــن  -اݍݨزائـــــــري لـــــــلإدارة وتنظـــــــيم الســـــــلطة

  -ديثـــــةالأنظمـــــة اݍݰ
ً
باســـــتمرار بـــــ؈ن مبـــــدأين متعارضـــــ؈ن  مقســـــما

وȋـ؈ن المركزي الضامن لوحـدة الدولـة،  متɢامل؈ن: مبدأ التنظيمو 

مبــدأ التنظــيم اللامركــزي الــذي ٱڈـــدف إڲــʄ البحــث عــن دَمقْرطـــة 

اݍݰيــاة العامــة و تثمــ؈ن حقيقــي للمجتمعــات اݝݰليــة ومقــدراٮڈا، 

ــيع تمثيــــل الإرادة العامــــة عڴــــʄ مســــتوى  الأجɺــــزة  عــــن طرʈــــق توســ

فوقراطـــي المركـــزي الإدارʈـــة مـــن أجـــل تجـــاوز ســـلبيات اݍݨɺـــاز الب؈

 .୒رساء قواعد أك؆ف ديمقراطية و Ȗعب؈فا عن الإرادة العامةو 

ــي؈ف اللامركــــــزي  ݨــــــالس الۘــــــܣ Ȗعــــــد اݝغ؈ــــــف أن متطلبــــــات الȘســــ

و تراجعــا شـɺدت ۂــʏ الأخـرى رɠــودا 2المنتخبـة اݝݰليــة قاعـدة لــه،

الاقتصـــادية الۘـــܣ أبانـــت عـــن فشـــل بفعـــل الظـــروف السياســـية و 

ȋالتـاڲʏ بـرزت اݍݰاجـة اللامركزʈـة عـن تحقيـق أɸـدافɺا، و  سياسة

 ،إڲـــʄ إعـــادة تثمـــ؈ن اللامركزʈـــة باعتبارɸـــا مبـــدأ ديمقراطـــي أصـــيل

عــن طرʈــق إضــفاء  مــنح ديناميكيــة جديــدة للمجــالس المنتخبــة،و 

ر طاȊع دستوري جديد علٕڈـا يتجـاوز المظɺـر التمثيڴـʏ نحـو المظɺـ

ــاير و الȘشــــ  الديمقراطيــــة اݝݰليــــةɸــــو ارɠي بواســــطة مفɺــــوم مغــ

الۘــــــܣ تــــــم تكرʉســــــɺا لأول مــــــرة ࢭــــــʏ المنظومــــــة القانونيــــــة بمناســــــبة 

ــة  ــة Ȗعــــــــديل قـــــــــانون اݍݨماعـــــــــات اݝݰليــــــــة وخاصـــــــ قـــــــــانون البلديـــــــ

ضــــــــــــمن حزمــــــــــــة مــــــــــــن الاصــــــــــــلاحات الȘشــــــــــــرʉعية  11/10،3رقــــــــــــم:

ــة مــــــــن خــــــــلال 4الم؅قامنــــــــة. كمــــــــا تــــــــم Ȗعزʈــــــــز الديمقراطيــــــــة اݝݰليــــــ

 ʏ؈ن ࢭــʈــق الدســ؅فة  2020،5و  2016التعــديل؈ن الدســتورʈعــن طر

ــاره   الصـــــرʈحة للديمقراطيــــــة الȘشـــــاركية واݝݨتمــــــع المـــــدɲي باعتبــــ

    الفاعل الرئʋؠۜܣ ࢭʏ مجال الȘسي؈ف العمومي الȘشارɠي. 

 ضـــمن فلســــفة جديــــدة مفɺــــوم الديمقراطيـــة اݝݰليــــةينـــدرج 

ــز اݍݰقـــــوق و  ــية عڴـــــʄ لݏݰكـــــم قائمـــــة عڴـــــȖ ʄعزʈـــ اݍݰرʈـــــات الأساســـ

ــق ࢭــــʏ المشــــاركة ࢭــــʏ إدارة  ــمٔڈا اݍݰــ ــتوى اݝݰڴــــʏ و الۘــــܣ مــــن ضــ المســ

ــا  ــي؈ف العمـــــــومي الشـــــــؤون العموميـــــــة طبقـــــ ــادئ حوكمـــــــة الȘســـــ لمبـــــ

ʏمة مختلــــف اݝݰڴـــɸمســــاȋــي؈ف و ــة ࢭــــʏ الȘسـ ، مــــن أجــــل خلـــق مرونــ

  6من منظمات اݝݨتمع المدɲي والقطاع اݍݵاص.الفاعل؈ن 

يمكننـا الȘشـاركية إن البحـث ࢭـʏ أسـس الديمقراطيـة اݝݰليـة 

ــا ࢭـــــــʏ النظـــــــام  ــا و تنظيمɺـــــ ــات إقرارɸـــــ مـــــــن فɺـــــــم م؄ـــــــفرات و خلفيـــــ

ــا الۘـــܣ  الدســـتوري للدولـــة مـــن جɺـــة، و معرفـــة فلســـفْڈا و مباد٬ڈـ

ترتكز علٕڈا من جɺة أخـرى، و مـن ثـمّ معرفـة مضـموٰڈا و الغايـة 

ــر بتعــــــــديلات ــة إذا Ȗعلــــــــق الأمــــــ ــة ࢭــــــــʏ  مــــــــن إقرارɸــــــــا، خاصــــــ متتاليــــــ

ــة ٭ڈـــــا ــا  النصـــــوص الدســـــتورʈة و الȘشـــــرʉعية المتعلقـــ ɠــــاـلۘܣ عرفɺـــ

ــة ؛ النظـــــــام القـــــــانوɲي اݍݨزائـــــــري  ــر اɸميـــــ مـــــــن خـــــــلال وʈـــــــزداد الأمـــــ

 ʄيـــدي شـــروع التالمالاطـــلاع عڴـــɺتعـــديل لالأخ؈ـــف مɲالبلديـــة  يقـــانو

ــي مــــنالــــذي ، والولايــــة ــه  يرمــ ڲــــʄ جعــــل اݍݨماعــــات المشــــرع إخلالــ

اســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة، اݝݰليـــة قـــاطرة للتنميـــة السي

  أن Ȗع؄ف فعليا عن إرادة السɢان.و 

ــة ٮڈـــــــــد ــة إن ɸـــــــــذه الدراســـــــ ــاءلة البʋئـــــــــة القانونيـــــــ ـــــــــʄ مســـــــ ف إڲ

ــة ومـــــــــدى قـــــــــدرٮڈا عڴـــــــــʄ تحقيـــــــــق ɸـــــــــذه و  ــية والاجتماعيـــــــ السياســــــ

الغايات ࢭʏ ظل فشل ɠل السياسات السابقة ࢭʏ إدمـاج السـɢان 

 علاقــةمعرفــة ة ȋالتــاڲʏ ضــرور و ࢭــʏ ترقيــة أداء اݍݨماعــات اݝݰليــة 

الاجابــة عــن مــن خــلال ، للســɢان ɸــذه التحــولات بــالإرادة العامــة

المرتكــزات الدســتورʈة الۘــܣ نظمــت الأســس و  طبيعــة"إشــɢالية 

ࡩــʏ القــانون وآثارɸــا عڴــʄ  الȘشــاركية ٭ڈــا الديمقراطيــة اݝݰليــة

  ".باݍݨزائر اݍݨماعات اݝݰلية مستقبل

ــنݤݮ   ــة عـــــن ɸـــــذه الإشـــــɢالية بالاعتمـــــاد عڴـــــʄ المــــ ســـــȘتم الاجابـــ

  اݍݵطة التالية:الوصفي التحليڴʏ، وفق 

م؄ـفرات إدمـاج مقارȋـة الديمقراطيـة اݝݰليـة  اݝݰور الأول:

ʏسي؈ف اݝݰڴȘشاركية، من منظور حوكمة الȘال  

ـــــة  ــــ ــــة اݝݰليــ ــــ ــــق الديمقراطيـــ ــــ ـــــات تطبيـــ ــــ ـــاɲي: آليــ ـــ ــــ ــــور الثـ ــــ اݝݰـــ

  الȘشاركية 

ـــــة  ــــ ــــة اݝݰليــــ ــــ ــــ ـــز الديمقراطيـ ــــ ــــ ــــاق Ȗعزʈــ ــــ ــــ ــــث: آفـ ــــ ــــ ــــور الثالـ ــــ ــــ اݝݰـ

ــات  ــ ــانون اݍݨماعـــ ـــروع اصــــــلاح قــــ ـــوء مشــــ ـــʄ ضـــ ــاركية، عڴـــ ـــ الȘشـ

  اݝݰلية. 

 

م؄ــفرات إدمــاج مقارȋــة الديمقراطيــة اݝݰليــة : اݝݰــور الأول 

  .، من منظور حوكمة الȘسي؈ف اݝݰڴʏالȘشاركية

ــة ࢭـــʏ اݍݨزائـــر  ــام الإدارة اݝݰليـ Ȋشـــɢل كب؈ـــف  تـــأثرإن تطـــور نظـ

ــادي منــــــذ  ــالتحولات الۘــــــܣ شــــــɺدɸا النظـــــام السيا؟ــــــۜܣ والاقتصــــ بـــ

ــاول الاســــتقلال  المشــــرع جعــــل اݍݨماعــــات اݝݰليــــة أداة  حيــــث حــ

للتعب؈ـــــف عـــــن الشـــــؤون اݝݰليـــــة، وقاعـــــدة للتنميـــــة اݝݰليـــــة الۘـــــܣ 

ــا  ــة الوطنيـــة، ع؄ـــف الاع؅ـــفاف الدســـتوري لɺـ ــة للتنميـ Ȗشـــɢل دعامـ

ــا للتعب؈ـــــــف بɢوٰڈــــــا أســـــــاس التنظــــــيم اللامركـــــــزي و ف ضــــــاءً عموميـــــ

ـمَّ ضــرورة دعــم 
َ
اݍݰـر عــن الاحتياجـات العموميــة اݝݰليـة، ومــن ث

اســــــتقلاليْڈا ࢭــــــʏ اتخــــــاذ القــــــرارات اݝݰليــــــة الۘــــــܣ يجــــــب أن تɢــــــون 

ـــــؤمن بضـــــرورة تـــــوفر ا
ُ
لمـــــوارد ناȊعـــــة مـــــن الســـــɢان أنفســـــɺم وأن ت
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ــة Ȋعــــد الماليــــة اللازمــــة لتنفيــــذɸا ــادئ ، خاصــ إرســــاء لأول مــــرة مبــ

ݰليــة الۘــܣ ܥــݨلت حضــورɸا ࢭــʏ قــاموس المشــرع الديمقراطيــة اݝ

  11/10.7من خلال قانون البلدية  اݍݨزائري بصفة صرʈحة

ــا ان إصـــلاح اݍݨماعـــات اݝݰليـــة لـــن يكتمـــل دون أســـاس  و بمـ

ــة ɸــــــــــذه  دســـــــــتوري فقــــــــــد حـــــــــاول المؤســــــــــس الدســـــــــتوري معاݍݨــــــــ

Ȍشــɢل ف دســ؅فة الديمقراطيـة الȘشــاركية و التحـولات العميقــة ع؄ـ

ـــــــــــرʈح  ــ ـــــــــب صــــــ ــ ـــــــــــــديل الدســـــــــــــــــــتوريلأول مـــــــــــــــــــرة بموجــــــــ ــ ـــــــــــــــــــʏ التعــــ : ࢭ

ــاره فاعــــــل Ȗعزʈــــــز ذلــــــك و 2016،8 بدســــــ؅فة اݝݨتمــــــع المــــــدɲي باعتبــــ

 الȘشـــــــــاركية اݝݰليـــــــــة الديمقراطيـــــــــة طبيـــــــــقرئʋؠـــــــــۜܣ ࢭـــــــــʏ مجـــــــــال ت

 ʏ2020بموجب التعديل الدستوري ࢭ .  

إن دراسة خلفيات ɸـذه الاصـلاحات الدسـتورʈة والȘشـرʉعية 

ــة  ــة القانونيـــــــ مـــــــــن خـــــــــلال مضـــــــــامئڈا ومقارنْڈـــــــــا بـــــــــبعض الانظمـــــــ

ــي؈ف  ــة Ȗســــــــ ــا ٮڈــــــــــدف إڲــــــــــʄ تحصــــــــــ؈ن بʋئــــــــ الديمقراطيــــــــــة تؤكــــــــــد أٰڈــــــــ

) وكــذلك ضــمان اســتقلالية اݍݨماعــات أولااݍݨماعــات اݝݰليــة( 

  )  ثانيااݝݰلية وظيفيا ࢭʏ مجال ممارسة صلاحياٮڈا(

  .تحص؈ن بʋئة Ȗسي؈ف اݍݨماعات اݝݰلية -أولا

إن فكــرة الديمقراطيــة اݝݰليــة المســتحدثة ࢭــʏ قــانون البلديــة 

ــا ۂـــــʏ إلا امتـــــداد طبيڥــــʏ لمســـــألة اللامركزʈـــــة الۘـــــܣ  11/10رقــــم: مـــ

ــي؈ف  عـــــد قبـــــل ɠـــــل ءـــــۜܣء خيـــــارا سياســـــيا ولـــــʋس مجـــــرد نمـــــط Ȗســـ
ُ
Ȗ

Ȗســـاɸم ࢭــʏ تنظــيم التعب؈ـــف  ڈــاأٰكمــا ، لإقلــيم الدولـــة فقــطإداري 

عـــن الإرادة عڴـــʄ المســـتوى اݝݰڴـــʏ، وتؤســـس لمفɺـــوم غ؈ـــف تقليـــدي 

 ʏعــرف ࢭــʇ ــة الواحــدة والموحــدة، أو كمــاʈــا، بــدل الســلطة المركزɺل

  9.الفقه اݍݰديث بالسلطة الȘشاركية اݝݰلية

ــانون  ــة ࢭــــــــʏ القــــــ ــاج الديمقراطيــــــــة اݝݰليــــــ ــار ادمــــــ ارتبــــــــاط مســــــ

ــة اخـــــــــرى Ȋ10عمليـــــــــة الدســـــــــ؅فة، ــاوز يؤكـــــــــد مـــــــــن جɺـــــــ مفɺـــــــــوم تجـــــــ

ــادئ الديمقراطيــــــة اݝݰليــــــة لم ســــــالة اݍݰقــــــوق واݍݰرʈــــــات إڲــــــʄ مبــــ

ــي؈ف ة متعلقـــــــــة بالديمقراطيـــــــــة وفعاليـــــــــة و جديـــــــــد حوكمـــــــــة الȘســـــــ

الۘـــܣ تـــم ، العمـــومي، عڴـــʄ غـــرار المســـاءلة والشـــفافية والمســـؤولية

ࢭʏ إطـار المـزج بـ؈ن المرفق العام تقنئڈا تباعا كضمانات لديمومة 

ــرا مبــــــادئ د ــا مظɺــــ ــة باعتبارɸــــ ولــــــة القــــــانون والقــــــيم الديمقراطيــــ

   11.للدستورʈة اݍݰديثة

ــاري Ȗشــــــــــــ؈ف إڲــــــــــــʄ تحــــــــــــول وȋالتــــــــــــاڲʏ فࢼــــــــــــܣ  ࢭــــــــــــʏ مضــــــــــــمون معيــــــــــ

الديمقراطيــة نفســɺا وأســاس بنا٬ڈــا الإيــديولوڊʏ، مــن التمثيليــة 

إڲʄ الȘشاركية، تماشيا مع فلسفة اݍݰكـم اݍݰديثـة وȌُغيـة إيجـاد 

 ʏحلـــول قانونيــــة وتقنيـــة لل݀ݨــــز ࢭـــ ʏــة ࢭــــ أداء اݍݨماعــــات الإقليميـ

وȖعيــــــــد بنــــــــاء فكــــــــرة ، ل إدارة الشــــــــؤون العموميــــــــة اݝݰليـــــــةمجـــــــا

ــة Ȋعيـــــدا عـــــن المواطنـــــة التمثيليـــــة، ــة 12المواطنـــــة اݝݰليـــ وȋالنȘيجــــ

ــاوز  الاقتصــــــادي بصــــــفة الاخــــــتلالات ࢭــــــʏ اݝݨــــــال السيا؟ــــــۜܣ و  تجــــ

ــة نقـــــائص التمثيـــــل  ــة عـــــن طرʈـــــق معاݍݨـــ السيا؟ـــــۜܣ و بنـــــاء خاصـــ

إدمـاج السـɢان ࢭـʏ تقرʈـر عقد اجتمـاڤʏ محڴـʏ، وذلـك عـن طرʈـق 

  Ȗعزʈزا لقدرات البلدية الذاتية. السياسة العمومية اݝݰلية

  .، بناء عقد اجتماڤʏ محڴʏمعاݍݨة نقائص التمثيل-1

 ʄس بـــــرزت اݍݰاجـــــة إڲـــــʉالنصـــــف تكـــــر ʏشـــــاركية ࢭـــــȘـــــة الȋالمقار

ـــــــــول  الثـــــــــــاɲي مــــــــــــن القـــــــــــرن الماعــــــــــــۜܣ ــة  ɠأحـــــــــــد اݍݰلـــ الايديولوجيــــــــــ

ــة التمثيليــــة عاݍݨــــةلم والقانونيــــة ــة الديمقراطيــ القائمــــة عڴــــʄ  أزمــ

ــاح القطـــــب  Ȗشـــــɢل فكـــــرة التمثيــــلحيـــــث ɠانــــت الانتخــــاب  " مفتــ

ــا "مــــــــورʉس  ــا ع؄ــــــــف عٔڈــــــ للديمقراطيــــــــة اݝݰليــــــــة التمثيليــــــــة" مثلمــــــ

تــــــؤدي إڲــــــȖ ʄشــــــكيل بأٰڈــــــا "" Maurice Duverger -ديفرجيــــــه"

ــاخب؈ن،  تتمتـــــــــع بالشـــــــــرعية ɸيئـــــــــات مصـــــــــغرة عـــــــــن مجمـــــــــوع النـــــــ

   ".وتضمن انصراف آثار عمل المنتخب؈ن اڲʄ جميع الناخب؈ن

ــا عڴـــȊ ʄعـــد تراجـــع مســـتوى المشـــاركة السياســـية  لكـــن وتأث؈فɸـ

ــية إڲـــــــʄ شـــــــرعية الɺيئـــــــات التمثيليـــــــة،  وتحـــــــول الأحـــــــزاب السياســـــ

أجɺزة مح؅ففة لتحقيق مصـاݍݳ خاصـة وايديولوجيـة Ȋعيـدا عـن 

ــاخب؈ن، الإرادة العامــــــــة الفعليــــــــة وتطلعــــــــات ال فــــــــرض ضــــــــرورة نــــــ

 ʏــــــــــف ࢭــــــــــ ــة اســــــــــتعادة اݝݨــــــــــالس المنتخبــــــــــة شــــــــــرعيْڈا التفك؈ كيفيــــــــ

شــــɢلت الديمقراطيــــة الȘشــــاركية أحــــد الرɠـــاـئز  الشــــعبية، حيــــث

    13الليب؈فالية.التمثيلية الأساسية لإصلاح الديمقراطية 

ــة  إن توجـــــه المؤســـــس الدســـــتوري نحـــــو تأســـــʋس الديمقراطيـــ

ʏــتوى اݝݰڴ ــاركية عڴــــʄ المســ مــــن المــــادة  03الفقــــرة(بموجــــب الȘشــ

مـــن دســـتور  16، و Ȗعزʈزɸـــا بموجـــب المـــادة 2016ࢭـــʏ دســـتور  15

 ظـــاɸرɠــاـن تحـــت تـــأث؈ف ɸـــذه الم إڲــʄ جانـــب اݝݨتمـــع المـــدɲي) 2020

ــام التمثيــــــل السيا؟ــــــۜܣ،ال ــــــʄ الم؄ــــــفرات  عامــــــة لأزمــــــة نظــــ إضــــــافة إڲ

المتمثلــة أساســا ࢭــʏ ܿݨــز المنظومــة القانونيــة الســابقة  الداخليــة

رغـــم عـــن تكـــرʉس الȘســـي؈ف الȘشـــارɠي لݏݨماعـــات اݝݰليـــة خاصـــة 

  14اقراراɸا ࢭʏ الدسات؈ف السابقة ولو Ȋشɢل محȘشم.

إن واقــع اݝݨــالس اݝݰليــة المنتخبــة الــذي ي؄ــفز افتقــار الكث؈ــف 

ــا مٔڈــــا إڲــــʄ بʋئـــــة آمنــــة وفاعلـــــة لممارســــة صـــــلاحياٮڈا ȊســــȎب ازم اٮڈـــ

 ʄيأٮڈـا التداوليـة إڲـɸ عـرضȖـا وɺعطيـل عملȖ ʏالداخلية المتمثلة ࢭ

إضـــــافة إڲــــــʄ ك؆ـــــفة الاحتجاجــــــات ومظـــــاɸر الــــــرفض 15الاɲســـــداد،

ــا مــــــن طــــــرف الســــــɢان اݝݰليــــــ؈ن ، جعلـــــــت الشــــــعۗܣ وعــــــدم الرضــــ

ــة  ــادئ الديمقراطيـــة اݝݰليــ المؤســـس الدســـتوري ʇســــȘند عڴـــʄ مبــ

ق بنـــــاء عـــــن طرʈـــــ، السيا؟ـــــۜܣ الȘشـــــاركية لســـــد نقـــــائص التمثيـــــل

 ʏتحقـــــــــق الأمـــــــــن الاجتمـــــــــاڤ ʏم ࢭـــــــــɸســـــــــاʇ ʏمحڴـــــــــ ʏعقـــــــــد اجتمـــــــــاڤ

ــر الداخليـــة أمـــام ال؄فلمـــان أثنـــاء  وɸـــو مـــاوالاقتصـــادي؛  أكـــده وزʈـ
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ــة  ــانون البلديــ ــة  11/10عرضــــه لمشــــروع قــ ــياق ت؄فيــــره لأɸميــ ࢭــــʏ ســ

Ȗعزʈـــــــز التـــــــداب؈ف الȘشـــــــاركية مـــــــن خـــــــلال ɸـــــــذا القـــــــانون بقولـــــــه:" 

النـاخب؈ن والمنتخبـ؈ن  يتعلق الأمر ɸنا بإرساء اتصـال دائـم بـ؈ن

ـــل ــــدة...ومن اجـــ ـــل العɺــ ــــلال ɠـــ ــات  خــ ــ ـــتقرار مؤسســ ــــق اســـ تحقيــ

عڴـʄ تماسـك  تدعيم نتائج الاق؅ـفاع الشـعۗܣ و السـɺرالبلدية و 

ــــس ــات  اݝݨلــ ــ ـــɸ ʄيئـــ ـــاݍݳ عڴــــ ـــــة المصــــ ـــــتحواذ جماعــ ــادي اســ و تفـــــ

  16" البلدية لأغراض ܧݵصية

إذن ɠــاـن للأزمـــات السياســـية العديـــدة الۘـــܣ عرفْڈـــا اݝݨـــالس 

لتمثيليــة الــدور البــارز ࢭــʏ ضــرورة إدمــاج الديمقراطيــة المنتخبــة ا

اݝݰليــــــــــة الȘشــــــــــاركية كــــــــــنمط جديــــــــــد يراڤــــــــــʏ التمثيــــــــــل الفئــــــــــوي 

والموضوعاȖي لمɢونات اݝݨتمـع اݝݰڴـʏ للمسـاɸمة ࢭـʏ التعب؈ـف عـن 

ــات التمثيــــل السيا؟ــــۜܣ ــلطة اݝݰليــــة إڲــــʄ جانــــب ɸيئــ الۘــــܣ لــــم  الســ

  ي؈ف اݝݰڴȖ.ʏعد قادرة عڴʄ ضمان الأمن الاجتماڤʏ وحɢامة الȘس

ــة  وȋالتــــــاڲʏ فــــــإن إقحــــــام الســــــɢان ࢭــــــʏ إدارة الشــــــؤون العموميــــ

 ʄي  ضـــــمانينــــدرج ضـــــمن مســــڥȖـــــاʈوɺـــــة التعب؈ــــف والتمثيـــــل الʈحر

ʏالمســتوى اݝݰڴــ ʄعڴــ ʏي مــنظم والاجتمــاڤȖل مؤسســاɢشــȊ  الــذي

  . التمثيل السيا؟ۜܣجانب إڲʄ يضمنه اݝݨتمع المدɲي، 

تخفيــف ʇســاɸم ࢭــɸ  ʏــذا المظɺــر الȘشــارɠي القــائم عڴــʄ التنــوع

مـــن حيـــث المســـؤولية الاجتماعيـــة -اݝݨـــالس اݝݰليـــة نالعـــبءْ عـــ

ــن الدولـــة إڲــــʄ و  -والقانونيـــة ــاركة مــ ــيد المشـ ʈنقــــل مســـؤولية تجســ

ذلــــــك باســــــتغلال ɠــــــل الوســــــائل و 17الســــــɢان اݝݰليــــــ؈ن أنفســــــɺم،

ــة  ــة المتاحــ ــا وʉܨــــݨع عڴــــʄ  الۘــــܣالقانونيــ ــتور حمايْڈــ يضــــمن الدســ

ارʈة لɺـا ࢭـʏ إطـار تجـاوز النقـائص ممارسْڈا، وʈضع القواعد المعي

  .للتمثيل السيا؟ۜܣ الدستورʈة

  .إدماج السɢان ࡩʏ تقرʈر السياسة العمومية اݝݰلية -2

ــان الأول لإ  ــاج قواعـــــــــــد اإن الرɸـــــــــ ــة دمـــــــــ لديمقراطيـــــــــــة اݝݰليـــــــــ

ــي؈ف اݍݨماعــــــات اݝݰليــــــة   ــنح الشــــــرعية الȘشــــــاركية ࢭــــــȖ ʏســــ ɸــــــو مــــ

ــة لقــــــرارات و  ــيا مــــــع ، اݝݨــــــالس المنتخبــــــةالفاعليــــ  ْڈــــــاوظيف تماشــــ

ــة الإ  ــا الالۘـــــــܣ جرائيـــــ ــنح بموجّڈـــــ قـــــــرارات اݍݨماعـــــــات شـــــــرعية لتمـــــ

يجـــب ان الكيفيـــة والظـــروف والشـــɢل الـــذي  مـــن حيـــث ،اݝݰليـــة

ــــــــــــوئهيصـــــــــــــــدر  ــــــــــرار اݝݰڴـــــــــــــــʏ داخـــــــــــــــل المؤسســـــــــــــــات  عڴـــــــــــــــʄ ضـــ ــ القـــ

 "ɸابرمــاس و راولــس"الديمقراطيــة، مثلمــا ʇشــ؈ف إليــه الفقٕڈــ؈ن 

)Jürgen HABERMAS et John RAWLS إطــار ʏــف ) ࢭــʈالتعر

  18.الإجراǿي للشرعية

ــوم  فــــإذا ɠـــاـن اللامركزʈــــة يقتصــــر عڴــــʄ إبــــراز اݍݨماعــــات مفɺــ

ــة تقـــــدم مختلـــــف اݍݵـــــدمات  اݝݰليـــــة كمرافـــــق عموميـــــة خدماتيـــ

الديمقراطيـــــــــة اݝݰليـــــــــة الȘشـــــــــاركية للمـــــــــواطن؈ن، فـــــــــإن مفɺـــــــــوم 

ــي؈ف  يفــــــــــــرض عڴــــــــــــʄ اݝݨــــــــــــالس المنتخبــــــــــــة إٰڈــــــــــــاء احتɢارɸــــــــــــا لȘســــــــــ

ــنع  ـــــــــʄ مظɺـــــــــر الشـــــــــرʈك ࢭـــــــــʏ صـــــــ ــة وتحولɺـــــــــا إڲ اݍݨماعـــــــــات اݝݰليـــــــ

المفɺـــــــوم يقتغـــــــۜܣ السياســـــــة العامـــــــة اݝݰليـــــــة؛ ࢭـــــــʏ ذات الوقـــــــت 

فـــــاعل؈ن ومنـــــدمج؈ن مـــــع الɴشـــــاط  تحـــــول الســـــɢان إڲـــــʄ مـــــواطن؈ن

ʏــي اݝݰڴــــ ، ومــــؤثرʈن ࢭــــʏ القــــرارات الۘــــܣ تصــــدرɸا اݝݨــــالس المرفقــ

نتخبـة، ليكتمــل بــذلك عمــق السـلطة اݝݰليــة الممثلــة لشــرعية الم

ــاء قــــــدرات اݍݨماعــــــات اݝݰليــــــة، وɸــــــو الســــــɢان  القــــــادرة عڴــــــʄ بنــــ

الدســـتورʈة والȘشـــرʉعية المكرســـة  للإصـــلاحاتالɺـــدف الأسا؟ـــۜܣ 

ــتور  ــار خلــــــق بʋئــــــة مناســــــبة لتطبيــــــق  2020بموجــــــب دســــ ࢭــــــʏ إطــــ

ع الديمقراطيــــــــة اݝݰليــــــــة وتحميــــــــل المســــــــؤولية لفواعــــــــل اݝݨتمــــــــ

ــة  ــائل القانونيــــــــة والتقنيــــــــة المتاحــــــ المــــــــدɲي باســــــــتغلال ɠــــــــل الوســــــ

  19ࢭʏ تقرʈر السياسة العمومية اݝݰلية والرقابة علٕڈا. للاندماج

بموجــب المــادة  11/10لــذلك اعت؄ــف المشــرع ࢭــʏ قــانون البلديــة 

ــتور ان اݝݨلـــــــــــس  103و 02 منـــــــــــه واɲܦـــــــــــݨاما مـــــــــــع نـــــــــــص الدســـــــــ

ــان الطبيڥـــــــʏ لمشـــــــاركة المـــــــواطن ــي؈ف المنتخـــــــب ɸـــــــو المɢـــــ ؈ن ࢭـــــــȖ ʏســـــ

الشـؤون العموميــة عڴـʄ أســاس ديمقراطـي الــذي يقتغـۜܣ تكملــة 

ــة  ــارɠي، واعتبـــــار أن الديمقراطيـــ المظɺـــــر التمثيڴـــــʏ بـــــالمظɺر الȘشـــ

  20اݝݰلية لا Ȗشɢل سلطة موازʈة لسلطة اݝݨلس المنتخب.

ـــــــــب  ــ ــاركية اݝݰليـــــــــــــة بموجــ ــــــــ ـــــــــــرʉس الديمقراطيـــــــــــــة الȘشــ إن تكـ

 ʄعية ٱڈـــــدف إڲـــــʉشـــــرȘة والʈــمانات الاصـــــلاحات الدســـــتور ــنح ضـــ مـــ

أك؆ــــــف للســــــɢان وتحف؈ــــــقɸم عڴــــــʄ القيــــــام بــــــدور المراقــــــب والمرافــــــق 

، تأمينــا لبʋئــة مناســبة Ȗعيــد بنــاء العلاقــة بــ؈ن للمجــالس اݝݰليــة

ــة  والســـــɢان عڴـــــʄ أســـــاس التعـــــاون والتɢامــــــل  اݍݨماعـــــات اݝݰليـــ

ــة  ــات الفرديــــــــ ولــــــــــʋس التصــــــــــادم المع؄ــــــــــف عنــــــــــه بك؆ــــــــــفة الاحتجاجــــــــ

   21ات ࢭʏ مختلف اݝݨالات.واݍݨماعية الۘܣ Ȗعرفɺا جل البلدي

  .ضمان استقلالية اݍݨماعات اݝݰلية وظيفيا -ثانيا

ʇشـــــــــɢل موضــــــــــوع اســــــــــتقلالية اݍݨماعـــــــــات الإقليميــــــــــة أحــــــــــد 

ــواء ࢭــــʏ حقــــل  ــادئ الأساســــية الۘــــܣ تقــــوم علٕڈــــا اللامركزʈــــة ســ المبــ

ــيم، أو ࢭـــــــʏ حقـــــــل  ــي؈ف و التنظـــــ القـــــــانون الإداري ࢭـــــــʏ مجـــــــال الȘســـــ

 ʏـــــع الســــلطة والصـــــلاحيات ࢭـــــʉــانون الدســـــتوري المــــرتبط بتوز القــ

ــا لا اݍݨɺـــــاز الإداري للدولــــــة،  ــا  ࢭــــــʏالاســــــتقلالية  تتعلـــــقكمــــ جانّڈــــ

انــب الـوظيفي الــذي اݍݨببـل  (بالɴسـبة للدولـة الموحــدة)العضوي 

مبادئــه مــن روح وفلســفة الديمقراطيــة، مثلمــا ʇســتمد قواعــده و 

" بصـــدد تفســـ؈فه Maurice Hauriouع؄ـــف عنـــه الفقيـــه ɸورʈـــو "

ــة بقولـــــــه"...أن ــة  للمعۚـــــــܢ اݍݰقيقـــــــي للامركزʈــــــ ــباب اللامركزʈــــــ أســـــ

ــا ذات طــــاȊع دســــتوري...وأن الدولــــة لʋســــت لʋســــت إدارʈــــة و  لكٔڈــ
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ــة  بحاجــــــة إڲــــــʄ إدارة جيــــــدة فحســــــب بــــــل بحاجــــــة أيضــــــا إڲــــــʄ حرʈــــ

  22"سياسية

أɸميــة  مــنحاݍݨزائــري فرضــت  الدســتوري ن طبيعــة النظــامإ

ــا أداة لتجســـــــــيد النظـــــــــام  ݰليـــــــــةبالغـــــــــة لݏݨماعـــــــــات اݝ باعتبارɸـــــــ

اللامركـــــــزي وتقرʈـــــــب المـــــــواطن؈ن مـــــــن مصـــــــدر القـــــــرار وتخفيـــــــف 

ــا يتعلــــق بالالم الضـــغط عـــن ــز فيمـ ، الۘـــܣ تبقــــى اݝݰليـــة شـــؤونركـ

  23اختصاص أصيل لݏݨماعات اݝݰلية بموجب القانون.

 تــدخل اݍݨماعــات اݝݰليــة ࢭــȖ ʏســي؈ف صــلاحياٮڈاغ؈ــف أن واقــع 

ــر تقييــــــــــد ɸــــــــــذه الأɸميــــــــــة وخضــــــــــوعɺا  ݍݰقــــــــــائق سياســــــــــية يظɺــــــــ

ــا وقانونيـــــــة فرضـــــــت عل دون  متعـــــــددةالاضـــــــطلاع بصـــــــلاحيات ٕڈـــــ

ــا بصـــفة الســـلطة  ــة الاع؅ـــفاف لɺـ ــتوري الطـــاȊع الذات الفعليـ دســ

ــة لســــــلطة الدولــــــة، إذ Ȗعـــــــد  ــا المكملــــ ــة غالبــــ ــات إدارʈـــــ مجــــــرد ɸيئــــ

ࢭـʏ  الۘـܣ تتـدخل القطاعيـة؅فك؈ق ال لسياسات ɸيئات عدم منفذة

تــدب؈ف الشـــؤون اݝݰليـــة بموجــب اݝݵططـــات الوطنيـــة واݍݨɺوʈـــة 

ســـــاب اݝݵططـــــات الۘـــــܣ Ȗعـــــد بقـــــوة القـــــانون ذات أولوʈـــــة عڴـــــʄ ح

الوصــــاية الإدارʈــــة والماليــــة عڴــــʄ  إشــــɢالية ʄإضــــافة إڲــــ24،اݝݰليــــة

  .ارات اݍݨماعات اݝݰلية بصفة عامةقر 

لــذلك Ȗعت؄ــف الديمقراطيــة اݝݰليــة الȘشــاركية تقنيــة لعقلنــة  

ــة  ــة وآليــ ــة المفــــرط ࢭــــʏ صــــلاحيات اݍݨماعــــات اݝݰليــ تــــدخل الدولــ

ــا و୒ٰڈـــاء التبعيـــة الماليـــة الۘـــܣ  اٰڈكـــت لضـــمان اســـتقلاليْڈا وظيفيـ

ــار ال؅فك؈ـــــــق عڴـــــــɸ ʄوʈـــــــة اݍݨماعـــــــات اݍݵزʈنـــــــة العموميـــــــة،  ࢭـــــــʏ إطـــــ

ــة  ــا عــــــــــن الإرادة ال باعتبارɸــــــــــا مع؄ـــــــــفةاݝݰليـــــــ شـــــــــعبية ࢭــــــــــʏ جوانّڈــــــــ

  .السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية

ــادية والاجتماعيــــــة لݏݨماعــــــات  لا تقــــــل الصــــــلاحيات الاقتصــــ

ــاد  ــة عـــــــن الأدوار السياســــــية، حيـــــــث تحتـــــــل الأȊعـــــ اݝݰليــــــة اɸميـــــ

ــة بــــــارزة ࢭـــــʏ مختلــــــف الاصـــــلاحات الدســــــتورʈة  الاقتصـــــادية مɢانـــ

Ȋ ــة ــرʉعية الۘــــܣ عرفɺــــا نظــــام اݍݨماعــــات اݝݰليــــة خاصــ عــــد والȘشــ

ــتور  مــــــع  1989التحـــــول ࢭـــــʏ النظـــــام السيا؟ــــــۜܣ الـــــذي حملـــــه دســـ

   25م؄فراته الاقتصادية والاجتماعية.

ــا  ــة الموجɺــــــــة مــــــــن المركــــــــز كمــــــ ــية التنميــــــ ــــــاـن لفشــــــــل سياســــــ ɠـ

ــة  ــر البــــارز ࢭـــʏ فـــرض حوكمــ والممولـــة مـــن اݍݵزʈنــــة العموميـــة الأثـ

، الȘســي؈ف العمــومي مــن منظــور الديمقراطيــة اݝݰليــة الȘشــاركية

ــة Ȋعــــد  ــز البلــــديات عــــن خاصــ ݨــ تراجــــع مــــداخيل اݝݰروقــــات وܿ

اقتصـــادية خـــارج اطـــار التموʈـــل المركـــزي، -تبۚـــܣ مقارȋـــة سوســـيو

حيـث ع؄ــف وزʈـر الداخليــة قبــل صـدور قــانون البلديـة اݍݰــاڲʏ عــن 

ــاولات ذلــــك صــــراحة بضــــرورة تحــــول اݍݨماعــــات اݝݰليــــة إ ڲــــʄ مقــ

 اسـتمرار ةȋو صـعل اقتصادية بالشراكة مع اݝݨتمع المـدɲي نظـرا 

 ʄعڴــــــ ʏــز المــــــاڲ ــة ࢭــــــʏ تموʈــــــل عمليــــــة التنميــــــة وȖغطيــــــة ال݀ݨــــ الدولــــ

كمـا أكـد رئـʋس اݍݨمɺورʈــة 26.مسـتوى معظـم اݍݨماعـات اݝݰليــة

ــــــــع الــــــــــولاة الســــــــــيد  عبــــــــــد اݝݨيــــــــــد تبــــــــــون ࢭــــــــــʏ لقائــــــــــه الســــــــــنوي مــ

ــارʈخ عڴـــــــʄ ضـــــــرورة Ȗغي؈ـــــــف الـــــــدɸنيات وتحرʈـــــــر  19/01/2023:بتـــــ

     27المبادرات للٔڈوض بالاقتصاد اݝݰڴʏ وفق أسس جديدة.

إن أɸــــــم المعيقــــــات الۘــــــܣ تحــــــد مــــــن فعاليــــــة وقــــــدرة اݝݨــــــالس 

 ʄالمنتخبــة عڴـــʏـــو الاضــطلاع باݍݨانـــب الاقتصــادي والاجتمـــاڤɸ ،

ــلطة وصــــلاحيات اݝݨلــــس  Ȗغــــول ســــلطة الدولــــة المركزʈــــة عڴــــʄ ســ

ــة والتقنيــــة،  ــائل القانونيــ ــتمرار المنتخــــب بمختلــــف الوســ مــــع اســ

ــة  بمختلــــــف أشــــــɢالɺا الۘــــــܣ تــــــؤثر عڴــــــʄالرقابــــــة الوصــــــائية  فاعليــــ

ــة  ــة وقــــــدرٮڈا عڴــــــʄ تقــــــديم المبــــــادرات الداخليــــ اݍݨماعــــــات اݝݰليــــ

 ʄــا عڴــــــ ــة تفتحɺــــ ــر الـــــذي عطــــــل عمليــــ ــا، الأمــــ والتعب؈ـــــف عــــــن ذاتيْڈــــ

ــارج النظــــــــام  ــا الســـــــɢان خــــــ ــادرات اݍݵارجيــــــــة الۘـــــــܣ ʇع؄ــــــــف عٔڈــــــ المبـــــ

.ʏالتمثيڴ  

ــة   ــتور عـــــن طرʈـــــق تأســـــʋس الديمقراطيـــ لـــــذلك يضـــــمن الدســـ

مـن ɸيمنـة السـلطة  لمنتخبـةاݝݨالس ااݝݰلية الȘشاركية تحرʈر 

ن مــن وتحرʈــر الســɢا ،وعقلنــة تــدخلɺا ࢭــʏ اݝݨــال اݝݰڴــʏ المركزʈــة

ــة  ɸيمنـــــــة اݝݨــــــــالس التمثيليــــــــة ࢭــــــــʏ تقرʈــــــــر السياســــــــات العموميــــــ

 الب؈فوقراطــيالȘسـي؈ف الإداري ȋالنȘيجـة الانتقــال مـن و 28اݝݰليـة؛

 اع؅فافـــــالصــــلاحياٮڈا، إڲــــʄ نمـــــط الإدارة الȘشــــاركية الـــــذي ʇشــــɢل 

والمتم؈ـقة عـن  الذاتية الۘܣ تتمتع ٭ڈا اݍݨماعات اݝݰليـةبالسلطة 

  الدولة وظيفيا.

الارتبـــاط الوثيـــق بـــ؈ن الديمقراطيـــة اݝݰليـــة و اســـتقلالية  إن

 الديمقراطيــة المرتبطــة اݍݨماعــات الإقليميــة مســتمد مــن أســس

، فـــلا يمكـــن تصـــور الاســـتقلالية اݍݰرʈـــة السياســـية والمســـؤوليةب

باݍݰرʈـــــة والمســـــؤولية، ولا يمكـــــن  دون تمتـــــع اݍݨماعـــــات اݝݰليـــــة

ــة  ـــــــــــد الديمقراطيــــــــــــة اݝݰليــــــــــــة دون تــــــــــــوفر اݍݰرʈــــــــــ تطبيــــــــــــق قواعـ

السياســية والمســؤولية القائمــة عڴــʄ تحرʈــر المبــادرات والقــدرات 

 اعل؈ن اݝݰليـــ؈ن،ســـعة مـــن الفـــالذاتيـــة وفـــتح المشـــاركة لفئـــات وا

ــه  ــا ع؄ــــــــف عنــــــــه الفقيــــــ ـــــووɸــــــــذا مــــــ ــــورʉس ɸورʈـــ  لــــــــذي يــــــــرى أنا مــــ

للســɢان ࢭــʏ إدارة الوحــدات اݝݰليــة Ȗســاɸم  المشــاركة الواســعة''

ــنح للأفـــــــــراد الســـــــــلطة  ࢭـــــــــȖ ʏعزʈـــــــــز لامركزʈـــــــــة القـــــــــرار اݝݰڴـــــــــʏ وتمـــــــ

  29"؅ففون السياسية الۘܣ ɠان يحتكرɸا السياسيون اݝݰ

ــانون إن تكــــــــــرʉس الديمقراطيــــــــــة اݝݰليــــــــــة الȘشــــــــــاركية  ࢭــــــــــʏ قــــــــ

ــة Ȋشــــɢل صـــرʈح  ــة البلديـ ʇشــــɢل ضـــمانة للســــɢان لممارســـة اݍݰرʈــ

السياسية خارج الݏݰظات الانتخابية، كما ʇعزز ࢭـʏ ذات الوقـت 

ــة عـــــــــن الســـــــــلطة  ــمانات اســـــــــتقلالية اݝݨـــــــــالس المنتخبـــــــ مـــــــــن ضـــــــ
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EISSN: 2253-0363  /9751                                                                               ISSN: 1112-  لية  3عدد   15مجلدʈعشر اݍݵامسةالسنة  2023 جو 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
305 

 

ــة  ــة ࢭـــــــʏ إطـــــــار تـــــــوف؈ف بʋئـــــ ــي؈ف اݍݨماعـــــــات اݝݰليـــــ ــة ࢭـــــــȖ ʏســـــ المركزʈـــــ

ــبة لإصــــــــلاح تنظيم ا العضــــــــوي والــــــــوظيفي، مــــــــن خــــــــلال ɺــــــــمناســــــ

  .الȘشاركية بيق الديمقراطية اݝݰليةالآليات المتاحة لتط

ـــاɲي:  ـــ ــــ ــــور الثـ ــــ ـــــة اݝݰـــ ــــ ــــة اݝݰليــ ــــ ــــق الديمقراطيـــ ــــ ـــــات تطبيـــ ــــ آليــ

  .الȘشاركية

يجسد الإطار القانوɲي المنظم لتطبيق الديمقراطية اݝݰلية 

الȘشاركية الإرادة السياسية ࢭʏ بناء علاقات تɢاملية ب؈ن 

لية من جɺة، والدولة منظمات اݝݨتمع المدɲي واݍݨماعات اݝݰ

عن طرʈق الɺيئات التمثيلية والتنفيذية من جɺة أخرى، 

تضاعف من مشروعية القرارات العمومية وتضمن فاعليْڈا 

تكرʉس  تȘيحالۘܣ  لارادة الشعبية ࢭʏ صورٮڈا المثڴʄ،وتجسد ا

وحɢامة الȘسي؈ف العمومي لامركزʈة حقيقية ࢭʏ اتخاذ القرارات 

.ʏاݝݰڴ  

 ʄالمؤسس الدستوري من خلال الاصلاحات إڲ ʄلذلك سڥ

الۘܣ  اݍݰقوق السياسية الأساسيةإڲʄ مصاف ترقية المشاركة 

Ȗعزز النظام الديمقراطي ودولة القانون وتضمن حقوق 

المواطن؈ن وحرʈاٮڈم ومٔڈا اݍݰق ࢭʏ المشاركة ࢭȖ ʏسي؈ف الشؤون 

،ʏالمستوى اݝݰڴ ʄحيث تب؈ن الاصلاحات 30العمومية عڴ

إرساء ضمانات دستورʈة التوجه نحو الȘشرʉعية لدستورʈة و ا

 لتطبيق آمن وفعال لقواعد الديمقراطية اݝݰلية الȘشاركية.

  ق الديمقراطية اݝݰلية الȘشاركية.ضمانات تطبي -أولا

 ʏــة ࢭــــــــ ــي؈ف اݍݰيــــــــاة العامــــــ إن إقــــــــرار اݍݰــــــــق بالمشــــــــاركة ࢭــــــــȖ ʏســــــ

الدســتور لــن يɢــون ذا جــدوى مــا لــم ʇُعــزّز بضــمانات تضــعه ح؈ــق 

التنفيذ من طرف اݝݨالس المنتخبة باعتبارɸـا صـاحبة السـلطة 

 ʏســي؈ف الشــؤون العموميــة اݝݰليــة، وۂـــȖ ʏالرســمية و الفعليــة ࢭــ

ــة  البلديـــــــــة لتفعيــــــــل قنـــــــــوات  Ȗشــــــــرʉعبموجـــــــــب  دســــــــتورʈااݝݵولــــــ

حـــاول المشـــرع تجســـيده ࢭـــɠ ʏـــل مـــرة ع؄ـــف  المشـــاركة، الأمـــر الـــذي

محطـــــــات إصــــــــلاح قــــــــانون اݍݨماعـــــــات اݝݰليــــــــة وفــــــــق متطلبــــــــات 

ــي؈ف  العمــــــومي اݝݰڴــــــʏ وضــــــمان تحــــــول اݍݨماعــــــات حوكمــــــة الȘســــ

اݝݰليـة مـن الطـاȊع التقليـدي لتقـديم اݍݵـدمات إڲـʄ أداة ݍݵدمـة 

.ʏالاقتصاد الوطۚܣ و اݝݰڴ  

ــا أن و  ــتور ȋمــــ ــة المصــــــدر الأسا؟ــــــۜܣ لɸــــــو الدســــ ــادئ العامــــ لمبــــ

الۘـــܣ تلـــزم  المتعلقـــة بالديمقراطيـــة اݝݰليـــة الȘشـــاركيةاݍݰقـــوق و 

ــا، ــامن الأول لتطبيــــق ɸــــذه  المشــــرع بȘنظيمɺــ و بالتــــاڲʏ فɺــــو الضــ

، نحــراف ࢭــʏ مضــموٰڈاأي Ȗعــدٍ او ا حمايْڈــا مــنالمبــادئ مــن اجــل 

و  2016؈ن ࢭــــــɸ ʏــــــو الɺــــــدف المنتظــــــر مــــــن التعــــــديل؈ن الدســــــتورʈو 

ــيخ قواعـــــــــــد و مبـــــــــــادئ تضـــــــــــمن التطبيـــــــــــق الفعـــــــــــال  2020 ب؅فســـــــــ

للنصـــوص المتعلقـــة بالديمقراطيـــة الȘشـــاركية خلافـــا للمنظومـــة 

Șعيةالʉالسابقة. شر  

لا يمكن للمجتمع المدɲي الاستفادة من أدوات الديمقراطية 

الȘشاركية Ȋشɢل فعال إلا بضمان ɸذه اݍݰقوق الۘܣ نص 

فرض إنفتاح تقانون اݍݨماعات اݝݰلية الۘܣ و علٕڈا الدستور 

اݝݨالس المنتخبة عڴʄ اݝݨتمع المدɲي والسɢان واعتماد مبدأ 

وȋالنȘيجة الشفافية ࢭʏ تقرʈر السياسة العمومية اݝݰلية، 

ضمان قنوات اتصال وتواصل دائم ب؈ن اݝݨالس  ضرورة

ضمان اݍݰق ࢭʏ الاعلام و ضمان عن طرʈق المنتخبة والسɢان، 

، باعتبارɸما قاعدة ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات و الوثائق اݍݰق

  جوɸرʈة ࢭɲ ʏشاط أي مرفق عام مع المرتفق؈ن.

  .اݍݰق ࡩʏ الإعلام -1

مـــــن أبـــــرز ʇ -Droit d'informer-31عت؄ـــــف اݍݰـــــق ࢭـــــʏ الإعـــــلام

اݍݰقــوق الأساســية المنȎثقــة عــن حرʈــة التعب؈ــف و آليــة للممارســة 

 الأساســية،مختلــف اݍݰقـوق واݍݰرʈــات  لضــمانالديمقراطيـة و 

إذ شـــــɢلت دســـــ؅فته و الاع؅ـــــفاف بـــــه كجـــــزء مـــــن منظومـــــة حقـــــوق 

ثـورة ࢭـʏ النظـام القانونيـة ࢭـʏ مواجɺـة مبـدأ قـانوɲي ســاد  الإɲسـان

ــنح   مـــن الـــزمن مُتعلـــق بمبـــدأ الســـرʈة وتحفـــظ الإدارة ࢭـــʏ مـ
ً
ــا ردحـ

ــانون يرتـــــــــب  حيــــــــــث32،المعلومـــــــــات للمــــــــــواطن؈ن عڴــــــــــʄ الإدارة القــــــــ

ــة ࢭـــــــــــــʏ اطـــــــــــــار مســـــــــــــؤولية  نقـــــــــــــل المعلومـــــــــــــات للمـــــــــــــواطن؈ن خاصـــــــــــ

  الديمقراطية الȘشاركية الۘܣ تفرض وجود ɸذا اݍݰق.

 ʏالمـادة  2020وقد نص الدستور المعـدل ࢭـ ʏـذا اݍݰـق ࢭـɸ ʄعڴـ

لمــواطن مـــن الوصــول إڲــʄ المعلومـــة تمكــ؈ن ا Ȗعۚـــܣو الۘــܣ منــه،  55

ــا يف؅ــــفض تــــوفر المعلومــــة وســــɺولة العو  ــا الاطـــلاع علٕڈــــا، ممــ لــــم ٭ڈــ

ــــول ، إذ أن حــــــــق تلقــــــــاǿي دون قيــــــــد أو شــــــــرطȊشــــــــɢل  إڲــــــــʄ  الوصــــ

عڴــʄ  اݍݰصــول يختلــف عــن حــق  )Le droit d’accès(المعلومــة

مـن ɸـذا  )le droit d’obtention des informations(المعلومـة

مســبق للوصـــول إڲـــʄ  ل؅ـــقاماݍݨانــب الـــذي ʇعفــي المـــواطن مــن أي ا

  مختلف المعلومات المرتبطة بحقوقه.

لــــذلك فإنــــه عمليـــــا يقــــع عڴـــــʄ اݝݨلــــس المنتخـــــب تطبيــــق ɸـــــذا 

ل؅قام بوضع ɠل التداب؈ف واتخاذ ɠـل الإجـراءات الۘـܣ مـن شـاٰڈا الا

ــانون  تفعيــــل ɸــــذا اݍݰــــق، وɸــــو مــــا أكــــده المشــــرع اݍݨزائــــري ࢭــــʏ قــ

الديمقراطيـــة اݝݰليـــة لاســـيما ࢭـــʏ القـــرة  ࢭـــʏ اطـــار تفعيـــل 11/10

ـــ" 11الثانيـــــــة مـــــــن المـــــــادة  ـــس البلــــ ــــذ اݝݨلــــ ـــل التـــــــداب؈ف يتخـــ دي ɠــــ

ـــواطن؈ن..."  ــــلام المــــ ــيلة ɠانـــــــت، خاصـــــــةلإعـــ ــأي وســـــ ــتم بـــــ ــه يـــــ " وأنـــــ

ــــة المتاحــــــة ــائل الإعلاميـ ــائط و الوســـ ــه ʇشــــــمل الوســـ " بمعۚـــــܢ انـــ
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ــة الالك؅فونيــــ ــا اݍݰديثــــة ةالوســــائل الرقميــ ، و ɸــــذا مــــا أكــــده أيضــ

  33.النظام الداخڴʏ النموذڊʏ للمجلس الشعۗܣ البلدي

كمــا ʇعــد مــن الوســائل التطبيقيــة المتعلقــة بــاݍݰق ࢭــʏ الإعــلام 

ــة  بضــــــرورة ɲشــــــر والوصـــــول إڲــــــʄ المعلومـــــة تلــــــك التــــــداب؈ف المتعلقـــ

ݨلســات اݍحضــور و 34،جــدول الأعمــال وȖعليقــه وɲشــر المــداولات

ــا  ــه العلنيــــة وفــــق مــ ــة يــــنص عليــ ــانون البلديــ ــام الــــداخڴʏ و قــ النظــ

ــه  ــة ، حيـــــث Ȗعـــــ13النمـــــوذڊʏ للمجلـــــس الشـــــعۗܣ ࢭـــــʏ مادتـــ د علنيـــ

السـماح اݍݨلسات جزء من ممارسة اݍݰق ࢭʏ الإعـلام مـن خـلال 

والاســـتماع إڲـــʄ النقـــاش  بحضـــور غ؈ـــف المنتخبـــ؈ن لɺـــذه اݍݨلســـات

العـام داخـل اݝݨلــس، حۘـܢ و୒ن ɠانـت المســاɸمة ࢭـɸ ʏـذا النقــاش 

  ممنوعة عڴʄ اݍݨمɺور بقوة القانون.

 ʏــا ࢭــــــ ــا نــــــص المشــــــرع عڴــــــʄ إجــــــراء جديــــــد لــــــم يكــــــن معروفــــ كمــــ

ــنوي والمتعلــــق بإن الســــابقة القــــوان؈ ــة عــــرض الɴشــــاط الســ مɢانيــ

ــة)  ــان السياســـــــــــة العامـــــــــ للمجلـــــــــــس أمـــــــــــام المواطن؈ن(بمثابـــــــــــة بيـــــــــ

ــه ࢭــــــــʏ المـــــــادة  ــا ʇعـــــــد احـــــــد أشــــــــɢال  ،11المنصـــــــوص عليـــــ و ɸـــــــو مــــــ

للســــــــلطة  الديمقراطيــــــــة المباشــــــــرة الۘــــــــܣ تضــــــــع المســــــــؤول الأول 

اݝݰليــة امــام اݍݨمɺــور مباشــرة، ممــا ʇشــɢل تطــورا نحــو تكــرʉس 

ــاركية باســـــــــــم مفɺـــــــــــوم  جديـــــــــــد ʇعـــــــــــزز مـــــــــــن الديمقراطيـــــــــــة الȘشـــــــــ

ــة  "ال؄فلمانيـــــة اݝݰليـــــة ــيح للمـــــواطن؈ن و الفـــــاعل؈ن إمɢانيـــ "الۘـــــܣ تȘـــ

ــة  ــية والاجتماعيـــــــة ولــــــو مــــــن الناحيـــــ إعمــــــال المســــــؤولية السياســــ

ــاه اݝݨلـــــس المنتخـــــب الـــــذي يحـــــتفظ بɢـــــل وســـــائل  الشـــــɢلية اتجـــ

  .التحكم ࢭɸ ʏذه الآلية دون أن تحدث أثرا فعليا عڴʄ شرعيته

اما فيما يتعلق بالناحية الواقعية فإن مجال تطبيق ɸذا 

 ʏالمداولات و اݍݰق منحصر ࢭ ʄجدول الأعمال حق الاطلاع عڴ

ما عُلق من إعلانات وȋيانات خاصة لا Ȗساɸم ࢭʏ بناء جسر و 

Ȋشɢل يȘناسب ومدلول  من التواصل ب؈ن البلدية والسɢان

اݝݰلية  ، بʋنما يقتغۜܣ جوɸر الديمقراطيةاݍݰق ࢭʏ الإعلام

و تحوُل المرتفق؈ن إڲʄ شرɠاء ࢭɸ  ʏذا اݍݰقالȘشاركية Ȗعميق 

مراحل صنع القرار العمومي ولʋس مجرد خاضع؈ن إڲʄ العمل 

  . الإداري ࢭʏ صيغته الٔڈائية

وȋالتاڲʏ فإن اݍݰق ࢭʏ الإعلام يبقى خاضعا لسلطة اݝݨلس 

المنتخب الذي بإمɢانه ان يفܶݳ عن ما ʇشاء من معلومات او 

ق ࢭʏ حدود ما ينص عليه القانون نظرا لعدم وجود تداب؈ف وثائ

اݝݨلس المنتخب وتحد من سلطته  إلزامية تقيد سلطة

التقديرʈة وتفرض عليه التعامل مع مختلف المعلومات 

المتعلقة بȘسي؈ف الشأن العام عڴʄ أٰڈا حق لɢل السɢان 

ما لم ينص القانون عڴʄ خلاف -ولʋست ملɢا خاصا للمجلس

صة بالɴسبة لمنظمات اݝݨتمع المدɲي الۘܣ لɺا علاقة وخا -ذلك

  بموضوع المعلومات المراد ɲشرɸا.

ـــات و -2 ــــ ـــʄ المعلومــ ــــ ــــول عڴــ ــــ ـــʏ اݍݰصـ ــــ ـــــق ࡩــ ـــʄ اݍݰــــ ــــ ـــــلاع عڴــ الاطــــ

  الوثائق.

ʇعت؄ـف اݍݰــق ࢭـʏ اݍݰصــول عڴـʄ المعلومــة والاطـلاع عڴــʄ الوثــائق 

 ʄالإعــلام، أي أنـه يرتكــز أساسـا عڴــ ʏالصـيغة التطبيقيـة لݏݰــق ࢭـ

مفɺــــــــوم "الإعــــــــلام الإداري" تم؈ــــــــقا عــــــــن الإعــــــــلام العــــــــام المــــــــرتبط 

ʉُعـــرف ࢭـــȊ ʏعـــض الȘشـــرʉعات "بضـــمان اݍݰـــق و بوســـائل الإعـــلام؛ 

ــة" مثل ــاذ أو الولــــوج إڲــــʄ المعلومــ ــتور ࢭــــʏ النفــ ــه الدســ ــا يــــنص عليــ مــ

  منه. 32، و الدستور التوɲؠۜܣ ࢭʏ الفصل 27المغرȌي ࢭʏ الفصل 

ضـــمانة أساســية لفعليـــة المشـــاركة، حيـــث  ɸـــذا اݍݰـــق ʇشــɢل

ʇعــرف عڴــʄ أنــه "اݍݰــق الــذي يمــنح للمــواطن؈ن ســلطة حقيقيــة و 

ــة بالمعلومــــــــــات والوثــــــــــائق  فعليــــــــــة تتجســــــــــد ࢭــــــــــʏ حقɺــــــــــم بالمطالبــــــــ

الضـرورʈة وȖسـلب الإدارة حـق التصــرف المطلـق ࢭـʏ المعلومـة مــن 

ــات مـــــــــن طـــــــــرف القاعـــــــــۜܣ  حيـــــــــث ɲشـــــــــرɸا تحـــــــــت طائلـــــــــة العقوȋـــــــ

المشـاركة  عـزز من اݍݰقوق الأساسية الۘܣ Ȗكما ʇعت؄ف 35."الإداري 

ــة  ــيح للمــــــــــواطن؈ن اݍݰصــــــــــول عڴـــــــــʄ أدɲــــــــــى قــــــــــدر مــــــــــن و الفعالـــــــ تȘــــــــ

ــات الضـــــرورʈة،  ــابقة القبليـــــة لأي فعـــــل و المعلومـــ المعلومـــــات الســـ

ــاركة، ــات المشــــــ ــارɠي وتضـــــــمن مخرجـــــ وفـــــــق مبـــــــدأ دســــــــتوري  Ȗشـــــ

ــا يفـــــرض عڴــــــʄ ، متعلـــــق بقابليـــــة الوصـــــول اڲـــــʄ المعلومــــــة و ɸـــــو مـــ

تخـــاذ ɠـــل التـــداب؈ف الۘـــܣ تمكـــن الســـɢان مـــن اݍݨماعـــات اݝݰليـــة ا

ــة  ــي؈ف شــــؤون التنميــ الاطــــلاع عڴــــɠ ʄافــــة المعلومــــات المتعلقــــة بȘســ

  36اݝݰلية.

 ʏــــذا اݍݰــــق بموجــــب الدســــتور المعــــدل ࢭــــɸ سʉ2020تــــمّ تكــــر 

منــه حيــث أراد المؤســس الدســتوري Ȗعزʈــز  55مــن خــلال المــادة: 

 ʄــا إڲــɺصــياغة المــادة و نقل ʏعــديل ࢭــȖ ــذا اݍݰــق مــن خــلالɸ مجــال

كمــا 37.اݍݰــق الɢامــل والصــرʈح مقارنــة بــنص المــادة قبــل التعــديل

ــة  ــه ࢭــــʏ قـــــانون البلديــــة والولايـــــة مــــن خـــــلال امɢانيـــ يجــــد تطبيقاتـــ

  38الاطلاع عڴʄ مستخرج المداولات أو اݍݰصول عڴɲ ʄܦݵة مٔڈا.

غ؈ــف انــه مــا ʇعيــب عڴــɸ ʄــذه المــادة اٰڈــا جعلــت حــق اݍݰصــول 

ســــــواɸا مــــــن وثــــــائق  عڴــــــʄ الوثــــــائق مقتصــــــر عڴــــــʄ المــــــداولات دون 

ــتɴتاج الـــــــذي خـــــــرى متعلقـــــــأ ة بɴشـــــــاط اݝݨلـــــــس المنتخـــــــب، الاســـــ

يحــــــــــدد  الــــــــــذي 16/190،39المرســــــــــوم التنفيــــــــــذي رقــــــــــم: يؤكـــــــــده 

ــق المــــادة  ــات تطبيــ ــانون البلديــــة المــــذɠورة اعــــلاه 14كيفيــ ، مــــن قــ

عڴـــʄ مـــداولات البلديـــة  والـــذي يزʈـــد الأمـــر غموضـــا بـــالنص فقـــط

ــانون  32وفـــق نـــص المـــادة  دون الولايـــة الۘـــܣ تحيـــل  12/07مـــن قـ

  إڲʄ النص التنظي׿ܣ.
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رغم محاولة المشرع اݍݨزائري Ȗعزʈـز وضـمان تمتـع المـواطن؈ن 

يكفــل لɺــم تطبيــق آمــن و فعــال  واݝݨتمــع المــدɲي بحــق دســتوري

لمبـــــادئ الديمقراطيـــــة اݝݰليـــــة الȘشـــــاركية، إلا أن ذلـــــك لا يكفـــــي 

ــاوز النقـــــــــــائص الȘشـــــــــــرʉعية والتن ــة ٭ڈـــــــــــذه لتجـــــــــ ظيميـــــــــــة المتعلقـــــــــ

اݍݰقــوق، كمــا اٰڈــا تجــد صــعوȋة ࢭــʏ الواقــع العمڴــʏ الــذي ʇعكــس 

تلـــك النقـــائص خاصـــة ࢭـــʏ ظـــل تمتـــع اݝݨلـــس المنتخـــب بالســـلطة 

 ʄــــــ ــة ࢭــــــʏ التصــــــرف وتطبيــــــق ɸــــــذا اݍݰــــــق، الــــــذي يحتــــــاج إڲ المطلقــــ

للعلاقــة الۘــܣ تــرȋط بــ؈ن المــواطن؈ن تــدخل Ȗشــرʉڥʇ ʏعيــد التــوازن 

  المنتخب. اݝݨلسو 

  آليات تطبيق الديمقراطية اݝݰلية الȘشاركية. -ثانيا

 ʏــتور المعــــــدل ࢭــــــ معــــــالم جديــــــدة لتطبيــــــق  2020حــــــدد الدســــ

) 2016الديمقراطيــة الȘشــاركية اݝݰليــة خلافــا لســابقه( Ȗعــديل 

ــار اݝݨتمـــع المـــدɲي رك؈ـــقة أساســــية  حيـــث أشـــار صـــراحة إڲـــʄ اعتبـ

لـذلك، ࢭــʏ محاولــة لتصــميم أȊعــاد الديمقراطيــة الȘشــاركية وفــق 

ــات المرحلــــــــة السياســــــــية وتحــــــــولات النظــــــــام الدســــــــتوري مت طلبــــــ

ـــــــــــــــة  ــار اݍݨّڈــ ــــــــــــك الف؅ــــــــــــــــفة الۘــــــــــــــــܣ طبعɺـــــــــــــــــا اٰڈيــــــــــــــ ــ ــة ࢭــــــــــــــــʏ تلـــ ـــــــــــــ خاصـ

ــة (الســـــلطة السياسية مـــــن أجـــــل 40والمعارضـــــة الرســـــمية)القائمـــ

ــات الدســــتورʈة  ــة إعــــادة بنــــاء المؤسســ خاصــــة اݍݨماعــــات اݝݰليــ

مــن خـــلال التمكــ؈ن لكيانــات جديـــدة ، وفــق أȊعــاد أك؆ـــف Ȗشــاركية

ــي ـــــــــــف سياســـــــــ ــادة الاعتبـــــــــــار غ؈ ة(منظمات اݝݨتمـــــــــــع المـــــــــــدɲي) لإعـــــــــ

للفواعـل السياسـية المشـوɸة(الأحزاب السياسـية)الۘܣ ســاɸمت 

  .ࢭʏ معضلة اɲعدام الثقة ࢭʏ الدولة من طرف المواطن؈ن

لذلك حدد الدستور الفاعل الرئʋس ࢭʏ عملية تكرʉس 

نيطت للمجتمع المدɲي الȘشاركية الۘܣ أاݝݰلية الديمقراطية 

، إضافة 2020من دستور  16/3بموجب المادة بصفة خاصة 

ضرورة توجه الدولة  الۘܣ تنص عڴʄ 10إڲʄ ما نصت عليه المادة 

نحو تفعيل دور منظمات اݝݨتمع المدɲي ࢭȖ ʏسي؈ف الشؤون 

لمجلس المنتخب عڴʄ أساس ، الۘܣ ɠانت حكرا لالعمومية

السياسية، نص عڴʄ مجموعة من الديمقراطية التمثيلية 

ضافة إڲʄ آليات غ؈ف المباشرة للمشاركة الإيجابية بالإ الآليات 

مباشرة يمكن استغلالɺا من خلال مختلف جوانب 

  الديمقراطية اݝݰلية.

 الآليات المباشرة لتطبيق الديمقراطية اݝݰلية. -1

الȘشاركية إڲʄ ضمان  اݝݰلية ٮڈدف آليات الديمقراطية

تخبة طيلة ديمومة اتصال المواطن؈ن بمنتخبٕڈم وȋاݝݨالس المن

الديمقراطية اݝݰلية تطبيقا لمفɺوم العɺدة الانتخابية 

خلافا لما تفرضه )la démocratie locale continueالمستمرة (

الديمقراطية الانتخابية بانْڈاء دور السɢان بمجرد مظاɸر 

وضع ورقة التصوʈت ࢭʏ الصندوق، وȋالتاڲʏ فإن الديمقراطية 

للديمقراطية المباشرة  مثاڲʏنموذج اݝݰلية الȘشاركية Ȗعد 

  التقليدي.وفق المفɺوم اليوناɲي 

النص عڴʄ الاصلاحات الدستورʈة والȘشرʉعية  أفرزت

ة مؤسساتية علاق بناءجديدة تؤكد التوجه نحو عملية  تداب؈ف

السɢان Ȗسمح لɺم بمراقبة عمل ب؈ن اݝݨلس المنتخب و 

ي حيث يمكن للمجتمع المدɲ ،اݝݨلس عن قرب وȋصفة دائمة

رافقته طيلة التفاعل مع ɲشاط اݝݨلس المنتخب وموالمواطن؈ن 

وفق  41،حۘܢ ࢭʏ ݍݰظات الفراغ المؤسساȖيالعɺدة الانتخابية و 

) وتقديم l’initiative populaire(مظɺرʈن: تقديم المبادرات

  )la consultationالاسȘشارة(

 ʏمن القانون  02فقرة 12المادة نص المشرع صراحة ࢭ 

عڴʄ الصورة  ࢭʏ اطار تنظيم الديمقراطية اݝݰلية 11/10رقم:

ʄضرورة وضع ب" اݝݨالس اݝݰلية المنتخبة مخاطبا رؤساء الأوڲ

بطرح أفɢارɸم  لسɢانȖسمح ل "ملائم للمبادرات اݝݰليةاطار 

اɲشغالاٮڈم وتقديم البدائل اݍݨاɸزة لتحس؈ن وضعɺم و 

المعʋآۜܣ، وȋالتاڲʏ المساɸمة المباشرة ࢭɸ ʏندسة السياسة 

اݝݰلية خاصة إذا ما تمت ضمن النقاشات العامة المفتوحة 

  .واݝݵتص؈ن الفاعل؈نالۘܣ تȘيح مساɸمة اك؄ف عدد من 

كما نصت العديد من القوان؈ن المتفرقة عڴʄ فتح قنوات 

لمدɲي عن طرʈق تقديم المبادرات رة لمشاركة اݝݨتمع امباش

الاق؅فاحات ࢭʏ قبل اتخاذ القرار التداوڲʏ من طرف اݝݨلس و 

ࢭȊ ʏعض  ي المنتخب وعڴʄ سȎيل الإلزام ɠإجراء شكڴʏ جوɸر 

ࢭʏ  الۘܣ تدخل ضمن اختصاص اݝݨلس المنتخب،المسائل 

الۘܣ Ȗعد صور نموذجية  ،اݝݨال البيۖܣ والثقاࢭʏ والعمراɲي

  42.الȘشاركية للتدخل الإيجاȌي ࢭʏ اطار الديمقراطية

ʈمكن تفعيل آلية المبادرة عن طرʈق تأسʋس قنوات و 

ب؈ن اݝݨلس 43(ݍݨان أو منتديات للمواطن؈ن)للتواصل المباشر 

المنتخب واعضاء اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ اجتماعات عامة تقدم فٕڈا 

حول قضايا مختلفة أو مسألة مختلف الاق؅فاحات والمبادرات 

محددة بالذات يطرحɺا اݝݨلس للنقاش العام أو عڴʄ شɢل 

ڴʄ تأسʋس لذلك حرص المشرع اݍݨزائري ع، ورشات عمل

مɢانية تقديم المواطن؈ن للمبادرات المبدأ العام المتعلق بإ

للتنظيم، بموجب النظام  تحديد إجراءاٮڈااݝݰلية تارɠا مسألة 

المنتخب وݍݨان البلدية الۘܣ بإمɢاٰڈا  الداخڴʏ لعمل اݝݨلس
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تكييف أنظمْڈا بما يضمن تكرʉس ɸذا  12حسب نص المادة 

  اݍݰق.

 ʏي المتعلق بالآليات المباشرة منصوص علٕڈا ࢭɲر الثاɺالمظ

الۘܣ Ȗسمح من قانون البلدية والمتعلق بالاسȘشارة،  13المادة 

 للمجلس المنتخب الاستعانة بأي ܧݵص طبيڥʏ أو معنوي من

أجل تقديم إفادة إڲʄ اݝݨلس أو ݍݨانه ࢭʏ مجال اختصاصه، 

لكن ࢭʏ صورة وۂʏ الآلية المنصوص علٕڈا ࢭʏ القوان؈ن السابقة 

  محدودة لا Ȗعكس جوɸر الديمقراطية اݝݰلية.

Ȗعت؄ف الاسȘشارة أول أسلوب معتمد ࢭʏ مجال إشراك 

اݝݨتمع المدɲي والمواطن؈ن ࢭʏ إطار المساɸمة ࢭʏ تقرʈر 

ات العمومية باعتبارɸا الأسلوب الأمثل لتعزʈز السياس

الديمقراطية التمثيلية قبل أن ت؄فز اݍݰاجة إڲʄ تقوʈة ɸذه 

وقد  الاسȘشارة ضمن مقتضيات الديمقراطية الȘشاركية،

نصت علٕڈا معظم الدسات؈ف اݍݰديثة باعتبارɸا أسلوب مرن 

ʇسمح بإعادة الɢلمة إڲʄ الشعب ࢭʏ تقرʈر Ȋعض القضايا 

  44خاصة بإسنادɸا إڲʄ أɸل الاختصاص. الɺامة

عرف الاسȘشارة عڴʄ اٰڈا       
ُ
Ȗ " رأي من ʄطلب اݍݰصول عڴ

ܧݵص أو ɸيئة او اݍݨمɺور Ȋغرض السماح لصاحب 

وصياغته ࡩʏ ظروف مناسبة تراڤʏ  اتخاذ القرار السلطة ب

أما من حيث آثار 45"جميع اݍݨوانب المتعلقة بتطبيقه

الاعتماد عڴʄ حرة ࢭʏ لسلطة صاحبة القرار الاسȘشارة فإن ا

الرأي المطلوب ɠلية او جزئيا، كما يمكٔڈا تجاɸله وعدم الأخذ 

وȋالتاڲʏ فالرأي الاسȘشاري غ؈ف ملزم ولا ʇع؄ف حقيقة عن  به،

لكنه يبقى آلية  وجود معاي؈ف ديمقراطية من حيث نتائجه،

اݍݵ؄فة، فعالة وضرورʈة لتجاوز نقائص نظام التمثيل ࢭʏ مجال 

وࢭʏ مجال تمثيل الإرادة العامة Ȋشɢل أقرب إڲʄ الواقع 

.ʏ46الاجتماڤ  

فنية تقنية  فادةديم اإن الɺدف من الاسȘشارة ɸو تق      

متخصصة او عامة ࢭʏ مختلف اݝݨالات، كما يمكن ان تتم 

، وتقدم Ȋشɢل فردي أو ɸذه الاسȘشارة خارج اݝݨلس المنتخب

ʏق تنظيمات او ݍ جماڤʈذا الغرض أو ݨان تؤسس عن طرɺل

عڴʄ مستوى الأحياء أو التجمعات السɢانية الۘܣ Ȗعد مجالا 

  والفاعل؈ن.لتوسيع المشاركة عڴʄ اك؄ف قدر من السɢان 

وȋما أن المشرع لم ينص عڴʄ كيفيات و୒جراءات الاسȘشارة        

تتم عادة عن طرʈق ݍݨان الأحياء ࢭȊ ʏعض المسائل فإنه عمليا 

الاعانات الۘܣ توزʉع السكنات الاجتماعية و  لياتاݍݵاصة كعم

تقدمɺا البلدية للسɢان المعوزʈن، رغم ان Ȗشرʉع اݍݨماعات 

ɸو ذات الشأن بالɴسبة عڴʄ ݍݨان الأحياء و اݝݰلية لم ينص 

أٰڈا موجودة فعليا كجمعيات مع العلم لقانون اݍݨمعيات، 

محلية معتمدة تحت إشراف رؤساء البلديات، الذين كث؈فا ما 

فضلون التعامل معɺا ࢭȊ ʏعض القضايا اݍݰساسة بحكم ي

قرب ɸذه الݏݨان من السɢان واٰڈا Ȗعكس فعلا تركيبة 

ʏااݝݨتمع اݝݰڴɺي لɲظل غياب التنظيم القانو ʏ47.، ࢭ  

الذي Ȗشرف  –ɠابدالتجدر الإشارة إڲʄ انه ࢭʏ اطار برنامج      

عليه وزارة الداخلية والممول من طرف الأمم المتحدة والاتحاد 

وروȌي تم تنصʋب ࢭʏ العشر بلديات النموذجية ࢭʏ اݍݨزائر  الأ 

عضوا تنȎثق  60إڲʄ  45مجالس اسȘشارʈة بلدية تضم ب؈ن 

عٔڈا ݍݨان موضوعاتية متخصصة ࢭɠ ʏل مجالات اݍݰياة 

الفكرة عڴʄ باࢮʏ بلديات ه ، ࢭʏ انتظار Ȗعميم ɸذاݝݰلية العامة

ان إلا دون وجود أي غطاء قانوɲي خاص لɺذه الݏݨالوطن، و 

التعليمات الإدارʈة الصادرة عن ࢭʏ حدود القواعد العامة و 

إضافة إڲʄ العقود الم؄فمة ࢭʏ إطار ɸذا  وزارة الداخلية

  48ال؄فنامج.

قانون اݍݨماعات اصلاح حاول المشرع اݍݨزائري من خلال        

ية إرساء آليات قانونية ومؤسساتية تضمن بناء علاقة اݝݰل

Ȗساɸم ࢭʏ بقاء  واطن؈نب؈ن اݝݨلس المنتخب والمومباشرة دائمة 

ɸؤلاء السɢان عڴʄ اطلاع دائم بالمسائل الۘܣ ٮڈم Ȗسي؈ف بلديْڈم 

مع استفادة ɸذه الأخ؈فة من اݍݵ؄فات اݝݰلية عن طرʈق بناء 

 التعاون والتعاضداجتماعية عڴʄ أساس شراكة Ȗعاقدية 

، وȖستغل قدرات مختلف تتجاوز النمط التقليدي للمشاركة

  . الفاعل؈ن اݝݰلي؈ن ضمن الاطار الذي حدده القانون 

 المباشرة لتطبيق الديمقراطية اݝݰلية.غ؈ف الآليات  -02

لا تقتصر أدوات تطبيق الديمقراطية اݝݰلية الȘشاركية      

عڴʄ ما نص عليه قانون اݍݨماعات اݝݰلية Ȋشɢل صرʈح 

ومباشر، حيث أنه من خلال القراءة المتأنية ݝݵتلف 

 - ومقارنة مع مختلف الأنظمة القانونية-النصوص ذات الصلة

يمكن استɴتاج آليات تطبيق ضمنية ومكملة للوسائل 

  شرة السابقة.المبا
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بداية يجب الإشارة إڲʄ أن الدستور اݍݨزائري وضع الإطار     

العام للمشاركة دون تحديد أدواٮڈا التنظيمية الۘܣ تكفل ٭ڈا 

المشرع من خلال مختلف النصوص بما فٕڈا قانون اݍݨماعات 

 ʏة للمجلس المنتخب ࢭʈاݝݰلية. مع ترك السلطة التقدير

  لم تتعارض مع نص صرʈح.تقدير الوسائل المناسبة ما 

 La( لتماسلاا ࢭɸ ʏذا الصدد يمكن الإشارة إڲʄ آلية:      

pétition ( عدȖ م الوسائل أو تقديم العرائض الۘܣɸمن ب؈ن أ

الۘܣ تمكن اݝݨتمع المدɲي من المساɸمة بفعالية ࢭʏ إدارة 

اق؅فاح و୒دراج أي مسألة أو قضية ࢭʏ جدول باݝݨالس المنتخبة 

قبل اɲعقاد الدورة، حيث يتخڴʄ رئʋس اݝݨلس  أعمال اݝݨلس

سلطة المنتخب عن احتɢار Ȗسي؈ف دورات اݝݨلس من حيث 

من قانون  20طبقا للمادة  تحديد جدول الأعمال الدورة

بالسماح للمواطن؈ن واݝݨتمع المدɲي بالمساɸمة ࢭʏ ، البلدية

ɸذه المسألة التنظيمية عن طرʈق الالتماسات والعرائض 

صلاحيات اݝݨلس من اجل طرحɺا ɢون ضمن شرʈطة أن ت

  التداول إن تمّ اجازٮڈا.نقاش و لل

المشرع اݍݨزائري عڴɸ ʄذه الآلية صراحة خلافا  لم ينص      

نية عڴʄ غرار الدستور الاسباɲي لكث؈ف من الأنظمة القانو 

اكتفى المشرع اݍݨزائري حيث 2011.49والدستور المغرȌي لسنة 

 13و  12بتقديم مقتضيات عامة غ؈ف محددة من خلال المواد 

ن تɢون مرجعا لتأسʋس ɸذا اݍݰق يمكن أمن قانون البلدية 

ݏݰة المواطن؈ن لتقرʈر ɸذه الاستعانة بالتداب؈ف المقررة لمصو 

خاصة ان للمجلس المنتخب Ȋعد الاطلاع عڴʄ جدول الآلية، 

ʋس اݝݨلس إمɢانية إضافة أي نقطة ࢭʏ الأعمال الذي أعده رئ

مما  جدول الأعمال قبل المصادقة الٔڈائية عليه ࢭʏ أول جلسة،

ʇعۚܣ ان اݝݨلس المنتخب يمكنه الاستعانة ٭ڈذه الرخصة 

      لإدراج نقاط او مسائل تɢون مصدرɸا الإرادة العامة للسɢان.

نص غ؈ف ان ɸذا القصور الȘشرʉڥʏ تم Ȗغطيته بتدخل ال        

الذي أضافة حكما غاية  2020الدستوري من خلال Ȗعديل 

 77ࢭʏ الأɸمية متعلق بتطبيق ɸذه الآلية تبعا لمضمون المادة 

ملتمسات ࡩʏ تقديم "منه الۘܣ تنص عڴʄ ضمان حق المواطن؈ن 

إڲʄ الإدارة، Ȋشɢل فردي أو جماڤʏ، لطرح اɲشغالات تتعلق 

 الأساسية"بالمصݏݰة العامة أو بتصرفات ماسة بحقوقه 

حيث ʇشمل النص اݍݨماعات اݝݰلية، الۘܣ Ȗعد ملزمة بالرد 

عڴɸ ʄذه الملتمسات ࢭʏ أجل معقول، حسب الفقرة الثانية من 

من  03فقرة 26ذات المادة. كما يمكن الاستȁناس بالمادة 

الدستور المتعلقة بإلزام الإدارة بالرد عڴʄ طلبات المواطن؈ن. 

ياب النص الȘشرʉڥʏ بوجود وȋالنȘيجة فإنه لا إشɢال ࢭʏ غ

  النص الدستوري لتطبيق ɸذه الآلية. 

من الميثاق النموذڊʏ  09كما تجدر الإشارة إڲʄ ان المادة        

الذي تم إعداده ضمن برنامج لميثاق المشاركة المواطنة 

ينص عڴʄ آلية مɺمة وۂʏ الاستجواب او طرح سؤال ɠ"50ابدال"

ب، ࢭʏ تطور لافت س المنتخاݝݨل عڴʄمن طرف أي مواطن 

سياسيا  المنتخب؈نمساءلة حد المشاركة الۘܣ تصل إڲʄ  لمستوى 

الɴشاط السنوي للمجلس  خاصة إذا استغلت فرصة عرض

إجراءات الاستجواب  بما ʇشبه 11المنصوص عليه ࢭʏ المادة 

  ɺذه الإجراءات.ل صدور مرسوم تنظي׿ܣاݍݰɢومي ࢭʏ انتظار 

الصورة التطبيقية الأخرى الۘܣ يمكن استغلالɺا ࢭʏ مجال        

ʏالاستفتاء اݝݰڴ ʏالديمقراطية اݝݰلية ۂ)le referendum 

local( للديمقراطية المباشرة وقد ، الذي ʏعد نموذج مثاڲʇ

ʏالعديد من الديمقراطيات اݍݰديثة خاصة ࢭ ʏعرف رواجا ࢭ 

  51له.سوʉسرا الۘܣ Ȗعد مɺدا و  فرɲسا وألمانيا

لم يتطرق المشرع اݍݨزائري أيضا إڲɸ ʄذه الآلية سلبا أو        

إجابا مما يبقى اݝݨال مفتوحا حول إمɢانية تطبيقɺا رغم 

إع؅فاض البعض و اعتبار الاستفتاء اختصاص أصيل لرئʋس 

اݍݨمɺورʈة. لكن بالعودة إڲʄ روح النصوص القانونية المتعلقة 

ض عڴʄ اݝݨلس بتطبيق الديمقراطية اݝݰلية والۘܣ تفر 

المنتخب استعمال ɠل الوسائل من أجل اعلام المواطن؈ن 

ڈم اݝ ݰلية قبل اتخاذ أي قرار يخصɺم واسȘشارٮڈم ࢭʏ شؤوٰ

فإنه يمكن الاعتماد عڴʄ آلية الاستفتاء Ȋغرض ضمان 

اسȘشارة أك؄ف عدد من السɢان خاصة باستعمال الوسائل 

ڈا ࢭʏ الرفع الرقمية الۘܣ طبقت ࢭȊ ʏعض الدول وأثȎت فعاليْ

  من ɲسب المشاركة ࢭʏ استطلاعات الرأي.

وȖعد التجرȋة التوɲسية ࢭʏ إقرار الاستفتاء اݝݰڴʏ من        

 ʏأك؆ف مثالية  2018خلال مجلة اݍݨماعات اݝݰلية الصادرة ࢭ

بالɴسȎية للديمقراطيات العرȋية، حيث تم وضع Ȋعض 

Ȟنائية الشروط والقيود اݍݵاصة الۘܣ تجعل من ɸذه الآلية است

لكٔڈا تمنح من جɺة اخرى نفسا  ،وعملية ࢭʏ نفس الوقت

جديدا للديمقراطية اݝݰلية الȘشاركية يؤɸل السɢان ليɢونوا 

   52مساɸم؈ن فعلي؈ن ࢭʏ السلطة اݝݰلية.
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    ʏسه لأول مرة ࢭʋحاول المشرع اݍݨزائري من خلال تأس

قانون البلدية لباب ɠامل عن الديمقراطية اݝݰلية نقل Ȋعض 

بما يȘناسب وقدرات اݝݨلس  للمشاركةالآليات المتاحة 

 ʏڋʈس التدرʉمن اجل التكر ʏالمنتخب وطبيعة اݝݨتمع اݝݰڴ

 للȘسي؈ف الȘشارɠي للمجالس اݝݰلية حۘܢ و୒ن ɠانت ɸذه

الآليات جد محدودة من حيث التنظيم القانوɲي ولا Ȗعكس 

تفتح إرادة اݍݵطاب السيا؟ۜܣ الذي ʇش؈ف ࢭɠ ʏل مرة إڲʄ ضرورة 

اݍݨماعات اݝݰلية عڴʄ مختلف الفاعل؈ن وضرورة توسيع 

.ʏسي؈ف العمومي اݝݰڴȘال ʏمجالات مشاركة المواطن؈ن ࢭ   

القانونيــة مــع اســتمرار ورشــة الاصــلاحات وȋالمقابــل فــإن         

ــة منــــــــذ  ، 2018طــــــــرح مشــــــــروع جديــــــــد لقــــــــانوɲي البلديــــــــة والولايــــــ

 ʄي عڴــــǿــه قبــــل عرضــــه الٔڈــــا ــاورات الموســــعة لأجلــ واســــتمرار المشــ

ــي؈ف  ال؄فلمـــــــــان يف؅ــــــــــفض أن المشـــــــــرع مصــــــــــمم عڴـــــــــʄ حوكمــــــــــة الȘســــــــ

العمـــــــــومي اݝݰڴـــــــــʏ وضـــــــــمان مشـــــــــاركة المـــــــــواطن؈ن وفـــــــــق قواعـــــــــد 

الوقـوف عليـه ࢭـʏ الديمقراطية اݝݰلية الȘشاركية. ɸذا ما يمكن 

ــة  اݝݰـــــــــور اݍݵ؈ـــــــــف المتعلـــــــــق : ــز الديمقراطيـــــــــة اݝݰليـــــــ ــاق Ȗعزʈـــــــ آفـــــــ

الȘشـــــــــاركية، عڴـــــــــʄ ضـــــــــوء مشـــــــــروع اصـــــــــلاح قـــــــــانون اݍݨماعـــــــــات 

   اݝݰلية.

ـــــة  ــــ ــــة اݝݰليــــ ــــ ــــ ـــز الديمقراطيـ ــــ ــــ ــــاق Ȗعزʈــ ــــ ــــ ــــث: آفـ ــــ ــــ ــــور الثالـ ــــ ــــ اݝݰـ

ــات  ــ ــانون اݍݨماعـــ ـــروع اصــــــلاح قــــ ـــوء مشــــ ـــʄ ضـــ ــاركية، عڴـــ ـــ الȘشـ

  اݝݰلية. 

لقانون اݍݨماعات اݝݰلية الذي يندرج المشروع التمɺيدي       

ٱڈدف إڲȖ ʄعديل قانوɲي البلدية والولاية، إڲʄ استكمال البناء 

 ʏسي؈ف العمومي اݝݰڴȘمبادئ حوكمة ال ʄي المرتكز عڴȖالمؤسسا

وȖعزʈز الممارسة الديمقراطية القائمة عڴʄ إشراك الفاعل؈ن 

 ʏعزز الدور الاجتماڤȖ اݝݰلي؈ن، والمغۜܣ نحو إصلاحات

   53صادي للبلدية.والاقت

يجب الإشارة إڲʄ أن فكرة طرح مشروع جديد لاصلاح بداية       

ࢭʏ عɺد الرئʋس  2018منذ  قانون اݍݨماعات اݝݰلية برزت

السابق تحت شعار عصرنة ودمقرطة الȘسي؈ف لرفع التحديات 

إعداد مسودة حيث تم 54الاقتصادية لݏݨماعات اݝݰلية،

وȌعد ، ࢭʏ نفس السنة خاصة من طرف ݍݨنة تقنية المشروع

ȊسȎب أزمة  ودون عرض المسودة عڴʄ ال؄فلمان توقف المشاورات

 ʏد 2019النظام السيا؟ۜܣ ࢭɺع ʏناف النقاش ࢭȁتم است ،

: Ȗعزʈز اللامركزʈة و୒رساء بد اݝݨيد تبون تحت شعارعالرئʋس 

 Ȋعد تأسʋس ݍݨنة خ؄فاء لɺذا الغرض،55تداب؈ف ݍݵلق ال؆فوة،

ام وللإثراء من طرف اݝݵتص؈ن العللنقاش المشروع ثم طرح 

ڲʄ ڴʏ الأحزاب السياسية واݝݨتمع المدɲي قبل أن يصل إوممث

الصيغة الٔڈائية المعروضة عڴʄ ال؄فلمان لاستكمال النقاش 

ومن المقرر اصداره قبل  .2023مع بداية  المؤسساȖي والقانوɲي

  العطلة ال؄فلمانية لɺذه السنة.

من الناحية الشɢلية يلاحظ تܸݵم عددي ࢭʏ مواد       

الذي بلغت مواده قانون البلدية ل خاصة بالɴسبةالمشروع؈ن، 

 مادة لقانون الولاية  271مقابل  مادة من خمسة أجزاء. 335

مما ʇعۚܣ زʈادة العديد من المواضيع والمسائل الۘܣ تناولɺا نص 

  المدينة. المشروع عڴʄ غرار اݍݨزء السادس المعنون بحوكمة

أما فيما يتعلق بآفاق تطوʈر الديمقراطية اݝݰلية          

الȘشاركية ࢭʏ المشروع فيلاحظ أن المشرع احتفظ بȘبوʈب 

الباب الراȊع مع Ȗغي؈ف الȘسمية إڲʄ "الديمقراطية الȘشاركية" 

اɲܦݨاما مع النص الدستوري كما يبدو وȋالتاڲʏ التخڴʏ عن 

ساس بجوɸرɸا دون الم ائيامصطݏݳ الديمقراطية اݝݰلية ٰڈ

مع  لآليات الȘشاركية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ.المتمثل ࢭʏ اعتماد ا

عدم Ȗܦݨيل أي Ȗغي؈ف أو اضافة مواضيع لɺا علاقة 

  بالديمقراطية اݝݰلية الȘشاركية بالɴسبة لقانون الولاية.

لم ت؄فز ࢭʏ  مشروع قانون البلديةالزʈادة العددية ࢭʏ مواد       

الباب المتعلق بالديمقراطية الȘشاركية، حيث احتفظ المشرع 

بالمواد الأرȌعة مع توسيع لافت ࢭʏ مضمون ɠل مادة مٔڈا. مما 

ʇعۚܣ Ȗعزʈز الأحɢام المتعلقة ٭ڈا لاسيما حق المواطن؈ن ࢭʏ الولوج 

إڲʄ اݍݨلسات العمومية، وتقديم العرائض والملتمسات الۘܣ 

  من المشروع) 22بالشأن اݝݰڴʏ(المادة Ȗعنٕڈم والمتعلقة 

النص عڴʄ غ؈ف أن الأك؆ف أɸمية ࢭʏ جديد المشروع ɸو         

بالɺيئة  ɸ23يئات المشاركة الۘܣ سماɸا ࢭʏ صلب المادة 

الȘشاركية، ذات طبيعة اسȘشارʈة وتضم مختلف الفاعل؈ن 

اݝݰلي؈ن تɢون فضاء للȘشاور والاق؅فاح والتفك؈ف وتقديم 

   المبادرات.

من المشروع عڴʄ تداب؈ف تنظيمية متعلقة  24كما نصت المادة 

ومدة عن طرʈق قرار من رئʋس اݝݨلس، بكيفية تأسʋسɺا 

 ʏطبيعة التمثيل ࢭȋدة اݝݨلس المنتخب وɺعȊ دٮڈا المرتبطةɺع

 48اضافة اڲʄ الأحɢام المتعلقة ٭ڈا الواردة ࢭʏ المواد  ɸذه الɺيئة.

طلب تقديم بدɲي و المواطن؈ن بمنح اݍݰق للمجتمع المالمتعلقة 
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قبل افتتاح جلسات النقاش  دراج مسألة ࢭʏ جدول الأعماللإ 

مɢانية تدخل المتعلقة بإ 59كذلك ما ورد ࢭʏ المادة ، و والتداول 

الۘܣ تلزم  61أثناء اݍݨلسات، والمادة الاسȘشارʈة الɺيئة ɸذه 

رئʋس اݝݨلس باستدعاء الɺيئة واعلامɺا ب؄فنامج التدخلات 

وɸو تطور نوڤʇ ʏعكس الرغبة ࢭʏ اشراك فعڴʏ  اݍݨلسة. أثناء

 ʏالتاڲȋجانب المنتخب؈ن و ʄالنقاش العام إڲ ʏࢭ ʏللمجتمع اݝݰڴ

توسيع الممارسة الديمقراطية ࢭʏ إطارɸا الȘشارɠي، استكمالا 

لبناء عقد اجتماڤʏ محڴʏ، ولإرساء قواعد اݍݰɢامة ࢭȖ ʏسي؈ف 

  والكفاءة خاصة. اݍݨماعات اݝݰلية المبɴية عڴʄ الشفافية

يلاحظ تراجع المشرع  لكن رغم ɸذه المؤشرات الايجابية         

عن Ȋعض مظاɸر الديمقراطية اݝݰلية خاصة فيما يتعلق 

المنصوص  بإمɢانية عرض رئʋس البلدية لɴشاطه السنوي 

،ʏالقانون اݍݰاڲ ʏܦݵة  عليه ࢭɲ ʄاݍݰصول عڴ ʏوكذلك اݍݰق ࢭ

شروع بضمان حق الاطلاع من مداولات اݝݨلس حيث اكتفى الم

مما يطرح الȘساؤل عن أسباب ɸذا ال؅فاجع أو  فقط.علٕڈا 

الإغفال لɺذه الأحɢام الۘܣ يف؅فض أٰڈا Ȗشɢل مكسبا يجب 

  تثمينه وترقيته ࢭʏ ظل ɸذه الاصلاحات.

يتܸݳ من خلال ɸذا العرض الموجز لمشروع قانون البلدية       

نحو إقرار اصلاحات ان المشرع سڥʄ إڲʄ تأكيد توجه الدولة 

عميقة ࢭʏ نمط Ȗسي؈ف البلديات وفق أسس Ȗشاركية تضمن 

تحول اݍݨماعات اݝݰلية إڲʄ فاعل اقتصادي ومنتج لل؆فوة 

بالتعاون مع مختلف الفاعل؈ن، مع تخفيف أعباء الȘسي؈ف 

  الب؈فوقراطي الذي لا يȘناسب ومبادئ المشاركة.

كما أن ɸذا المشروع ٱڈدف إڲʄ خلق ديناميكية ࢭʏ أجɺزة       

اݍݨماعات اݝݰلية تؤسس لعلاقات متɢاملة ب؈ن مختلف 

دوار اݍݨديدة لݏݨماعات اݝݰلية ࢭʏ الأ مع الفاعل؈ن تȘناسب 

  مجال التنمية الوطنية واݝݰلية. 

  خاتمة:

اصلاح نظام اݍݨماعات حاول المشرع اݍݨزائري ع؄ف مسار       

إرساء قواعد ومبادئ للȘسي؈ف  اݝݰلية وتطوʈر نظامɺا القانوɲي

، من الȘسي؈ف الاداري الب؈فوقراطي اڲʄ الȘسي؈ف اݝݰڴʏالعمومي 

Șيالديمقراطي الɠمستوى اݍݨماعات اݝݰلية شار ʄوذلك  عڴ

قانونية Ȋعد مرحلة الإصلاح الۘܣ فرضْڈا أȊعاد سياسية و 

أخرى اقتصادية اجتماعية بتأسʋس لأول مرة مفɺوم و 

الديمقراطية اݝݰلية ࢭʏ القانون الأسا؟ۜܣ لݏݨماعات الإقليمية 

المعدل  و دس؅فة الديمقراطية الȘشاركية Ȋعد ذلك ࢭʏ الدستور 

 ʏ2020و  2016ࢭ.  

إن دراسة التطور الȘشرʉڥʏ والتنظي׿ܣ للديمقراطية          

ي اݍݨزائري دون تجاɸل الأȊعاد اݝݰلية ࢭʏ النظام الدستور 

  السياسية والاقتصادية والاجتماعية أبان عن النتائج التالية:

تجسد الديمقراطية اݝݰلية ࢭʏ قانون اݍݨماعات -          

لرأي العام اݝݰڴʏ الإقليمية اݍݨديد محاولة تحقيق فعالية ا

نقله من الدور الاسȘشاري إڲʄ الدور التقرʈري ࢭʏ تحديد و 

 ت العمومية اݝݰلية.السياسا

إن إدماج اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ رسم السياسات العمومية -      

اݝݰلية ٱڈدف إڲʄ منح شرعية أك؄ف لقرارات اݍݨماعات 

ن تقليل الاحتجاجات الاجتماعية الإقليمية وما يɴتج عنه م

 ترشيد الإنفاق العمومي.و 

ل݀ݨز Ȗشɢل آليات الديمقراطية اݝݰلية مجالا لتغطية ا-       

 ومعاݍݨةࢭʏ قدرات اݍݨماعات الإقليمية المادية والȎشرʈة، 

اختلالاٮڈا الوظيفية مقابل تخفيف العبء عن السلطة 

ما يؤدي بالنȘيجة إڲʄ نقل مالمركزʈة وتقليل مجال تدخلɺا 

المسؤولية عن التنمية بصفة فعلية من الدولة إڲʄ اݍݨماعات 

  الإقليمية.

البلدية عڴɠ ʄل الآليات لم ينص المشرع ࢭʏ قانون -     

الȘشاركية المتاحة بصفة مباشرة، مع ɸذا فإن البʋئة 

القانونية والدستورʈة Ȗسمح بتطبيق مختلف الآليات المتاحة 

غ؈ف المنصوص علٕڈا قانونا بالنظر لتوفر الضمانات 

  الدستورʈة لɺا.

تضمن المشروع التمɺيدي لقانون البلدية العديد من -     

التداب؈ف الۘܣ Ȗعزز من الديمقراطية الȘشاركية، والۘܣ يمكن 

  توسيع مجالاٮڈا خاصة بالاستفادة من تجرȋة مشروع ɠابدال.

رغم ما تضمنه مشروع الاصلاحات من مؤشرات ايجابية      

ن ɸناك Ȋعض لمصݏݰة Ȗعزʈز الديمقراطية الȘشاركية، إلا أ

النقائص الۘܣ يمكن ان Ȗعيق فعالية مسار ɸذه الاصلاحات 

خاصة ࢭʏ حالة تأخر صدور القوان؈ن التنظيمية الۘܣ تضع 

ح؈ق التطبيق الأحɢام ذات الصلة، كما ان فعالية ɸذه 
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الآليات متوقف أيضا عڴʄ مدى الرقابة الوصائية الممارسة 

ڲʄ الرقابة عڴʄ اݍݨماعات اݝݰلية الۘܣ يجب ان تتحول إ

القضائية من أجل ضمان استقلال فعڴʏ ࢭʏ اݍݨانب الوظيفي 

لݏݨماعات اݝݰلية وʈخلق بʋئة مناسبة ݍݰوكمة الȘسي؈ف 

.ʏالعمومي اݝݰڴ  

          
   المراجع:المصادر و قائمة . 

   الكتب:  •

قوي بوحنية، الانتخابات اݝݰلية اݍݨزائرʈة ومسار -   

  .2022اݍݨزائر اݍݰɢامة، الدار اݍݨزائرʈة للكتاب، 

عبد الله بوقفة، المؤسسات السياسية والقانون -  

Ȗعب؈ف السيادة من قبل –الدستوري، الأنظمة الانتخابية 

  .2013الشعب، دار الɺدى، اݍݨزائر 

 -Loïc BLONDIAUX, Représenter, délibérer ou 
gouverner : Les assises politiques fragiles de la 
démocratie participative de quartier, dans : La 
démocratie locale. Représentation, participation et 
espace public, Paris, PUF, 1999. 

 :المقالات  

حمد الغاڲʏ، سياسة القرب مؤشر عڴʄ أزمة الديمقراطية م-

القرب: المفɺوم و الاɲعɢاسات) التمثيلية، ࢭʏ( ادارة 

  .53/2006:م.م.إ.م.ت.ع، المغرب، ع

حموɲي محمد و يامة إبراɸيم، الديمقراطية الȘشاركية  -

مظاɸر تطبيقاٮڈا ࢭʏ القانون اݍݨزائري، مجلة البحوث 

، 02لو الأغواط، جالقانونية والاقتصادية، المركز اݍݨامڥʏ أف

  .2019/ جوان 02ع

انون الديمقراطية: اشɢالية المفɺوم كمال جعلاب، دولة الق- 

/ 52-ع -09ج/ ومتطلبات الدس؅فة، مجلة سياسات عرȋية،

  .2021سȎتم؄ف 

العرȋية،  الٔڈضةعڴʏ النجار، الدستور والإدارة اݝݰلية، دار  -

  .1995.القاɸرة، 

- ʄي، عڴȌالقانون المغر ʏشام، حق تقديم العرائض ࢭɸ مولاي

القانون الدستوري والعلوم ضوء التجارب المقارنة، مجلة 

/ 06- ع -ʈة، مɴشورات المركز الديمقراطي العرȌي، ألمانياار الإد

  .2020أفرʈل 

محمد أحمد إسماعيل، الديمقراطية ودور القوى الɴشطة  -

ࢭʏ الساحات السياسية اݝݵتلفة، المكتب اݍݨامڥʏ اݍݰديث، 

  .2010، الإسكندرʈة، مصر

، اݍݨزائرʈة ومسار اݍݰɢامةالانتخابات اݝݰلية قوي بوحنية، -

 2022للكتاب، اݍݨزائرʈة  الدار اݍݨزائرʈة

-Dirk BEKE, La constitution Algérienne de 1989 : 

une passerelle entre le socialisme et l’islamisme, 
Revue Afrika Focus, Belgique, vol 07, n03/1991. 

 :الاطروحات  

السياسية و تنظيمɺا ࢭʏ مخلوف صيمود، طبيعة السلطة -

النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، أطروحة دكتوراه ࢭʏ القانون 

 .2008العام، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، 
-Jean-Nicolas BIRCK, Les nouveaux enjeux de la 
démocratie participative locale, thèse en science 
politique, Université de Nancy 2, 2010. 
-Guillaume PROTIERE, La puissance territoriale : 
contribution à l'étude du droit constitutionnel local, 
Thèse de doctorat en Droit public, Université Lyon 2, 
2006. 
-Florian PINEL, La participation du citoyen à la 
décision administrative, thèse de doctorat en droit 
public,  Université Rennes 1, France 2018. 

اقع الان؅فنʋت    •   : مو
-Ariane VIDAL-NAQUET, La constitutionnalisation 
des branches du droit et « l’impérialisme du droit 
public, Presses de l’Université Toulouse 1 Capitole, 
2011, voir le :20/12/2022, sur site :  
https://doi.org/10.4000/books.putc.379 
-François RANGEON, L'accéder à l’information 
administrative, voir sur cite :https://extra.u-
picardie.fr/outilscurapp/medias/revues/21/rangeon2.p
df 
-MANIN Bernard, Volonté générale ou délibération? 
Esquisse d’une théorie générale de la délibération 
politique, Le Débat, n° : 33/1985 p : 72-94, Vue le : 
08/02/2023, sur site internet : https://www.cairn.info/   

  
  النصوص القانونية:    • 

 الذي تم بموجب القانون رقم: 2016 لسنة التعديل الدستوري-

16-01، :ʏالمتضمن التعديل الدستوري 06/03/2016المؤرخ ࢭ، 

   .07/03/2016المؤرخة ࢭʏ: 14 ج/ر عدد:

-:ʏالذي تم الاستفتاء عليه  2020التعديل الدستوري ࡩ

 20/442والصادر بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ  01/11/2020بتارʈخ

 :ʏ82، ج/ر عدد:الدستور المتعلق باستصدار  30/12/2020المؤرخ ࢭ 

:ʏ30/12/2020مؤرخة ࢭ.  
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 37ج/ر رقم:(22/06/2011المؤرخ ࢭʏ: 11/10رقم: قانون البلدية-

المؤرخ  12/07رقم: وقانون الولاية-)03/07/2011ࢭʏ:الصادرة 

:ʏ12ج/ر رقم:( 21/02/2012ࢭ:ʏ29/02/2012، الصادرة ࢭ.(  

النظام الداخڴʏ المتضمن  13/105المرسوم التنفيذي رقم:  -

، ج/ر 17/03/2013المؤرخ ࢭʏ:  الشعۗܣ البلدي النموذڊʏ للمجلس

   .17/03/2013ࢭʏ:  15عدد 

الذي  30/06/2016المؤرخ ࢭʏ:  16/190المرسوم التنفيذي رقم: -

 يحدد كيفيات الاطلاع عڴʄ مستخرجات مداولات اݝݨلس الشعۗܣ

  )12/07/2016الصادرة ࢭʏ: 41 :القرارات البلدية(ج/ر عالبلدي و 

  

   :والاحالات الɺوامش.  

ت

 

                                                           
1Jean-Nicolas BIRCK, Les nouveaux enjeux de la démocratie participative locale, thèse en science politique, 
Université de Nancy 2, 2010, p : 17. 

المؤرخ ࢭʏ:  20/442والصادر بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ  01/11/2020الذي تم الاستفتاء عليه بتارʈخ 2020التعديل الدستوري ࡩʏ:من  19المادة 2

  .30/12/2020مؤرخة ࢭʏ: 82، ج/ر عدد:الدستور المتعلق باستصدار  30/12/2020
 21/02/2012المؤرخ ࢭʏ: 12/07رقم: وقانون الولاية-)03/07/2011الصادرة ࢭʏ: 37ج/ر رقم:(22/06/2011المؤرخ ࢭʏ: 11/10رقم: قانون البلدية3

  ).29/02/2012، الصادرة ࢭʏ:12ج/ر رقم:(
Ȋعد سلسلة من الاحتجاجات الداخلية، تزامنا مع انȘشار - 15/04/2011القوان؈ن الۘܣ تلت خطاب رئʋس اݍݨمɺورʈة الشɺ؈ف بتارʈخ: مجموعة4

و ɠان قانون  اݍݰرʈات كقانون الإعلام و الأحزاب و اݍݨمعيات و الانتخاباتحيث مست معظم القوان؈ن المتعلقة باݍݰقوق و - موجة الرȋيع العرȌي

  اݍݨماعات اݝݰلية ضمن ɸذه الموجة الإصلاحية الۘܣ سبقت التعديل الدستوري الذي حضر له سابقا.
ݝݨالس اݝݰلية، لاسيما من " Ȗܨݨع الدولة الديمقراطية الȘشاركية عڴʄ مستوى ا2020ࢭʏ التعديل الدستوري  16من المادة  03نصت الفقرة 5

  خلال اݝݨتمع المدɲي"
  .170، ص:2022 للكتاب، اݍݨزائر ، الدار اݍݨزائرʈةالانتخابات اݝݰلية اݍݨزائرʈة ومسار اݍݰɢامةقوي بوحنية،  6

صرʈح تم تخصيص الباب الثالث المɢون من أرȌع مواد والمعنون "بمشاركة المواطن؈ن ࢭȖ ʏسي؈ف شؤون البلدية" لإدماج الديمقراطية اݝݰلية Ȋشɢل 7 

 .ʏس تمثيڴʋي و لɠشارȖ أساس ʄالقانون والقائمة عڴ ʏࢭ  
المتضمن  06/03/2016المؤرخ ࢭʏ: ،01-16 الذي تم بموجب القانون رقم: 2016 لسنة من التعديل الدستوري 3فقرة  15وذلك بموجب المادة 8

  .07/03/2016المؤرخة ࢭʏ: 14 ج/ر عدد: ،التعديل الدستوري
9 ،ʏأزمة الديمقراطية التمثيليةمحمد الغاڲ ʄم.م.إ.م.ت.ع، المغرب، سياسة القرب مؤشر عڴ (اساتɢعɲوم و الاɺادارة القرب: المف )ʏࢭ ،

  .30، ص:53/2006:ع
Ȗعۚܣ تلك العملية الɺادفة إڲʄ وضع قواعد وأحɢام - L.Favoreu-) حسب "لوʉس فافورو"la constitutionnalisation"(ةالدس؅ف " مفɺومإن 10

القانوɲي وتلزم جميع المؤسسات جديدة لتنظيم ممارسة السلطة و୒ضفاء الطاȊع الدستوري علٕڈا وفق مبادئ وأحɢام تدمج ࢭɸ ʏرمية النظام 

  . أنظر:الدستورʈةالسلطات و 
 Ariane VIDAL-NAQUET, La constitutionnalisation des branches du droit et « l’impérialisme du droit public, 
Presses de l’Université Toulouse 1 Capitole, 2011, voir sur site : https://doi.org/10.4000/books.putc.379  

  .20، ص: 2021/ سȎتم؄ف 52-ع -09: اشɢالية المفɺوم ومتطلبات الدس؅فة، مجلة سياسات عرȋية،ج/دولة القانون الديمقراطيةكمال جعلاب، 11

  .08المرجع السابق، ص:  ،الانتخابات اݝݰلية اݍݨزائرʈة ومسار اݍݰɢامةقوي بوحنية، 12 
؈ف عن السيادة ببعدٱڈا السيا؟ۜܣ المقارȋة الȘشاركية إشɢالية مفɺوم ومضمون الديمقراطية بصفة عامة وآليات التمثيل والتعبȖعكس 13

القانوɲي، وۂʏ وليدة أزمة الديمقراطية التمثيلية اللي؄فالية رغم أن جون جاك روسو قبل قرن؈ن من الزمن تɴبأ Ȋ݀ݨزɸا عن تحقيق أɸداف و 

لا يمكن الإنابة عن الشعب ࡩʏ تمثيل الإرادة العامة...فالإرادة الشعبية Ȗعدم بانتقالɺا اڲʄ الممثل...وɠل قانون يظل ه:(...الديمقراطية ࢭʏ قول

افقة الصرʈحة للشعب عليه ، الأنظمة المؤسسات السياسية والقانون الدستوريࢭʏ: عبد الله بوقفة،  )مجرد اق؅فاح إلا أن يحظى بالمو

  .42ص: 2013يادة من قبل الشعب، دار الɺدى، اݍݨزائر Ȗعب؈ف الس–الانتخابية 
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مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية  -الأȊعاد والرɸانات- دس؅فة الديمقراطية الȘشاركية ࡩʏ التجرȋة اݍݨزائرʈةغزʈز محمد الطاɸر، 14

  .2685-2678 ص:-، ص03، عدد: 06-ج جامعة المسيلة، ،والسياسية
بلدية  800صرح وزʈر الداخلية اݍݨزائري ان عدد البلديات الۘܣ Ȗعاɲي من اɲسداد ࢭʏ مجالسɺا المنتخبة وعرفت اضطرابات وȖعطيل لمɺامɺا تجاوز 15

تجاوز عدد البلديات الۘܣ عرفت  Ȍ27/11/2021عد مرور اك؆ف من عام من انتخابات بلدية ࢭʏ العɺدة الانتخابية السابقة، و  1541من أصل 

 :10/03/2022، تارʈخ الɴشر الاستعانة بالنواب لتفكيك ملف اɲسداد البلدياتȊعنوان:  ظر مقال مɴشور ࢭʏ موقع الشروقنأ ،بلدية 137ادا اɲسد
https://www.echoroukonline.com/   

اݍݨرʈدة الرسمية لمناقشات اݝݨلس للاطلاع على الكلمة التي ألقاها وزير الداخلية أمام البرلمان بمناسبة عرض مشروع قانون البلدية للتصويت، 16

  (مناقشة قانون البلدية)07ص:  13/04/2011بتارʈخ:  214: عالمنعقدة ࢭʏ السنة الȘشرʉعية الراȊعة،  20/03/2011الشعۗܣ الوطۚܣ جلسة:
 ، أطروحة دكتوراه ࢭʏ القانون العام، جامعة الإخوةطبيعة السلطة السياسية و تنظيمɺا ࡩʏ النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري لوف صيمود، مخ17

  .353ص:، 2008منتوري قسنطينة، 
18«La définition procédurale de la légitimité, dans laquelle celle-ci  ne repose plus seulement sur la nature de 
l’autorité qui prend la décision, mais aussi sur la manière dont elle est produite, sur la procédure dans laquelle elle 
s’inscrit »in : MANIN Bernard, Volonté générale ou délibération? Esquisse d’une théorie générale de la délibération 
politique, Le Débat, n° : 33/1985 p : 72-94, Vue le : 08/02/2023, sur site internet : https://www.cairn.info/   

داخلة رئʋس اݝݨلس الدستوري اݍݨزائري: كمال فنʋش ࢭʏ معرض مداخلته الموسومة بـ: اللامركزʈة و دور اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ ترقية ɸذا ما ت؄فزه الم19

المنعقد بمقر  الدستور ࡩʏ خدمة المواطن: اݝݰاور الك؄فى للتعديل الدستوري"الديمقراطية الȘشاركية، الۘܣ ألقاɸا ࢭʏ الملتقى الدوڲʏ حول " 

أن الديمقراطية الȘشاركية الۘܣ يرمي التعديل الدستوري إڲʄ ترقيْڈا غرضɺا . حيث اكد "2020أكتوȋر -26و25لدستوري يومي اݝݨلس ا

لاقْڈم معاݍݨة الاختلالات الۘܣ Ȗعانٕڈا الديمقراطية النيابية و توسيع تمثيل المواطن فيما يتعلق بالسياسات المرتبطة بمعʋشْڈم و الناظمة لع

اقبةالاجتماعية و    "الادارʈة...إضافة إڲȖ ʄعزʈز الشفافية والمر
20Guillaume PROTIERE, La puissance territoriale : contribution à l'étude du droit constitutionnel local, Thèse 
de doctorat en Droit public, Université Lyon 2, 2006, P :43. 

لوحدɸا حسب التقرʈر السنوي للرابطة اݍݨزائرʈة للدفاع عن حقوق  2016ألف سنة  14بلغ عدد الاحتجاجات ذات الطاȊع الاجتماڤʏ أك؆ف من 21

  laddh.org/-.lahttp://www :الأن؅فنʋتمن الموقع الرس׿ܣ عڴʄ  19/02/2017تارʈخ:بالإɲسان وɠانت أɸمɺا أمام مقرات البلديات. أطلع عليه 
  .117، ص: 1995العرȋية، القاɸرة،  الٔڈضةر ، داالدستور و الإدارة اݝݰليةعڴʏ النجار، 22
  .12/07و المادة الأوڲʄ من قانون الولاية  11/10من قانون  03بموجب المادة 23
  .11/10من قانون البلدية  107المادة 24

25Dirk BEKE, La constitution Algérienne de 1989 : une passerelle entre le socialisme et l’islamisme, Revue Afrika 
Focus, Belgique, vol 07, n03/1991, P : 245.   

 أكد وزʈر الداخلية أك؆ف من مرة ضرورة تخلص البلديات من تبعيْڈا المالية للدولة وضرورة البحث عن مصادر تموʈل ذاتية واستغلال الأطر26

ض القانونية المناسبة كتلك الۘܣ المتعلقة بالتعاون ب؈ن البلديات والاسȘثمار اݝݰڴʏ وعقود الشراكة مع القطاع اݍݵاص واݍݰصول عڴʄ القرو 

   ع:نقلا من الموق 03/04/2010ليوم  ةالإلك؅فونيالبنكية لتموʈل التنمية اݝݰلية. أطلع عليه ࢭʏ الܶݰف اليومية التالية: جرʈدة اݍݨزائر نيوز 
djazairnews/12470https://www.djazairess.com/  

  /https://www.interieur.gov.dz/index.php/arللاطلاع على الخطاب كاملا يمكن الرجوع إلى موقع وزارة الداخلية: 27
28Guillaume PROTIERE, La puissance territoriale… Op.cit., P : 166. 

، المكتب اݍݨامڥʏ اݍݰديث، الإسكندرʈة، مصر، الديمقراطية ودور القوى الɴشطة ࡩʏ الساحات السياسية اݝݵتلفةمحمد أحمد إسماعيل، 29

  .150، ص:2010
30 ʏ(قبل التعديل) المتضمنة دس؅فة الديمقراطية 14ما يتعلق بالمادةخاصة في 2016رأي اݝݨلس الدستوري بخصوص العديل الدستوري ࢭ

واعتبارا أن مبدأ الفصل ب؈ن السلطات واستقلالية العدالة وȖܨݨيع الديمقراطية الȘشاركية عڴʄ المستوى اݝݰڴȖ ،ʏعت؄ف دعائم الȘشاركية بقوله" 

ݍݰقوق المواطن وحرʈاته بما فٕڈا حقه ࢭʏ المشاركة ࢭȖ ʏسي؈ف الشؤون أساسية للتنظيم الديمقراطي للدولة و୒رساء أسس دولة القانون وضمانا 

  .03/02/2016الصادرة ࢭʏ: 06، ج/ر عدد:28/01/2016المؤرخ ࢭʏ: 16/01أنظر الرأي رقم:  "العمومية
ضمن للمواطن؈ن العلم ݍݰق الذي يا"ʇعرف الإعلام لغة بمعۚܢ الاخبار وكشف المعلومات واظɺارɸا إڲʄ الغ؈ف، كما عرفه Ȋعض الفقɺاء بانه 31

، ࡩʏ الإعلام و السر الم۶ܣ سرʈة المعلومات ب؈ن اݍݰق. أنظر: بن جاوحدو راضية، "الاطلاع عڴʄ المعلومات الܶݰيحة الممكنة ومن مصدرɸاو 

    و ما Ȋعدɸا. 31، ص: 2011، 3امعة اݍݨزائر جأطروحة دكتوراه ࢭʏ علوم الاعلام و الاتصال، 
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32François RANGEON, L'accéder à l’information administrative, voir sur cite : 
https://extra.u-picardie.fr/outilscurapp/medias/revues/21/rangeon2.pdf 

 13/105من قانون البلدية بموجب المرسوم التنفيذي رقم:  16الصادر تطبيقا للمادة:  البلديالشعۗܣ  النظام الداخڴʏ النموذڊʏ للمجلس33

 :ʏ15، ج/ر عدد 17/03/2013المؤرخ ࢭ  :ʏ17/03/2013ࢭ.  
 لات،عڴʄ أنه"ّ يلصق جدول أعمال الدورة فور استدعاء أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي عند مدخل قاعة المداو 12/07من القانون 18تنص المادة 34

  .22:وكذلك اݍݰال بالɴسبة لمداولات البلدية ࢭʏ المادة وࢭʏ أماكن الإلصاق اݝݵصصة لإعلام اݍݨمɺور ولاسيما الإلك؅فونية مٔڈا.."
35François RANGEON, L'accéder à l’information administrative, Op. cite.  
36Florian PINEL, La participation du citoyen à la décision administrative, thèse de doctorat en droit public,  
Université Rennes 1, France 2018, p : 431 

  " اݍݰصول عڴʄ المعلومات و الوثائق و الإحصائيات و نقلɺا مضمونان للمواطن.2016من الدستور المعدل ࢭʏ  51تقابلɺا المادة 37
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