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 م؈قانية دراسة - المحلية لݏݨماعات الماڲʏ ال݀ݨز Ȗغطية ࡩʏ المحلية اݍݨباية مساɸمة

  2018 لسنة  الغدير برج بلدية

The contribution of local taxes to cover the financial deficit of local 

communities- Study the budget of Bordj Ghedir  for a year 2018 
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  مݏݵص

إنࡧال݀ݨــــزࡧالمــــاڲʏࡧالســــائدࡧࡩــــʏࡧأغلــــبࡧالبلــــدياتࡧاݍݨزائرʈــــةࡧɸــــوࡧنȘيجــــةࡧآليــــةࡧومنطقيــــةࡧلعــــدمࡧكفايــــةࡧمــــواردࡧالبلديــــةࡧالماليــــةࡧ

تɢـــاـليفࡧاݍݵــــدماتࡧالعموميــــة،ࡧوȖعــــدࡧمــــواردࡧاݍݨبايــــةࡧأɸــــمࡧمصــــدرࡧمــــاڲʏࡧللبلديــــةࡧوȋالتــــاڲʏࡧمــــاࡧمــــدىࡧالذاتيــــةࡧعڴــــʄࡧȖغطيــــةࡧ

تــمࡧالتوصــلࡧإڲــʄࡧوجــودࡧفــائضࡧࡧȖ2018غطيْڈــاࡧلل݀ݨــزࡧالمــاڲʏࡧلبلــديات،ࡧمــنࡧخــلالࡧتحليــلࡧم؈قانيــةࡧبلديــةࡧبــرجࡧالغــديرࡧلســنةࡧ

تــوفرࡧالتغطيــةࡧالماليــةࡧالɢافيــةࡧلɺــذاࡧال݀ݨــز،ࡧمــاڲʏࡧنــاتجࡧعــنࡧלعانــاتࡧالۘــܣࡧتتلقاɸــاࡧالبلديــة،ࡧبالإضــافةࡧإڲــʄࡧأنࡧالضــرائبࡧلاࡧ

إڲـــʄࡧأنࡧالمـــواردࡧالماليـــةࡧالمتأتيـــةࡧمـــنࡧصـــندوقࡧالتضـــامنࡧوالضـــمانࡧلݏݨماعـــاتࡧالمحليـــةࡧࡩـــʏࡧشـــɢلࡧإعانـــاتࡧتقـــومࡧȊســـدࡧɸـــذهࡧ

  .ال݀ݨز

  .اݍݨماعاتࡧالمحلية–ال݀ݨزࡧالماڲʏࡧࡧ-اݍݨبايةࡧالمحلية: الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract: 

 The deficit in the Algerian provinces is an automatic and insufficient financiel  
resources to cover the costs of public services and the tax resources are the 
most important financial source for the municipality The budget of the Bordj 
Ghedir municipality for the year 2018 was analyzed and  financial surplus 
was obtained as a result of the benefits received by the municipality. In 
addition to that the taxes do not provide sufficient financial coverage for this 
deficit. until the financial resources from the FCCL in the form of subsidies 
cover this deficit . 

Key words : Local taxes- Financial deficit- local communities. 

  

  :مقدمة.1

 الماڲʏ ال݀ݨز مشɢلة معاݍݨة جاɸدت اݍݨزائرʈة الدولة تحاول ࢫࢫࢫ

 وكذا للموارد، العادلࢫوالمتوازن  التوزʉع تحقيق خلال من للبلديات،

 اعتماد وفرص إمɢانات Ȗعظيم ٭ڈدف المحلية اݍݨباية نظام إصلاح

 من العديد بيɴت الماڲʏ،ࢫوقد ال݀ݨز لسدࢫفجوة ذاٮڈا عڴʄ البلديات

 البلديات افتقار إڲʄ المضمار ɸذا ࢭʏ المنجزة כɠاديمية الدراسات

 دورا الضرȎʈي؈ن والغش الْڈرب ʇشɢل إذ اݍݨباية، اݍݨزائرʈةࢫلموارد

 טعتماد البلديات إɸمال عن فضلا .الموردࢫالماڲɸ ʏذا نقص ࢭʏ فعالا

ʄان أخرى  موارد عڴɠ انɢعلٕڈا טعتماد بالإم ʄاݍݨباية جانب إڲ 

ࢫوالۘܣ ࢫلانࢫ إيرادات ࢭʏ تتمثل المحلية ࢫالعقارʈة ࢫأملاكɺا ʏثمارࢫࢭȘטس

ࢫإعاناتࢫ ʄࢫعڴ ࢫʇعتمد ʏࢫأنفاࢮ ࢫتوجھ ࢫɸو ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالبلديات توجھ

  :ئʋؠۜܣࢫالتاڲʏالدولةࢫمنࢫخلالࢫماࢫسبقࢫيمكنࢫطرحࢫالسؤالࢫالر 

ࡧالماڲʏࡧ* ࡧال݀ݨز ࡧȖغطية ʏࡧࡩ ࡧالمحلية ࡧاݍݨباية ࡧمساɸمة ࡧمدى ما

  ؟2018بلديةࡧبرجࡧالغديرࡧسنةࡧلݏݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧ

 כسئلةࡧالفرعية:  

  ماࢫۂʏࢫأسبابࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية؟ࢫ-

ࢫلݏݨماعاتࢫࢫ- ʏࢫالماڲ ࢫلل݀ݨز ࢫالمباشرة ࢫالضرائب ࢫȖغطية ࢫمدي ما

  المحلية؟

ࢫࢫ- ࢫȖغطية ࢫمدى ࢫلݏݨماعاتࢫما ʏࢫلل݀ݨزࢫالماڲ ࢫغ؈فࢫالمباشرة الضرائب

  المحلية؟

 الفرضيات:  
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  :الفرضيةࡧالرئʋسية-

  .ȖساɸمࢫعوائدࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫȖغطيةࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫ-

 الفرضياتࡧالفرعية:  

  .سȎبࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫɸوࢫسوءࢫالȘسي؈فࢫࢭʏࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫ-

  .الماڲʏࢫللبلديةࢫلاࢫȖغطيࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫال݀ݨز ࢫ-

  .لاࢫȖغطيࢫالضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫللبلديةࢫ-

 ميةࡧالدراسةɸأ:  

ࢫأثرࢫ ʄࢫعڴ ࢫالضوء ࢫلȘسليط ࢫمحاولة ڈا ࢫɠوٰ ʏࢫࢭ ࢫالدراسة ࢫأɸمية تكمن

ࢫالماليةࢫ ࢫالعوائد ࢫل؅فقية ࢫآليات ࢫوإيجاد ࢫالبلديات ʄࢫعڴ ʏال݀ݨزࢫالماڲ

  .لݏݨبايةࢫللبلديةࢫمماࢫʇسمحࢫلɺاࢫبتغطيةࢫنفقاٮڈا

 دافࡧالɸدراسةأ:  

ɸدفتࢫɸذهࢫالدراسةࢫإڲʄࢫتحديدࢫمصادرࢫتموʈلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

ࢫبرجࢫ ࢫلبلدية ࢫالمالية ࢫالوضعية ࢫتحديد ࢫال݀ݨزࢫوأيضا ࢫأسباب وإيجاد

  .الغديرࢫومدىࢫȖغطيةࢫعوائدɸاࢫاݍݨبائيةࢫلنفقاٮڈا

 خطةࢫالدراسة:  

منࢫاجلࢫלجابةࢫعڴʄࢫإشɢاليةࢫالدراسةࢫتمࢫتقسيمࢫالدراسةࢫإڲʄࢫماࢫ

ʏيڴ  

  .اݍݨماعاتࢫالمحلية: المحورࢫכول 

  .المواردࢫالماليةࢫاݍݨبائيةࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية: المحورࢫالثاɲيࢫ

  .دراسةࢫحالةࢫبلديةࢫبرجࢫالغدير: المحورࢫالراȊع

 ماليةࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية: المحورࡧכول .2

 تحقيق أجل من כساسية الرك؈قة المحلية اݍݨماعات Ȗعت؄ف

 اݍݨزائرʈة الدولة أصدرت الكب؈فة ونظراࢫلأɸميْڈا مستديمة، تنمية

 وتܶݰيح عملɺا تحس؈ن أجل من والȘشرʉعات القوان؈ن من العديد

ࢫالموجود،لذلك  مختلف تȎيان إڲʄ الصدد ɸذا ࢭʏ سنعمد טختلال

  .ا٭ڈࢫالمرتبطة المفاɸيم إڲʄ كذلك والتطرق  الموضوع ɸذا جوانب

  .Ȗعرʈفࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧ1.2

ࢫ ࢫمنطقة ࢫعن ࢫعبارة ʏࢫۂ ࢫالمحلية ࢫحيثࢫاݍݨماعات جغرافية،

ࢫبالܨݵصيةࢫ ࢫتتمتع ࢫجغرافية ࢫوحدات ʄࢫإڲ ࢫالدولة ࢫإقليم يقسم

المعنوʈةࢫوتضمࢫمجموعةࢫسɢانيةࢫمعينةࢫوتɴتخبࢫمنࢫيقومࢫبȘسي؈فࢫ

ࢫטعتباراتࢫ ࢫولɺذه ࢫمنتخب، ࢫمجلس ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية شؤوٰڈا

ࢫإڲʄࢫ ࢫɲسبة ࢫלقليمية ࢫباللامركزʈة ࢫفسميت ࢫȖسمياٮڈا، Ȗعددت

  .1לقليمࢫاݍݨغراࢭʏࢫالذيࢫتقومࢫعليھ

 לدارة لمصطݏݳ مرادف المحلية اݍݨماعات مصطݏݳ ʇعت؄ف

 إداري  أسلوب المحليةࢫبأٰڈا اݍݨماعات Ȗعرʈف يمكن حيث المحلية

 من تباشره فيما المحلية للɺيئات טستقلال من قدر توف؈ف يكفل

ࢫالوظيفة ࢭʏ محددة اختصاصات ٭ڈاࢫ تضطلع الۘܣ לدارʈة مجال

 وإشباع اٮڈمجتمعا تنمية دف٭ڈ أساسا الدولة ࢭʏ المركزʈة السلطة

ࢫمنࢫ حاجات ࢫالرقابة ࢫلقدرࢫمن ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫخضوع ࢫمع أفرادɸا

  .2السلطةࢫالمركزʈة

منࢫخلالࢫماࢫسبقࢫيمكنࢫȖعرʈفࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ

ࢫولاياتࢫ ʄࢫإڲ ࢫوجغرافيا ࢫإدارʈا ࢫمقسمة ࢫכقاليم ࢫمن مجموعة

وȋلديات،ࢫتقومࢫعڴʄࢫرأسɺاࢫمجالسࢫمنتخبةࢫمنࢫطرفࢫسɢانࢫɸذهࢫ

כقاليمࢫوȖعملࢫɸذهࢫالمجالسࢫعڴʄࢫالȘسي؈فࢫכمثلࢫلمواردɸاࢫالذاتيةࢫ

ࢫباݍݰɢومةࢫ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫترتبط ࢫטستقلالية، ࢫقدرࢫمن ࢫلɺا ࢫيكفل مما

ࢫالدستورࢫ ࢫحسب ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫخلال ࢫمن المركزʈة

  .والقانون 

  :المواردࡧالماليةࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧ 2.2

 عن مستقلة ٭ڈا خاصة مالية بموارد والبلدية الولاية تتمتع

 و البلدية قانون  من 169 المادت؈ن  نص حسب وɸذا الدولة، مالية

 غ؈ف مالية وموارد اݍݨباية موارد ࢭʏ تتمثل الولاية قانون  من 152

  . جبائية

 :اݍݨبائية غ؈ف المالية المواردࡧ1.2.2

 من أساسا المحلية لݏݨماعات اݍݨبائية غ؈ف المالية الموارد تتɢون ࢫ

 والمشروعات טستغلال وموارد المحلية اݍݨماعات أملاك عائدات

 .المحلية لݏݨماعات المش؅فكة

 عڴʄ المحلية اݍݨماعات تتوفر :المحلية اݍݨماعات أملاك مداخل -

 ذات باعتبارɸا منقولة، أو عقارʈة سواءࢫɠانت الممتلɢات من مجموع

 إيجار باݍݵصوص ممتلɢاٮڈا ࢭʏ التصرف لɺا جاز معنوʈة ܧݵصية

ࢫوȖشɢل...الطرقات حقوق  العقارات،  إي من ضȁيلة ɲسبة اݍݸ،

  .3الȘسي؈ف إيرادات

 اݍݨماعات تجنيھ فيما טستغلال مورد يتمثل :ستغلالט مواردࡧ-

ࢫبتقديم وȌعض مرافقɺا استغلال من المحلية  مختلف المراكز

 الۘܣ اݍݵدمات ب؈ن ومن رمزʈة، مبالغ مقابل لݏݨمɺور  اݍݵدمات

ࢫأن ࢫכموال عڴʄ خلالɺا من تتحصل يمكن  رسوم نذكر، Ȋعض

ࢫأܵݰاب ʇستفيد الۘܣ العمومية כرصفة  حقوق  المحلات، مٔڈا

  .4לدارʈة العقود Ȗسليم

 لݏݨماعات يمكن :المحلية لݏݨماعات المش؅فكة المشروعات -

 لɺا تحقق مش؅فكة ومؤسسات بئڈاࢫمشارʉع فيما تؤسس أن المحلية

 والمؤسساتࢫإيرادات المشارʉع ɸذه وفوائد أرȋاح وتمثل العام، النفع
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 Ȗسي؈فɸا نفقات Ȗغطية من تمكٔڈا לقليمية للɺيئات ɸامة

   .5وتجɺ؈قɸا

  : المواردࡧالماليةࡧاݍݨبائيةࡧ2.2.2

ࢫمجموعةࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫاݍݨبائية ࢫالمالية ࢫالموارد تتɢون

منࢫالضرائبࢫوالرسومࢫالمباشرةࢫوالغ؈فࢫمباشرةࢫوالۘܣࢫتوزعࢫعائداٮڈاࢫ

ࢫالتضامنࢫ ࢫوصندوق ࢫوالولاية ࢫالبلدية ʄࢫعڴ ࢫ ࢫمتفاوتة بɴسب

  .والضمانࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية

وسʋتمࢫالتطرقࢫإڲʄࢫɸذهࢫالمعدلاتࢫالضرȎʈيةࢫࢫ:الضرائبࡧوالرسوم-

  .وɲسبࢫتوزʉعɺاࢫࢭʏࢫالمحورࢫالثاɲي

 ʇعت؄ف:)(FCCLصندوقࡧالتضامنࡧوالضمانࡧلݏݨماعاتࡧالمحليةࡧ-

 مالية سياسة المحلية لݏݨماعات والضمان التضامن صندوق 

 لضمان الدولة قبل من موضوعة المحلية باݍݨماعات خاصة

 المالية טستقلالية تحقيق ٭ڈدف לقليمية اللامركزʈة تجسيد

 لݏݨماعات التضامن مجال ࢭʏ صندوق  ،يتلقى6المحلية لݏݨماعات

ࢫالۘܣ الضرائب من ɲسب المحلية  قوان؈ن تمنحɺا والرسوم

 اݍݨماعات عڴʄ توزʉعɺا بإعادة الصندوق  وʈتكفل والتنظيمات

ʏࢫࢭ ࢫوعليھ التضامن سياسة إطار المحلية ،ʏصندوق  يضم الماڲ 

ࢫࢭʏࢫ الۘܣ و الموارد من مجموعة المحلية لݏݨماعات التضامن تتمثل

ࢫقسيمة الɴشاط عڴʄ الرسم ࢫالوحيدة، ࢫاݍݨزافية ࢫالضرʈبة  الم۶ܣ،

ࢫالضرʈبة ࢫالرسم כرȋاح عڴʄ السيارات، ࢫرسم المنجمية، ،ʏالمساڌ 

  .7المستوردة الݏݰوم عڴʄ الصڍʏ טستخراج،ࢫالرسم

  : ال݀ݨزࡧالماڲʏࡧلݏݨماعاتࡧالمحليةࡧ3.2

 الموارد وȖعبئة العامة المالية إصلاح مجال ࢭʏ المتخذة التداب؈ف رغم

ࢫالمالية ࢭʏ الȘشرʉعات إصدار خلال من  Ȋشɢل واݍݨباية مجال

 برامج تأخر من Ȗعاɲي تزال لا المحلية اݍݨماعات أن إلا خاص،

 לيرادات Ȗعادل عدم ɸو الم؈قانية توازن  ،إنࢫعدم المحلية التنمية

  :8כسبابࢫɠالتاڲʏالنفقاتࢫوʈرجعࢫɸذاࢫلعديدࢫمنࢫ مع

الماڲʏࡧلݏݨماعاتࡧ ال݀ݨز ظاɸرة لتفاقم الداخلية כسباب 1.3.2

  :البلديات المحلية

 السرʉع النمو ظاɸرة Ȗعت؄ف :البلدية لنفقات السرʉع النموࡧ-

 أساسية كصفة أܷݰت الۘܣ الظواɸرࢫالعامة من البلدية لنفقات

وإمɢانياٮڈاࢫ ݯݨمɺا اختلاف عڴʄ الوطن، بلديات ݍݨميع ملازمة

 السرʉعة الزʈادة تتوقف أن أحيانا يحدث وقد والȎشرʈة، الطبيعية

 لا أٰڈا غ؈ف السنوات، Ȋعض لآخرࢫࢭʏ أو لسȎب ت؅فاجع أو للنفقات

  .السȎب زوال بمجرد جديد من ارتفاعɺا Ȗعاود أن تلبث

أموالࢫ عڴʄ تتوفر بلدية ɠل إن :للبلديات المالية الموارد ضعف -

 لا כموال من כول  للنوع نوع؈نࢫفبالɴسبة ࢭʏ تتمثل عادية خاصة

تحديدࢫ أو Ȗعي؈ن ࢭʏ المشاركة حۘܢ לقليمية لݏݨماعات يمكن

 اختصاص من ɸذا لأن البلدية، الم؈قانية إڲʄ تؤول الۘܣ الɴسبة

ࢫومن المشرع  المداخيل توزʉع أيضا الدولة اختصاص والقانون،

 موضوعية معاي؈ف عڴȖ ʄسȘند لا اݍݰقيقة ࢭʏ المɺمة ɸذه اݍݨبائية،

والمصاݍݳࢫ يتماءۜܢ لما وفقا اݍݰصيلة توزʉع يتم بل ومعروفة، محددة

ࢫوالواقع المركزʈة  الضرائب معظم تحتكر الدولة أن يظɺر للدولة

ࢫعڴʄ المتطورة  عڴʄ يفرض ما المحلية اݍݨماعات حساب والمنتجة

  .الدولة اتجاه تبعية ࢭʏ دائما تبقى أن כخ؈فة ɸذه

 تحيط الۘܣ التداب؈ف أن الواقع ب؈ن :التأط؈ف مستوى  ضعفࡧ-

 أصبحت المحلية اݍݨماعات وموظفي ممثڴʏ وȖعي؈ن اختيار Ȋعملية

 صفات انتقاء غياب إڲʄ فبالإضافة  الواقع مع إطلاقا تتجاوب لا

 أن حد إڲʄ المحلي؈ن الممثل؈ن من كب؈فة فئة ࢭʏ والتدب؈ف التأɸيل

 للقراءة حۘܢ بجɺلɺم اشْڈروا بالبعيد لʋس وقت وحۘܢ Ȋعضɺم

ࢫعدم والكتابة ࢫأيضا  طرʈقة واعتماد التوظيف إجراءات اح؅فام ،

ࢫيجعل اݍݵارڊʏ التوظيف من أك؆ف الداخلية ال؅فقية  مناصب مما

 يفتقدون  ح؈ن ࢭʏ عملية معارف لɺم موظف؈ن قبل من Ȗشغل كث؈فة

ࢫوعدم للمعارف  للموظف؈ن تɢوɴʈية دورات برمجة العلمية

منࢫ قليل عدد عڴʄ تقتصر فࢼܣ وجدت وإن باستمرار،

  .المستخدم؈ن

  :البلدية م؈قانية ܿݨز لتفاقم الموضوعية כسباب  2.3.2

 ال݀ݨز ظاɸرة تفاقم عڴʄ ساعدت الموضوعيةࢫالۘܣ כسباب أɸم من

ʏلم؈قانية الماڲ  

 قد 1984 لسنة לداري  التقسيم إن לداري  التقسيم عشوائية-

 رفع حيث الوطۚܣ المستوى  عڴʄ الموجودة عددࢫالبلديات من ضاعف

 وȋذلك إمɢانياٮڈا، أنࢫيراڤʏ دون  بلدية 1541 إڲʄ 704 من عددɸا

 فرض ٭ڈا تنعدم تɢاد و טقتصادية لݏݰيوʈة تفتقر بلديات خلق

ʏرت الۘܣ جديدة بلدية 837 منࢫأصل فإنھ כمر واقع التنمية،ࢫࢭɺظ 

 مقراٮڈافقطࢫ بلدية 19 نجد 1984 لسنة לقلي׿ܣ التقسيم بموجب

 ɸذه من % 89,2 أن بمعۚܢ اݍݰضرʈة، البلديات ضمن تدرج العامة

  .مختلفة فࢼܣ الباقية وأما طاȊعࢫرʈفي، ذات البلديات

  يتجڴʄࢫذلكࢫࢭʏࢫنقطت؈نࢫɠالتاڲʏࢫ:اݍݰاڲʏ اݍݨباǿي النظام اختلال-

 اݍݰال ɸو كما. المحلية اݍݨماعات ضرائب منتوج ضعف* 

ࢫ فاݍݨماعات للدولة بالɴسبة  بامتيازات بدورɸا تتمتعالمحلية
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 ɸذه لكن الضرائب، تحصيل من لɺا Ȗسمح الۘܣ العامة السلطة

 إلا تمارس أن يمكن لا المالية טستقلالية إياɸا الۘܣࢫتمنحɺا اݍݰرʈة

ʏبة خلق أو تحصيل باتا منعا معينةࢫكماࢫانھࢫيمنع حدود ࢭʈغ؈ف ضر 

ࢫللمجالس ولا القانون، ࢭʏ علٕڈا منصوص  المحلية الشعبية يمكن

القانونࢫ عليھ ينص فيما إلا ɲسبْڈا ࢭʏ التغي؈ف أو ضرʈبة أي إɲشاء

  .صراحة

 ࢭʏ اݍݨباǿي الغش سɺولة ترجع. اݍݨباǿي والْڈرب الغش سɺولة* 

ࢫالقصور  الوطن بلديات معظم ʄي النظام يطبع الذي إڲǿاݍݨبا 

ʏب ولعل اݍݰاڲȎالس ʏذا ࢭɸ  عود القصورʇ بالدرجة ʄون  כوڲɠࢫʄإڲ 

ࢫكماࢫ المɢلف؈ن ومستوى  يȘناسب لا اݍݰاڲʏ اݍݨباǿي النظام بتطبيقھ

 يتم لم والۘܣ القديمة، والرسوم الضرائب Ȋعض ɸناك أنھ نجد

 ما وȋالأخص تحكمɺا الۘܣ القانونية تطوʈرࢫכنظمة أو تطوʈرɸا

ࢫȜغرات عڴʄ ساعد الذي כمر التحصيل، بكيفية يتعلق  وجود

  .الماليةࢫ لمعاملاتا ࢭʏ اݍݰاصل الكب؈ف للتطور  نȘيجة عديدة

  .المواردࡧالماليةࡧاݍݨبائيةࡧلݏݨماعاتࡧالمحلية: المحورࡧالثاɲيࡧ. 3

منࢫقانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلةࢫࢫࢫ197حسبࢫالمادةࢫ

ࢫوالضمانࢫ والصندوق  والبلدیات الولایات تتوفر التضامن

  : ךتیة الضرائب عڴʄ لݏݨماعاتࢫالمحلية

 وغ؈ف المبɴية כملاك إيجار عن الناتجة العقارʈة المداخيلࡧ1.3

  : المبɴية

 مٔڈا، أجزاء أو المبɴیة العقارات إیجار عن الناتجة المداخیل تدرجࢫࢫ

 Ȋعتادɸا، غ؈فࢫالمجɺزة الصناعیة أو التجارмة المحلات ɠل إیجار وكذا

 أو حرفیة أو تجارмة أو صناعیة مؤسسة أرȋاح ࢭʏ مدرجة تكن لم إذا

 عقد الناتجةࢫعن تلك وكذا تجارмة غ؈ف معينة أو فلاحیة مسȘثمرة

 تحدید ࢭʏ كأساس المعتمد לجماڲʏ الدخل تحدید ࢭʏ العارмة

  .العقارмة المداخیل صنف ࢭʏ לجماڲʏ، الدخل عڴʄ الضرмبة

 ذات عقارмة لأملاك المدɲي לیجار من المتأتیة المداخیل تخضعࢫࢫࢫ

 إیجار %7بɴسبة לجماڲʏ الدخل عڴʄ للضرмبة سكۚܣ، استعمال

ࢫטستعمال السكنات  ذات السكنات إیجارࢫ10%اݍݨماڤʏ، ذات

 טستعمالࢫالتجاري  ذات المحلات إیجار %15الفرديࢫ טستعمال

ࢫالمعدل كما الم۶ܣ، أو ࢫɸذا  مع الم؄فمة العقود عڴʄ يطبق

 الرмوع صنف לجماڲʏ الدخل عڴʄ الضرмبة حاصل یوزع،شرɠات

  . 9 %50 عڴʄࢫɲسبةࢫوتتحصلࢫالبلدية50% العقارмة

  

  

  :الضرʈبةࡧاݍݨزافيةࡧالوحيدةࡧ2.3

 الدخل عڴʄ الضرмبة محل تحل وحیدة جزافیة ضرмبة تؤسسࢫࢫࢫ

ʏبة לجماڲмوالضر ʄاح عڴȋات أرɠغطي الشرȖادة وмبة زмࢫالضرʄعڴ 

ʄالدخل عڴ ʏبة أو לجماڲмالضر ʄاح عڴȋات، أرɠالرسم الشر ʄعڴ 

ࢫ 10المЌۚܣ الɴشاط عڴʄ والرسم المضافة القیمة ࢫلنظامࢫ، يخضع

ࢫرقمࢫ ࢫيتجاوز ࢫلا ࢫالذين ࢫכܧݵاص ࢫالوحيدة ࢫاݍݨزافية الضرʈبة

ࢫدينارࢫ ࢫمليون ࢫثلاث؈ن ࢫالسنوي يحددࢫ،ࢫ)دجࢫ30.000.000( أعمالɺم

بالɴسبةࢫلأɲشطةࢫלنتاجࢫوࢫ%5بـࢫ معدلࢫالضرʈبةࢫاݍݨزافيةࢫالوحيدة

تتحصلࢫالبلديةࢫعڴʄࢫبالɴسبةࢫللأɲشطةࢫכخرى،ࢫ %12و بيعࢫالسلع

 . 11 %5عڴʄࢫɲسبةࢫࢫfcclوࢫࢫ%5والولايةࢫࢫɲ40.25%سبةࢫ

  :الرسمࡧعڴʄࡧالقيمةࡧالمضافةࡧ3.3

ࢫالٔڈاǿي،ࢫ ࢫأوࢫטسْڈلاك ࢫتفرضࢫعڴʄࢫלنفاق ࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫضرʈبة ʏۂ

ࢫأوࢫ ࢫتجارʈا ࢫأو ࢫصناعيا ࢫطاȊعا ࢫتكȘؠۜܣ ࢫالۘܣ ࢫالعمليات ʄࢫعڴ وʈطبق

حرفيا،ࢫباستȞناءࢫخدماتࢫالقطاعࢫלداريࢫالعمومي،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫ

ࢫ ࢫرسم ࢫɠونࢫأنھ ࢫالقانوني؈ن ࢫالمɢلف؈ن ࢫنȘيجة ʄࢫيؤثرࢫعڴ ࢫلا حيادي

المسْڈلكࢫالٔڈاǿيࢫɸوࢫمنࢫيقومࢫبدفعɺاࢫمتضمناࢫࢭʏࢫسعرࢫالسلعةࢫأوࢫ

 19اݍݵدمة،ࢫيحصلࢫالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫبالمعدلࢫالعاديࢫ

ࢫ% ࢫبـ ࢫالمخفض ࢫالمعدل ࢫالقيمةࢫࢫ% 9يحدد ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫتوزʉع يتم

 .12للدولةࢫ%15للبلديةࢫو%10المضافةࢫبɴسبةࢫ

  :الرسمࡧعڴʄࡧالɴشاطࡧالم۶ܣ4.3

ࢫࢭʏ أعمال رقم بصدد الرسم лستحق  المɢلفون  اݍݨزائر یحققھ

ࢫأرȋاحھ ɲشاطا یمارسون  الذین بالضرмبة عڴʄࢫ للضرмبة تخضع

 بـ الم۶ܣ الɴشاط عڴʄ الرسم معدل ،یحدد13לجماڲʏ الدخل

 التخفیضات من טستفادة بدون  %1 إڲʄ الرسم معدل ،یخفض2%

ࢫفیما لأɲشطة بالɴسبة  وכشغال البناء ɲشاطات یخص לنتاج،

بɴسبةࢫ تخفیض مع %2 ب الرسم ɲسبة تحدد والري، العمومیة

 فیما %3 إڲʄ یرفع الɴشاطࢫالم۶ܣ عڴʄ الرسم معدل أن غ؈ف،ࢫ25%

 بواسطة المحروقات نقل ɲشاط عن الناتج כعمال رقم یخص

ࢫ%29وللبلدية،ࢫ %66כنابпبࢫوتقسمࢫعائداتࢫɸذاࢫالرسمࢫبɴسبةࢫ

  fccl 14 .5%الولايةࢫو

  

  

  :الرسمࡧالعقاري ࡧ5.3

وضعيْڈاࢫ تكن مɺما المبɴیة، الملكیات عڴʄ سنوي  عقاري  رسم   

 من تلكࢫالمعفاة باستȞناء الوطۚܣ، ال؅فاب فوق  الموجودة القانونیة،



 دراساتࡧوأبحاثࡧالمجلةࡧالعرȋيةࡧللأبحاثࡧوالدراساتࡧࡩʏࡧالعلومࡧלɲسانيةࡧوטجتماعية

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- رࡧࡧࡧ4عددࡧ12مجلدࡧȋالسنةࡧالثانيةࡧعشرࡧ2020أكتو 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
97 

 

ࢫالضرائب الضرмبة ࢫمن ʏࢫوۂ ࢫ،  البلدیات لفائدة المحصلة صراحة

   .15سواɸا دون 

   .16للضرмبة اݍݵاضع כساس عڴʄ المعدل؈ن بتطبیق الرسم یحسب

ࢫ معۚܢ بأتم المبɴیة الملكیات * ࢫمعدلࢫ%3الɢلمة ࢫيطبق ࢫغ؈فࢫأنھ ،

ࢫوغ؈ف טستعمال ذات المبɴیة للملكیات بالɴسبة  10%  السكۚܣ

  .أوࢫبالتأج؈ف وعائلیة ܧݵصیة بصفة سواء مشغولة

  : المبɴیة للملكیات مݏݰقات Ȗشɢل الۘܣ כراعۜܣ *

  ²م Ȗ 500ساوي  أو مساحْڈا تقل عندما-5%

  .²م1000وتقلࢫأوࢫȖساويࢫࢫ²م500عندماࢫتفوقࢫمساحْڈاࢫ-7%

  .²م1000عندماࢫتفوقࢫمساحْڈاࢫࢫ10%-

  :المبɴية غ؈ف الملكيات عڴʄ العقاري  الرسمࡧ6.3

 بجمیع المبɴیة غ؈ف الملكیات عڴʄ سنوي  عقاري  رسم یؤسسࢫࢫࢫࢫ

 כراعۜܣالضرмبةࢫعڴʄࢫ من صراحة المعفیة تلك باستȞناء أنواعɺا،

 ومواقع للتعم؈ف،ࢫالمحاجر القابلة أو العمرانیة القطاعات ࢭʏ الɢائنة

والسبخات،ࢫ المݏݳ الطلق،ࢫمناجم الɺواء ࢭʏ والمناجم الرمل استخراج

 أساس عڴʄ یطبق أن Ȋعد الرسم ،یحسبࢫ17الفلاحیة כراعۜܣ

  :بɴسبة الضرмبة

 غ؈ف المناطق ࢭʏ المتواجدة المبɴیة غ؈ف للملكیات بالɴسبة % 5

   العمرانیة

  : یڴʏ ا كم الرسم ɲسبة تحدد العمرانیة، للأراعۜܣ بالɴسبة

   Ȗساوٱڈا أو ²م 500 من أقل כراعۜܣ مساحة تɢون  عندما % 5

ࢫ- Ȗ 1.000ساوي  أو وتقل ²م 500 כراعۜܣ مساحة تفوق  عندما% 7

  ²م

  ²مࢫ1.000 כراعۜܣ مساحة تفوق   عندما % 10

   . الفلاحیة للأراعۜܣ بالɴسبة% 3

  :رسمࡧالتطɺ؈فࡧ7.3

 القمامات رفع مصݏݰة فٕڈا Ȗشتغل الۘܣ البلدیات لفائدة یؤسس

 ɠلࢫالملكیات عڴʄ وذلك الم؇قلیة القمامات لرفع سنوي  رسم الم؇قلیة

  : 18یأȖي كما الرسم مبلغ یحدد المبɴیة

 استعمال ذي محل ɠل عڴʄ دج، 1.500 و دج 1.000 ب؈ن ما -

  سكۚܣ؛

 م۶ܣ استعمال ذي محل ɠل عڴʄ دج، 12.000 و دج 3.000 ب؈ن ماࢫ-

  شا٭ڈɺا؛ ما أو حرࢭʏ أو تجاري  أو

 للتخییم مɺيأة أرض ɠل عڴʄ . دج 23.000 و دج 8.000 ب؈ن ما -

  والمقطورات؛

 استعمال ذي محل ɠل عڴʄ دج 130.000و دج 20.000 ب؈ن ما -

ʏأو تجاري  أو صناڤ ʏا أوما حرࢭɺشا٭ڈ.  

  :الضرʈبةࡧعڴʄࡧכملاكࡧ8.3

 یوجد الذین الطبیعیون  כملاكࢫכܧݵاص عڴʄ للضرмبة یخضع

أوࢫ باݍݨزائر الموجودة لأملاكɺم بالɴسبة باݍݨزائر، اݍݨباǿي مقرɸم

ࢫوࢫالذین خارج  بالɴسبة باݍݨزائر، جباǿي مقر لɺم لпس اݍݨزائر،

ࢫ،19باݍݨزائر الموجودة لأملاكɺم ࢫɲسبة ʄࢫعڴ ࢫالبلدية ࢫ%20تتحصل

 . 20منࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫכملاك

 استعمال ذات مɺيئة أرض قطعة من טستفادة رسم 9.3

ʏصناڤ:  

 ذات مɺيئة أرض قطعة من مستفید ɠل عاتق عڴʄ رسم یɴشأ   

 أو الصناعیة المناطق مستوى  عڴʄ متواجدة صناڤʏ استعمال

 طرف من التنازل  طرмق عن السوق  ࢭʏ المعروضة مناطقࢫالɴشاط،

لمدةࢫ مستغلة غ؈ف بقیت الۘܣ و العمومیة، بالْڈيئة المɢلفة اݍݨɺات

 بموجب قانونا المثȎتة تخصيصɺا، تارмخ من ابتداء تفوقࢫسنوات

ࢫɸذاࢫ یحدد.إقلیمیا المختصة الصناعة مصاݍݳ Ȗعده محضر مبلع

ࢫالمحصل ࢫتتحصلࢫ التجارмة قیمْڈا ٪من5 ب سنوмا الرسم بحيث

  .6021%البلديةࢫعڴʄࢫɲسبة

  :الܨݰوم تحض؈ف و الزʈوتࡧوالܨݰوم عڴʄ رسمࡧ10.3

 ب یحدد الܨݰوم تحض؈ف و الܨݰوم و الزмوت عڴʄ رسم یؤسس

 ال؅فابࢫالوطۚܣ، داخل مصنوع أو مستورد طن ɠل عن دج 18.750

 عوائدࢫɸذا تخصص مستعملة استعمالɺاࢫلزмوت عن تنجم الۘܣ و

  .FCCL22للبلديةࢫو%34 بɴسبة الرسم

  :الصناعية التخزʈنࡧالنفايات عدم لȘܨݨيع رسمࡧ11.3

 عن ج.د 16.500 بمبلغ یحدد التخزмن عدم لȘܨݨیع رسم یؤسس   

وȖعودࢫ أوࢫاݍݵطرة/ و اݍݵاصة الصناعیة النفایات من مخزن  طن ɠل

  .23منࢫعوائدɸاࢫللبلدية ɲ 16%سبة

 العلاج بأɲشطة المرتبطة النفايات تخزʈن عدم لȘܨݨيع رسم12.3

ʏشفيات ࡩȘالطبية العيادات و المس:  

 بأɲشطة المرتبطة النفایات تخزмن عدم لȘܨݨیع رسم یؤسس   

قدرهࢫ مرجڥȊ ʏسعر الطبیة العیادات و المسȘشفیات ࢭʏ العلاج

 العلاج لقدرات وفقا المعۚܣ الوزن یضبط و .طن /ج.د 30.000

Ўوأنماط ʏل ࢭɠ ق عن أو معنیة مؤسسةмمباشر،ࢫ قیاس طر

  .24للبلديةࢫ%20تخصصࢫɲسبةࢫ

  :الصناڤʏ المصدر ذو اݍݨوي  التلوث عڴʄ تكميڴʏ رسمࡧ13.3
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 عڴʄ الصناڤʏ المصدر ذو اݍݨوي  التلوث عڴʄ تكمیڴʏ رسم یؤسس   

ࢫالرسم القیم تتجاوز  الۘܣ المنبعثة الكمیات  المحددة،ࢫوмحددࢫɸذا

 المادة أحɢام بموجب المحدد السنوي  כسا؟ۜܣ المبلغ إڲʄ بالرجوع

ࢫ من 117  وࢫ199 سنة دлسم؄ف 18 ࢭʏ المؤرخࢫ25- 91القانونࢫرقم

 المعامل ومن المتممة، و المعدلة  1992 لسنة المالیة قانون  المتضمن

القیمࢫ تجاوز  معدل حسب ،5 و 1 ب؈ن ی؅فاوح الذي المضاعف

  .25للبلديةࢫ%17المحددة،ࢫتخصصࢫɲسبةࢫ

  :الصناڤʏ المصدر ذات المستعملة المياه عڴʄ تكميڴʏ رسمࡧ14.3

 الصناڤʏ، المصدر ذات المستعملة المیاه عڴʄ تكمیڴʏ رسم یɴشأ   

عنࢫ الناجم التلوث وعبء المطروحة المیاه ݍݱݨم وفقا المؤسسة

 التنظیم بموجب المحددة القیم حدود یتجاوز  الذي الɴشاط

  .1626%المفعول،ࢫيخصصࢫللبلديةࢫɲسبةࢫࢫ الساري 

  :الرسمࡧعڴʄࡧالذبحࡧ 15.3

الرسمࢫعڴʄࢫالذبحࢫɸوࢫضرʈبةࢫغ؈فࢫمباشرةࢫتحصلࢫلفائدةࢫ   

  .27البلدياتࢫوالۘܣࢫتقعࢫࢭʏࢫإقليمɺاࢫمذابحࢫالبلدية

  :الرسمࡧعڴʄࡧاݍݰفلاتࡧ16.3

الرسمࢫالمثȎتࢫبواسطةࢫسندࢫقبضࢫمسلمࢫمنࢫطرفࢫالبلديةࢫ

للطرفࢫالذيࢫقامࢫبالدفعࢫنقدا،ࢫوذلكࢫقبلࢫبدايةࢫاݍݰفلࢫوتحددࢫ

ʏ28كماࢫيڴ:  

دجࢫعنࢫɠلࢫيوم،ࢫعندماࢫلاࢫتتعدىࢫمدةࢫاݍݰفلࢫ800دجࢫ500منࢫࢫ-

  .الساعةࢫالساȊعةࢫمساءا

مدةࢫاݍݰفلࢫدجࢫعنࢫɠلࢫيوم،ࢫإذاࢫامتدتࢫ1500دجࢫإڲʄࢫ1000منࢫࢫ-

  .إڲʄࢫماࢫȊعدࢫالساعةࢫالساȊعةࢫمساءا

  :الرسمࡧعڴʄࡧالسكنࡧ17.3

ࢫذاتࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمحلات ʄࢫعڴ ࢫʇستحق ࢫالسكن ʄࢫعڴ ࢫسنوي ࢫرسم يؤسس

ࢫيحددࢫ ࢫمقرࢫالدائرة، ࢫالبلديات ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫأوࢫالم۶ܣ ࢫالسكۚܣ الطاȊع

ࢫ ࢫيأȖي ࢫكما ࢫالسنوي ࢫالسكن ʄࢫعڴ ࢫالسنوي ࢫالرسم دجࢫ300: مبلغ

ࢫ ࢫالسكۚܣ، ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫللمحلات ࢫبالɴسبةࢫ2001بالɴسبة دج

ࢫ ࢫالرسم ࢫɸذا ࢫيحصل ࢫالم۶ܣ، ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫمؤسسةࢫللمحلات من

ࢫالدفع،ࢫ ࢫدورʈة ࢫوالغازࢫحسب ࢫالكɺرȋاء ࢫفاتورة ࢫطرʈق سونلغازࢫعن

  .29وʈدفعࢫɸذاࢫالرسمࢫإڲʄࢫالبلديات

  :الرسمࡧعڴʄࡧלشɺارࡧ18.3

ࢫوالصفائحࢫࢫࢫࢫ ࢫלعلانات ʄࢫعڴ ࢫالبلديات ࢫلفائدة ࢫالرسم ࢫɸذا يؤسس

ࢫالمحليةࢫ ࢫواݍݨماعات ࢫبالدولة ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫبالاستȞناء المɺنية

ࢫלɲس ࢫللطاȊع ࢫלعلاناتࢫواݍݰاملة ʄࢫعڴ ࢫللرسم ࢫوʈخضع اɲي،

לعلاناتࢫعڴʄࢫכوراقࢫالعادية،ࢫ: والصفائحࢫالمɺنيةࢫכصنافࢫالتالية

ࢫمɢانࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالمعلقة ࢫالمدɸونة ࢫלعلانات ࢫباليد، ࢫوالمخطط المطبوعة

  . 30عمومي،ࢫלعلاناتࢫالمضʋئة

  :الرسمࡧعڴʄࡧعقودࡧالتعم؈فࡧ19.3

 وɠل م؈فالتع عقود عڴʄ خاص رسم البلدیات لصاݍݳ یؤسسࢫࢫ

ࢫبـالبناء،ࢫ المتعلقة والشɺادات الرخص ࢫتتعلق ࢫالرخص ࢫɸذه ٭ڈا،

ࢫوقابليةࢫ ࢫالتعم؈ف ࢫالتقسيم، ࢫالمطابقة، ࢫالɺدم، التجزئة،

 المساحة حسب صنف لɢل الرسم مبالغࢫɸذا טستغلال،كماࢫتحدد

 .31כجزاء عدد حسب أو للبنایة التجارмة القیمة أو المبɴیة

  

 بلديةࡧبرجࡧالغديردراسةࡧحالةࡧ: المحورࡧالثالث. 4

منࢫخلالࢫɸذاࢫالمحورࢫسنحاولࢫتحديدࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫبلديةࢫبرجࢫࢫࢫࢫ

  .الغدير،ࢫومدىࢫȖغطيةࢫعوائدࢫاݍݨبايةࢫلھ

  :تقديمࡧبلديةࡧبرجࡧالغديرࡧ1.4

ࢫبوعرʈرʈجࢫوتبعدࢫعٔڈاࢫبحواڲʏࢫ ࢫبرج ࢫولاية ࢫجنوب ࢫتقع ࢫبلدية ʏۂ

ࢫ27 ࢫوȋـ ࢫيحدɸاࢫɠلࢫمنࢫࢫ240كم، ࢫاݍݨزائر، ࢫالعاصمة ࢫعنࢫشرق كم

ࢫȖعدࢫࢫبلدية ࢫواݍݰمادية، ࢫتقلعيت ࢫغيلاسة، ࢫالوادي، ࢫرأس بليمور،

ࢫمنࢫ ࢫالعديد ࢫفٕڈا ࢫالوطن ࢫبلديات ࢫأغۚܢ ࢫمن ࢫالغدير ࢫبرج بلدية

ࢫبالأحرىࢫ ࢫأو ࢫالبلاسȘيك ࢫبتحوʈل ࢫاݍݵاصة ࢫالصناعية الوحدات

  .صناعةࢫכكياسࢫالبلاسȘيكية

  :تحليلࡧم؈قانيةࡧبلديةࡧبرجࡧالغديرࡧࡧ2.4

ديدࢫطبيعةࢫوכسبابࢫالۘܣࢫإنࢫتحليلࢫالم؈قانيةࢫسيȘيحࢫللباحثࢫتحࢫࢫ

أدتࢫإڲʄࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫأوࢫالفائض،ࢫأيضاࢫتحديدࢫدورࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫ

  .ࢭʏࢫȖسي؈فࢫم؈قانيةࢫبرجࢫالغدير

  2018موازنة بلدية برج الغدير لسنة ) : 1(الجدول رقم
  الإيرادات النفقات

 350,27 443 240 التسييرقسم  028,28 470 206 قسم التسيير
 416,81 949 منتوجات الاستغلال 269,58 849 41 سلع و لوازم
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 542,42 087 6 ناتج الاملاك العمومية 275,31 933 24 أشغال و خدمات خارجية
 636,89 854 65 تحصيلات و إعانات  271,65 187 24 مصاريف التسيير العام
 0,00 الاعباء تقليص 673,55 810 99 مصاريف المستخدمين
 fccl 86562000,00ممنوحات  000,00 119 ضرائب و رسوم

 950,65 029 13 ضرائب غير مباشرة 0,00 مصاريف مالية
 597,44 816 32 ضرائب مباشرة 451,88 480 1 منح و إعانات

 0,00 ناتج مالي 230,93 852 1 مساهمات لفائدة الغير
 797,82 834 1 ناتج استثنائي  

أعباء السنوات المالية ناتج و 
 السابقة

ناتج و أعباء السنوات  069,67 449 
 المالية السابقة

33 308 408,24 

   785,71 788 11 لتجهيز لالاقتطاع 
 932,71 986 168 قسم التجهيز 453384,90 146  قسم التجهيز

العجز أوالفائض  508075,31 146  تزويدات
 مرحل

22412888 

أملاك عقارية و  374 17493 منقولةأملاك عقارية و 
 منقولة

65 968,43 

    128960010 أشغال و تصليحات
 282,98 430 409 مجموع الايرادات  352923413 مجموع النفقات 

 785,71 788 11  83مايخفض الحساب  788785,7 11  83مايخفض الحساب 
 497,27 641 397 لايرادات ل الحقيقي اموع 341134627,4 الحقيقي للنفقات  اموع

   869,80 506 56 الفائض الإجمالي
 497,27 641 397 مجموع  641497,27 397 مجموع 

  قسم المالية لبلدية برج الغدير: المصدر 
  

  :النȘيجةࡧالماڲʏࡧلبلديةࡧبرجࡧالغديرࡧࡧ1.2.4

برجࢫ بلدية ࢭʏ الȘسي؈ف قسم حسابات ࢭʏ الواردة المبالغ إڲʄ بالنظرࢫ-

 السابقة للسنوات موازɲي لفائض تراكما ɸناك أن الغديرࢫيتܸݳ

ࢫالسنوات اݍݰساب ࢭʏ مܦݨل ࢫ المالية فائض  308 33السابقة

ࢫالتجɺ؈قࢫ408,24 ࢫالȘسي؈فࢫوقسم ࢫالفائضࢫלجماڲʏࢫلقسم ،ࢫكماࢫأن

  .869,80 506 56وטسȘثمارࢫ

إنࢫالفائضࢫاݍݰقيقيࢫالذيࢫحققتھࢫالبلديةࢫɸوࢫالفرقࢫب؈نࢫفائضࢫࢫ-

ࢫ ࢫلسنة ࢫالسابقة ࢫلسنةࢫࢫ2019السنوات ࢫالسابقة وفائضࢫالسنوات

2018   

ࢫࢫ- ࢫلسنة ࢫالسابقة ࢫالسنوات ࢫالسنواتࢫࢫ- 2019فائض وفائض

الفائضࢫأوࢫال݀ݨزࢫالمحققࢫوȋماࢫأنࢫالموازنةࢫ= 2018السابقةࢫلسنةࢫ

رجࢫالغديرࢫلمࢫيتمࢫالمصادقةࢫاݍݵاصةࢫببلديةࢫبࢫ2019العامةࢫلسنةࢫ

 وعليھعلٕڈاࢫȊعدࢫفإنھࢫلمࢫيتمࢫتحديدࢫالفائضࢫأوࢫال݀ݨزࢫالمحقق،ࢫ

الȘسي؈فࢫ قسم ࢭʏ الواردة اݍݰسابات مبالغ بتحليل نكتفي سوف
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ࢫالتجɺ؈ق، ࢫالذاتيةࢫ ومن وقسم ࢫالموارد ࢫȖغطية ࢫمدى ʄࢫإڲ ࢫالتوصل ثم

وלعاناتࢫلنفقاتࢫالبلديةࢫوࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫȖغطيةࢫɸذهࢫ

ࢫلɺذهࢫ ࢫاݍݨباية ࢫعوائد ࢫȖغطية ࢫمدى ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫسʋتم النفقات

  . النفقات

ࡧبرجࡧࡧ2.2.4 ࡧلبلدية ࡧوלعانات ࡧالذاتية ࡧالمالية ࡧالموارد حساب

  الغدير

ࢫذاتية ࢫوالموارد ࢫالȘسي؈ف(إعانات ࢫالذاتية)+ قسم ࢫوالموارد ( إعانات

  )قسمࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمار

  :قسمࡧالȘسي؈فࡧ1.2.2.4

ࢫטستغلال ࢫ+ منتجات ࢫالعموميةناتج تحصيلࢫ+ כملاك

ناتجࢫاستȞناǿيࢫ+ ناتجࢫماڲʏ+ تقليصࢫכعباءࢫ+ وإعاناتࢫومساɸمات

  .ناتجࢫوࢫأعباءࢫالسنواتࢫالماليةࢫالسابقةࢫ +

949 416,81  +6 087 542,42 +65 854 636,89 +0,00 +0,00   +  

 1834 797,82 +33 308 408,24 =108 034 802,18  

  :قسمࡧالتجɺ؈قࡧوטسȘثمارࡧ2.2.2.4

  أملاكࢫعقارʈةࢫوࢫمنقولة+ تزوʈدࢫ+ ال݀ݨزࢫأوࢫالفائضࢫمرحل

22 412 888,97  +146 508 075,31 +65 968,43 =168 986 

932,71 

 986 168+ 802,18 034 108 =قسمࡧטسȘثمارࡧ+قسمࡧالȘسي؈فࡧ

932,71  

= 277 021 734,89  

ࢫ ࢫمقارنة ࢫالغديرࢫعند ࢫبرج ࢫلبلدية ࢫوלعانات ࢫالذاتية ࢫالمالية الموارد

  :نجدࢫأنࢫɸناكࢫܿݨزࢫماڲʏࢫكب؈فࢫيقدرࢫبـࢫࢫ2018بالنفقاتࢫخلالࢫسنةࢫ

 المواردࢫالماليةࢫالذاتيةࢫوלعاناتࢫ- نفقاتࢫالبلديةࢫ* 

341 134 627,47- 277 021 734,89  =64112892.58  

  64112892.58= ال݀ݨزࡧالماڲʏࡧ

ࡧلل݀ݨزࡧࡧ3.2.4 ࡧالتضامن ࡧوصندوق ࡧاݍݨباية ࡧعوائد ࡧȖغطية مدى

ʏالماڲ:  

ࢫالمواردࢫ ʄࢫإڲ ࢫتݏݨأ ࢫفإٰڈا ࢫالبلدية، ࢫم؈قانية ʏࢫࢭ ʏࢫܿݨزࢫماڲ ࢫɸناك ࢫأن بما

ࢫضرائبࢫ ʄࢫإڲ ࢫالموارد ࢫɸذه ࢫوتنقسم ࢫال݀ݨز، ࢫɸذا ࢫلتغطية اݍݨباية

ࢫمعادلةࢫ ࢫمنحة ࢫشɢل ʏࢫךخرࢫࢭ ࢫوالقسم ࢫبالبلدية، ࢫخاصة ورسوم

ࢫالتضامنࢫ ࢫصندوق ࢫطرف ࢫمن ࢫعليھ ࢫتتحصل ࢫالذي التوزʉع

ࢫمو  ࢫأن ࢫمنطلق ࢫمن ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫذاتࢫوالضمان ࢫالمالية ارده

  . مصدرࢫجباǿي

  ال݀ݨزࢫالماڲʏࢫ–مجموعࢫالعوائدࢫاݍݨبايةࢫ

ࢫاݍݨبائية ࢫالعوائد ࢫכموالࢫ=  مجموع ࢫصندوق ممنوحات

  ضرائبࢫمباشرة+ ضرائبࢫغ؈فࢫمباشرة +المش؅فكة

86562000,00+13029 950,65+32 816 597,44 =

132408548.09  

132408548.09-64112892.58 =68295655.51  

ࢫخلاࢫɸذه ࢫלجماليةࢫࢫمن ࢫاݍݨبائية ࢫالعوائد ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫنتوصل النȘيجة

ࢫ ࢫبɴسبة ࢫللبلدية ʏࢫال݀ݨزࢫالماڲ ࢫفائضࢫࢫȖ%100غطي ࢫتحقق ࢫأٰڈا كما

  .68295655.51ماڲʏࢫيقدرࢫبـࢫ

مدىࡧȖغطيةࡧممنوحاتࡧصندوقࡧכموالࡧالمش؅فكةࡧلل݀ݨزࡧࡧ4.2.4

ʏالماڲ  

  = ال݀ݨزࢫالماڲʏࢫ–ممنوحاتࢫصندوقࢫטموالࢫالمش؅فكةࢫ

86562000,00-64112892.58=22449107.42  

ࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمتحصل ࢫלعانات ࢫأن ࢫȖغطيةࢫFCCLأي توفر

  22449107.42لل݀ݨزࢫالماڲʏࢫوتحققࢫفائضࢫيقدرࢫبـࢫࢫ100%

  :مدىࡧȖغطيةࡧالعوائدࡧاݍݨبايةࡧلل݀ݨزࡧالماڲʏࡧࡧ5.2.4

ࢫوغ؈فࢫمباشرةࢫ ࢫمباشرة ࢫورسوم ࢫضرائب ࢫمن ࢫمɢونة ࢫالمحلية اݍݨباية

  :سʋتمࢫتحديدࢫأثرࢫɠلࢫمٔڈما

  : ضرائبࡧغ؈فࡧمباشرةࡧلل݀ݨزࡧالماڲʏمدىࡧȖغطيةࡧال1.5.2.4

  =لل݀ݨزࢫالماڲʏࢫ-ضرائبࢫغ؈فࢫمباشرةال

13 029 950,65 - 64112892.58 =51082941.93-  

 %20الضرائبࢫالغ؈فࢫمباشرةࢫȖغطيࢫɲسبةࢫمنࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫتقدرࢫبـࢫ

 :ضرائبࡧالمباشرةࡧلل݀ݨزࡧالماڲʏمدىࡧȖغطيةࡧالࡧ2.5.2.4

31296295.14= 64112892.58- 32 816 597,44 

  .51%الضرائبࢫمباشرةࢫȖغطيࢫɲسبةࢫمنࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫتقدرࢫبـࢫ

  اݍݵاتمةࡧ. 5

 عاجزة واݍݵاص العام وكماࢫʇعلم اݍݨزائرʈة البلديات من كث؈ف

 ɸو ال݀ݨز وɸذا لɺا، أوɠلت الۘܣ والمسؤوليات بالمɺام التكفل عن

ࢫآلية  الذاتية البلدية المالية الموارد كفاية لعدم ومنطقية نȘيجة

ࢫقبل المقدمة العمومية اݍݵدمات تɢاليف لتغطية البلدية،ࢫ من

قبلࢫ من خصوصا مركزʈة مالية إعانات طرʈق عن الدولة تتدخل

ࢫلݏݨماعات الصندوق  ࢫوالضمان  ɸذا لتغطية المحلية التضامن

  .ال݀ݨز

  :فرضياتࡧالدراسةࡧ1.5

ࢫالسؤالࢫ- ʄࢫعڴ ࢫלجابة ࢫمداࢫࢫتمت ࢫتحديد ࢫتم ࢫبحيث الرئʋؠۜܣ

مساɸمةࢫالعوائدࢫاݍݨبائيةࢫࢭʏࢫȖغطيةࢫال݀ݨزࢫالماڲʏࢫإذࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ
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ࢫ ࢫبɴسبة ࢫȖغطيتھ ࢫحسبࢫࢫ%100يتم ࢫوɸذا ʏࢫماڲ ࢫفائض وتحقيق

  .2018م؈قانيةࢫبلديةࢫبرجࢫالغديرࢫلسنةࢫ

ࢫࢫ- ࢫ ࢫכوڲʄࢫالۘܣ ࢫالفرضية ࢫسوءࢫالȘسي؈فࢫɸوࢫتمࢫتأكيد ࢫعڴʄࢫأن تنص

ࢫال݀ݨز  ʏࢫࢭ ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫبرجࢫࢫالمȘسȎب ࢫلبلدية ࢫ ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫلأن ʏالماڲ

  .الغديرࢫلاࢫتتوافقࢫمعࢫنفقاٮڈاࢫوȋالتاڲʏࢫتݏݨأࢫلطلبࢫإعانات

ࢫالفرضية - ʄࢫعڴ ࢫלجابة ࢫأنࢫࢫتمت ʄࢫإڲ ࢫالتوصل ࢫتم ࢫبحيث الثاɲي

عوائدࢫالضرائبࢫالغ؈فࢫمباشرةࢫاݍݵاصةࢫببلديةࢫبرجࢫالغديرࢫلاࢫتكفيࢫ

ࢫع ࢫالمتحصل ࢫالنȘيجة ࢫحسب ࢫوذلك ʏࢫال݀ݨزࢫالماڲ ࢫمنࢫلتغطية لٕڈا

ʏمقارنةࢫالعوائدࢫمعࢫال݀ݨزࢫالماڲ.  

ࢫالسؤالتمࢫ- ʄࢫعڴ ࢫלجابة ࢫأنࢫࢫت ʄࢫإڲ ࢫالتوصل ࢫتم ࢫبحيث الثالث

ࢫوذلكࢫ ʏࢫالماڲ ࢫال݀ݨز ࢫلتغطية ࢫتكفي ࢫلا ࢫالمباشرة ࢫالضرائب عوائد

ࢫال݀ݨزࢫ ࢫمع ࢫالعوائد ࢫمقارنة ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمتحصل ࢫالنȘيجة حسب

ʏالماڲ.  

  :النتائجࡧ2.5

ࢫم؈قاࢫ- ʏࢫࢭ ࢫال݀ݨزࢫالمܦݨل ࢫأسباب ࢫالنموأحد ࢫسȎبھ ࢫالبلديات  نية

  ؛ البلدية لنفقات السرʉع

ࢫأضافت القانونية التعديلاتࢫ-  مɺام البلدية ɠاɸل عڴʄ الۘܣ

  قبل؛ من موجودة تكن لم ومسؤوليات

ࢫاݍݵ؄فةࢫࢫ- ʄࢫإڲ ࢫتفتقر ࢫالۘܣ ࢫالمنتخبة ࢫالمجالس ࢫمن ࢫالȘسي؈ف سوء

  לدارʈةࢫ؛

الدولةࢫ أن فكرة من انطلاقا المفتوح الماڲʏ عدمࢫالتقيدࢫبالاعتمادࢫ-

  سȘتدخلࢫلسدࢫɸذهࢫالفجوةࢫالماليةࢫبتقديمࢫإعانات؛

الماليةࢫالذاتيةࢫللبلديةࢫساɸمࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫ לيرادات انخفاضࢫ-

  ɸذاࢫال݀ݨز؛

البلديةࢫلاࢫتقومࢫبتأج؈فࢫأملاكɺاࢫالعقارʈةࢫوإنࢫقامتࢫبذلكࢫفࢼܣࢫلاࢫࢫ-

  Ȗغ؈فࢫࢭʏࢫأسعارɸا؛

ࢫت-  ࢫفالضرائب ࢫالمواطنون ࢫيمارسھ ࢫالذي ࢫالضرʈۗܣ ࢫأɸمࢫالْڈرب مثل

  مصدرࢫلإيراداتࢫالبلدية؛

ࢫ- ࢫتحصلࢫࢫ ࢫأو ࢫتحصيلɺا ࢫيتم ࢫلا ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ࢫمن العديد

  ɲسȎيا؛

ࢫدرايْڈمࢫࢫ-  ࢫأوࢫعدم ࢫالسɢان ࢫقبل ࢫمن ࢫالمسؤولية ࢫبروح ࢫشعور عدم

ࢫمستواɸمࢫ ʄࢫعڴ ࢫأثرࢫإيجاȌي ࢫلھ ࢫسيɢون ࢫالضرائب ࢫلɺذه ࢫدفعɺم بأن

  . لعامالمعʋآۜܣࢫبحيثࢫتقومࢫالبلديةࢫبإنفاقࢫɸذهࢫלيراداتࢫللصاݍݳࢫا

  :مق؅فحاتࡧ3.5

ࢫȖسي؈فࢫالبلديةࢫࢫ- ʄࢫأثرࢫكب؈فࢫعڴ ࢫلھ ࢫالبلديات ࢫرؤساء ࢫمستوى إن

ࢫوجبࢫوضعࢫشرطࢫالمستوىࢫالعل׿ܣࢫضمنࢫشروطࢫال؅فܧݳࢫ ʏالتاڲȋو

  لرئاسةࢫالمجالسࢫالبلديةࢫوالولاية؛

  إلزاميةࢫالتوجھࢫنحوࢫألامركزʈةࢫלدارʈةࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية؛ࢫ-

ࢫللࢫ- ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫأمام ࢫالمجال ࢫاقتصاديةࢫترك ࢫبأɲشطة قيام

  تجارʈةࢫوصناعيةࢫلتقليلࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالضرائب؛

فتحࢫالمجالࢫأماࢫعقدࢫشراɠاتࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوالمواطن؈نࢫࢫ-

  .سʋساعدࢫعڴʄࢫتنوʉعࢫالمصادرࢫالماليةࢫدونࢫالرجوعࢫإڲʄࢫخزʈنةࢫالدولة

  :قائمةࡧالمراجعࡧ6
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