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  : مݏݵص
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  .الديمقراطيࡧ
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Abstract : 

This study aims at identifying the roles of the National Economic and Social 
Council as a consultative institution that ensures the continuity of dialogue and 
consultation between the national economic and social partners to provide effective 
economic and social policies for achieving sustainable development and 
democracy. 

One of the most important results achieved through this study is that the Council 
plays an important role in the field of consultation, especially through reports and 
opinions submitted to the government. 

Keywords: National Economic and Social Council, Advisory Institution, 
Counseling  . 

  : مقدمة

ࢫ ࢫالدستورʈة ࢫالمؤسساتࢫالمؤسسات ࢫتلك ʏࢫۂ טسȘشارʈة

ࢫالمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫوأɸمية ࢫكب؈فة ࢫقيمة ࢫلɺا ࢫ،والۘܣ ࢫدستورʈا ࢫالمؤسسة الرسمية

טسȘشاريࢫبالɴسبةࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعاديةࢫوغ؈فࢫالعاديةࢫ

ࢫيتعلقࢫ ࢫخاص ࢫفصل ʏࢫࢭ ࢫالدستورʈة ࢫالوثيقة ʏࢫࢭ ࢫالتأسʋس ࢫتم ،بحيث

ࢫ ࢫالمعنون ࢫالثالث ࢫالباب ࢫمن ࢫטسȘشارʈة ࢫومراقبةࢫبالمؤسسات بالرقابة

  .טنتخاباتࢫوالمؤسساتࢫטسȘشارʈةࢫ

المؤسساتࢫטسȘشارʈةࢫترتبطࢫبمجالاتࢫمتنوعةࢫومنࢫب؈نࢫɸذهࢫ

ࢫ،وʉعت؄فࢫɸذاࢫ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫنجد المؤسسات

ࢫتختصࢫ ࢫوالۘܣ ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالɺامة ࢫטسȘشارʈة ࢫالمؤسسات ࢫمن כخ؈ف

ࢫטقتص ࢫالمتعلقةࢫبالمسائل ࢫوقدࢫحظيࢫبالقضايا ࢫللدولة ࢫوטجتماعية ادية

ࢫنظراࢫ ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫباɸتمام ࢫטستقلال ࢫمنذ ࢫالمجلس ɸذا

ࢫتزايدࢫ ࢫجانب ʄࢫ،اڲ ࢫاݍݰɢومة ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالملقاة ࢫوالمعقدة ࢫالمتعددة للمɺام

ࢫوضعࢫ ࢫتتطلب ࢫوالۘܣ ࢫلɺا ࢫالمخصصة ࢫالموارد ࢫومحدودية ʏࢫטجتماڤ الطلب

ࢫأك؆فࢫملائمة ࢫواجتماعية ࢫاقتصادية ࢫواحتياجاتࢫࢫسياسات ࢫيتوافق بما

ࢫبالمواطنࢫ ࢫاݍݰɢومة ࢫعلاقة ࢫوتوطيد ࢫالتنمية ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫوʉساɸم المجتمع

ࢫɸذهࢫכɸدافࢫ ࢫȖعملࢫعڴʄࢫتحقيق ،مماࢫتوجبࢫوجودࢫɸيئةࢫقائمةࢫبذاٮڈا

ࢫخاصࢫ ࢫإطارࢫقانوɲي ࢫضمن ࢫتنظيمɺا ࢫتم ࢫالمɺام ࢫمن ࢫمجموعة ࢫطرʈق ،عن

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ309-16يتمثل ࢫالدستوري ࢫالتعديل لسنةࢫوكذلك
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ࢫصنعࢫ2016 ʏࢫࢭ ࢫومساɸمتھ ࢫالمجلس ࢫلɺذا ʏࢫالفعڴ ࢫכداء ࢫضمان ࢫأجل من

  .وتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫوتكرʉسࢫاݍݰوارࢫوالديمقراطيةࢫالȘشاركيةࢫ

ماࡧɸوࡧטطارࡧ: ولمعاݍݨةࢫɸذاࢫالموضوعࢫنطرحࢫטشɢاليةࢫالتاليةࢫ

القانوɲيࡧوالتنظيميࡧللمجلسࡧטقتصاديࡧوטجتماڤʏࡧࡩʏࡧظلࡧالمرسومࡧ

  ؟309-16الرئا؟ۜܣࡧ

  وماࡧمدىࡧفعاليتھࡧࡩʏࡧالمجال؈نࡧטقتصاديࡧوטجتماڤʏ؟

ࢫوفقࢫ ࢫنطرحɺا ࢫالفرضيات ࢫمن ࢫجملة ࢫטشɢالية ࢫɸذه ࢫعن يتفرع

  :ماࢫيڴʏࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫɸاما ࢫدورا ࢫيلعب ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ المجلس

ࢫلݏݰɢومةࢫ ࢫيقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫوךراء ࢫالتقارʈر ࢫخلال ࢫمن ࢫטسȘشاري المجال

  .يذيةࢫعڴʄࢫقراراتࢫالسلطةࢫالتنفࢫبالرغمࢫمنࢫضعفࢫآلياتࢫتأث؈فه

ɸناكࢫتأث؈فࢫمتبادلࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫوالمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫ

وטجتماڤʏࢫيظɺرࢫمنࢫخلالࢫأنࢫالمجلسࢫأثناءࢫأداءࢫمɺامھࢫيقومࢫبمناقشةࢫ

  .المواضيعࢫبصفةࢫديمقراطيةࢫثمࢫيقومࢫبɴشرɸاࢫبموافقةࢫاݍݰɢومةࢫ

ࢫضمنࢫ ࢫɸامة ࢫمɢانة ࢫטقتصادي ࢫالمجلس ࢫاحتلال رغم

اتࢫטسȘشارʈةࢫوȋالرغمࢫمنࢫقيمةࢫטسȘشارةࢫالۘܣࢫيقدمɺاࢫإلاࢫانࢫالمؤسس

ࢫكمؤسسةࢫ ࢫقيمْڈا ࢫمن ࢫينقص ࢫمما ࢫטلزام ࢫطاȊع ࢫتأخذ ࢫلا اسȘشارتھ

  .اسȘشارʈة

ɸࢫ ࢫأɸداف ʄࢫכدوارࢫالۘܣࢫوتتجڴ ࢫأبرز ࢫعند ࢫالوقوف ࢫالدراسة ذه

ࢫدستورʈةࢫ ࢫكمؤسسة ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس يلعّڈا

تحقيقࢫالتنميةࢫالمستدامةࢫوتكرʉسࢫآلياتࢫاݍݰكمࢫاسȘشارʈةࢫȖعملࢫعڴʄࢫ

ࢫɠلࢫ ࢫاشراك ࢫخلال ࢫمن ࢫالديمقراطي ࢫللبناء ࢫآخر ࢫȊعد ࢫوإعطاء الراشد

ࢫتضفيࢫ ࢫمق؅فحات ࢫبلورة ࢫأجل ࢫمن ࢫالوطنية ࢫالساحة ʄࢫعڴ الفاعل؈ن

ࢫمبدأࢫ ࢫ،تحقيق ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالسياسات ʄࢫعڴ النجاعة

ࢫاݍ ࢫاتخاذࢫالقرارࢫوممارسة ʏࢫࢭ ࢫالمجتمعية ࢫالدولةࢫوذلكࢫالȘشاركية ʏࢫࢭ ݰكم

ࢫالمجال؈نࢫ ʏࢫࢭ ࢫالصواب ࢫالرأي ʄࢫإڲ ࢫوטɸتداء ࢫاݍݰوار ࢫثقافة بتعزʈز

ࢫأɸلࢫاݍݵ؄فةࢫوالتجاربࢫ ࢫטستفادةࢫمن ࢫمنࢫخلال ʏטقتصاديࢫوטجتماڤ

  .وȖܦݵ؈فࢫالطاقاتࢫݍݵدمةࢫالفردࢫوالدولةࢫ

ࢫللأɸدافࢫ ࢫتحقيقا ࢫو ࢫالمطروحة ࢫטشɢالية ࢫلطبيعة ونظرا

ࢫالمنݤݮ ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ࢫتم ࢫإڲʄࢫࢫالمسطرة ࢫالتطرق ࢫبصدد ࢫلأننا ʏالتحليڴ

ࢫالتطرقࢫ ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫ ʏشكيلةࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫوטجتماڤȖ

  .إڲʄࢫכدوارࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫ

  

Ȗشكيلةࡧالمجلسࡧالوطۚܣࡧטقتصاديࡧوטجتماڤʏࡧورئاستھࡧࡧ .1

  : 309-16وفقࡧالمرسومࡧالرئا؟ۜܣࡧ

ࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫكغ؈فهࢫمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ نࢫإنࢫالمجلسࢫالوطۚܣ

ࢫقانونيةࢫ ࢫاݍݨزائرࢫلھࢫمɢانة ʏࢫࢭ ࢫכخرى ࢫטسȘشارʈة المؤسسات

ࢫالمرسومࢫ ࢫبموجب ࢫȖشكيلتھ ࢫتنظيم ࢫأعيد ࢫبحيث متم؈قة

ࢫ ࢫتحتࢫࢫ309-16الرئا؟ۜܣ ࢫجاء ࢫالذي ࢫכول ࢫالباب ࢫخلال من

  .عنوانࢫسلطةࢫالمجلس

ࡧالمرسومࡧ1.1 ࡧوفق ʏࡧوטجتماڤ ࡧטقتصادي ࡧالوطۚܣ ࡧالمجلس Ȗشكيلة

  :309-16الرئا؟ۜܣࡧ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫأنھࢫࢫ309- 19الراȊعة ʄعڴ

  .يضمࢫالمجلسࢫࢭʏࢫȖشكيلتھࢫأعضاءࢫممثل؈نࢫأوࢫمؤɸل؈نࢫ:"

عضوࢫموزع؈نࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖيࢫ)200(يتألفࢫالمجلسࢫمنࢫمائۘܣࢫ

:  

ࢫوטجتماڤʏࢫ)80(ثمان؈نࢫ- ࢫالقطاع؈نࢫטقتصادي ࢫȊعنوان عضوا

،  

  عضواࢫȊعنوانࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫ،)50(خمس؈نࢫ-

ࢫ- ࢫȖعيئڈاࢫع)40(ارȌع؈ن ࢫيتم ࢫالمؤɸلة ࢫالܨݵصيات ࢫȊعنوان ضوا

  لاعتبارࢫܧݵظۜܣ،

  .عضواࢫȊعنوانࢫإداراتࢫومؤسساتࢫالدولة)30(ثلاث؈نࢫ-

ࢫ ࢫثلاث ࢫمدٮڈا ࢫلعɺدة ࢫכعضاء ࢫللتجديدࢫ)ʇ03ع؈ن ࢫقابلة سنوات

  .مرةࢫواحدة

يجبࢫأنࢫتحتويࢫȖشكيلةࢫالفئاتࢫالممثلةࢫالمذɠورةࢫأعلاهࢫالثلثࢫ

  1".منࢫالɴساءࢫعلڴʄࢫכقل)1/3(

اش؅فطࢫࢫ309-16ىࢫالمادةࢫɲسȘنجࢫأنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫمنࢫفحو 

لأولࢫمرةࢫعڴʄࢫضرورةࢫاحتواءࢫالمجلسࢫثلثࢫمنࢫכعضاءࢫمنࢫالɴساءࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫכقل ࢫالدستوري ࢫالتعديل ࢫبھ ࢫجاء ࢫلما ࢫضرورةࢫࢫ2016،تجسيدا ʄعڴ

منࢫالتعديلࢫࢫ36ذلكࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫمشاركةࢫالمرأةࢫࢭʏࢫصنعࢫالقرارࢫو 

ࢫ ࢫمؤشرࢫفعال. 2016الدستوري ࢫالقرارࢫࢫوɸذا ࢫصنع ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫإشراك ʄعڴ

ࢫوواܷݳࢫ ࢫقاطع ࢫدليل ࢫإلا ࢫالدستوري ࢫالتكرʉس ࢫوما ࢫأحقيْڈا ʄࢫعڴ وتأكيد

  .عڴʄࢫذلكࢫ

Ȗعملࢫالدولةࢫعڴʄࢫترقيةࢫ:"ماࢫيڴʏࢫࢫ36حيثࢫجاءࢫࢭʏࢫفحوىࢫالمادةࢫ

  التناصفࢫب؈نࢫالرجالࢫوالɴساءࢫࢭʏࢫسوقࢫالȘشغيلࢫ

ࢫالɺيئات ʏࢫࢭ ࢫالمسؤولية ࢫمناصب ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫترقية ࢫالدولة ࢫȖܨݨع

  2."وלداراتࢫالعموميةࢫوعڴʄࢫمستوىࢫالمؤسساتࢫ

ࢫ ࢫلمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫࢫ6ووفق ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫ309-16من

نجدࢫأنࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫʇع؈نࢫنصفࢫعددࢫכܧݵاصࢫالمذɠورʈنࢫسابقاࢫ

ࢫيتمࢫ ࢫךخرʈن ࢫכعضاء ࢫךخرࢫ،أما ࢫالنصف ࢫȖعي؈ن ࢫالوزʈرࢫכول ʄتوڲʈو،

منࢫنفسࢫالمرسومࢫࢫ7ادةࢫȖعئڈمࢫمنࢫقبلࢫمفوضٕڈمࢫوذلكࢫحسبࢫنصࢫالم

.3  

الملاحظࢫأنھࢫاستغۚܢࢫعڴʄࢫȊعضࢫممثڴʏࢫفئاتࢫالمجتمعࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫالفئات ࢫࢫ9تقليص ʏࢫࢭ ࢫأيࢫࢫ4وࢫدمجɺا ʄࢫכوڲ ࢫالفئة ࢫأن ࢫ،حيث فئات

ࢫ ࢫأصبح ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات ʏࢫحيثࢫࢫ80ممثڴ عضوا

 9وࢫتمࢫتأسʋسࢫفئةࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫالۘܣࢫɠانࢫيمثلɺاࢫࢫ10قلصࢫعددɸاࢫبࢫ

ࢫالمعينةࢫࢫ50أعضاءࢫليصبحࢫ ࢫالܨݵصياتࢫالمؤɸلة ࢫقلصࢫمن ࢫ،كما عضوا

،كماࢫقلصࢫعددࢫممثڴʏࢫإداراتࢫومؤسساتࢫالدولةࢫࢫ45بدلࢫࢫ40ليصبحࢫ

  .45عضواࢫبدلࢫࢫ30الۘܣࢫيحددɸاࢫالوزʈرࢫכولࢫليصبحࢫ

ࢫ ࢫتضم ࢫטجتماعية ࢫو ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات عضواࢫࢫ80أما

نࢫمس؈فيࢫالشرɠاتࢫممثل؈نࢫعࢫ10ممثڴʏࢫالعمالࢫכجراءࢫ،ࢫ20وتتألفࢫمنࢫ

ࢫ، ࢫالك؄فى ࢫالعمومية ࢫاݍݵواصࢫࢫ10والمؤسسات ࢫالعمل ࢫارȋاب ࢫعن ممثل؈ن

ࢫوالمتوسطةࢫࢫ10، ࢫالصغ؈فة ࢫوالصناعات ࢫالمؤسسات ࢫأܵݰاب ࢫعن ممثل؈ن

ࢫ، ࢫالناشئة ࢫوالمؤسسات ࢫالصغرى ࢫقطاعࢫࢫ8والمؤسسات ࢫعن ممثل؈ن

ࢫ، ࢫטجتماعيةࢫࢫ8الفلاحة ࢫللمؤسسات ࢫالمس؈فة ࢫלطارات ࢫعن ممثل؈ن
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ࢫ، ࢫ، 7وال؅فبوʈة ࢫاݍݰرة ࢫالمɺن ࢫعن ࢫاݍݨزائرʈةࢫࢫ7ممثل؈ن ࢫاݍݨالية ࢫعن ممثل؈ن

  .المقيمةࢫباݍݵارجࢫ

ࢫ ࢫيضم ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢫ50ࢭ ࢫمن ࢫيتألف ࢫ8عضوا

ࢫ، ࢫاݍݵاصة ࢫטحتياجات ࢫذوي ࢫטܧݵاص ࢫجمعيات ࢫعن ممثل؈نࢫࢫ6ممثل؈ن

ࢫ، ࢫوלɲساɲي ʏࢫטجتماڤ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫاݍݨمعيات ࢫعنࢫࢫ5عن ممثل؈ن

ࢫטق ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫ،اݍݨمعيات ࢫالۘܣࢫࢫ5تصادي ࢫاݍݨمعيات ࢫعن ممثل؈ن

ࢫالمستدامةࢫوࢫممثل؈نࢫعنࢫ تɴشطࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالبʋئةࢫوالتنمية

ࢫ، ࢫالɴسوʈة ࢫ،ࢫ5اݍݨمعيات ࢫالشباب ࢫجمعيات ࢫعن ࢫعنࢫࢫ4ممثل؈ن ممثل؈ن

ࢫ، ࢫالطلابية ࢫالعل׿ܣࢫࢫ4اݍݨمعيات ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫاݍݨمعيات ࢫعن ممثل؈ن

ࢫ، ʏاضية،ࢫ4والثقاࢭʈࢫالر ࢫاݍݨمعيات ࢫعن ࢫجمعياتࢫممثلࢫ4ممثل؈ن ࢫعن ؈ن

ࢫ ࢫوכسرة ࢫالطفولة ࢫلاعتبارࢫ4رعاية ࢫȖع؈ن ࢫالۘܣ ࢫالمؤɸلة والܨݵصيات

،ࢫ30،أماࢫإداراتࢫومؤسساتࢫالدولةࢫوعددɸاࢫࢫ40ܧݵظۜܣࢫيبلغࢫࢫعددɸاࢫ

  .عضوࢫ200وȋالتاڲʏࢫفالعددࢫלجماڲʏࢫ

  

ࡧضوءࡧࡧ2.1 ʄࡧعڴ ʏࡧوטجتماڤ ࡧטقتصادي ࡧالوطۚܣ ࡧالمجلس رئاسة

  :309-16المرسومࡧالرئا؟ۜܣࡧ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ3تنص ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫࢫ309- 16من ࢫأنھ ʄع؈نࢫ:"عڴʇ

ࢫرئʋسࢫ".  رئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫرئʋسࢫالمجلسࢫ منࢫفحوىࢫالمادةࢫɲستɴتجࢫأن

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫظل ʏࢫࢭ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ - 16المجلس

ࢫعلاقةࢫࢫ309 ࢫوجود ࢫلنا ࢫيتܸݳ ʏالتاڲȋࢫو ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫقبل ࢫمن ʇع؈ن

ࢫا ࢫب؈ن ࢫوטجتماڤʏࢫترȋط ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫوالمجلس ࢫالتنفيذية لسلطة

  5.تظɺرࢫࢭʏࢫآليةࢫȖع؈نࢫرئʋسࢫɸذاࢫכخ؈ف

ɸذاࢫوʈلعبࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫدوراࢫ

،حيثࢫيتمثلࢫࢫ309- 16منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫɸ20اماࢫأشارتࢫإليھࢫالمادةࢫ

ࢫالمج ࢫمكتب ࢫ،يرأس ࢫالعامة ࢫاݍݨمعية ࢫأشغال ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫوʈوزعࢫدوره لس

ࢫالعامةࢫ ࢫاݍݨمعية ࢫاجتماعات ࢫأعمال ࢫجدول ࢫ،يحدد ࢫأعضائھ ࢫب؈ن ࢫ المɺام

ࢫاݍݨمعيةࢫ ʄࢫعڴ ࢫɲشاطھ ࢫوحصيلة ࢫالمجلس ࢫوȋرامج ࢫمشارʉع والمكتب،يقدم

ࢫطرʈقةࢫ ࢫأي ࢫتقرر ࢫلم ࢫالذين ࢫالمستخدم؈ن ࢫ،ʇع؈ن ࢫعلٕڈا ࢫللموافقة العامة

ࢫالمستخدم؈نࢫ ࢫمجموع ʄࢫعڴ مية
ّ
ࢫالسل ࢫالسلطة ࢫوʈمارس ࢫلتعيئڈم أخرى

ࢫإڲ ࢫو،يرفع ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄ/ࢫعنࢫ ࢫالتقرʈرࢫالسنوي ࢫ ࢫالوزʈرࢫכول أو

  6.الɴشاطࢫ،وكذاࢫɠلࢫالتقارʈرࢫوالتوصياتࢫوךراءࢫوالدراسات

كماࢫʇعدࢫالرئʋسࢫم؈قانيةࢫالمجلسࢫوʈنفذɸاࢫوʉعت؄فࢫךمرࢫالرئʋؠۜܣࢫ

  7. 309- 16منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ29للمادةࢫࢫبصرفࢫالم؈قانيةࢫوفقا

ࢫالم ࢫلرئʋس ࢫالماɲع ࢫحدوث ࢫحالة ʏࢫטقتصاديࢫࢭ ࢫالوطۚܣ جلس

ھࢫلمࢫ
ّ
وטجتماڤʏࢫأوࢫʇستحيلࢫلھࢫممارسةࢫمɺامھࢫʇع؈نࢫمستخلفاࢫلھࢫغ؈فࢫأن

  .يحددࢫكيفيةࢫذلكࢫ

ࢫ03نصࢫعڴʄࢫأنࢫمدةࢫالعɺدةࢫࢫ309-16كماࢫأنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

  .سنواتࢫقابلةࢫللتجديدࢫمرةࢫواحدةࢫولمࢫينصࢫعڴʄࢫتجديدࢫכعضاءࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫࢫ11كما ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫأنھࢫࢫ309-16من ʄعڴ

ࢫالرسميةࢫ:" ࢫاݍݨرʈدة ʏشرࢫࢭɴࢫوت ࢫسنوʈا ࢫالمجلس ࢫأعضاء ࢫقائمة ࢫتحي؈ن يتم

ࢫالوطۚܣࢫ" ࢫالمجلس ࢫاستقرار ࢫعدم ࢫجليا ࢫلنا ࢫيتܸݳ ࢫالمادة ࢫفحوى ،من

טقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫɠونھࢫلمࢫي؄نࢫعڴʄࢫأيࢫأساسࢫيتمࢫتحي؈نࢫالقائمةࢫ

  8.سنوʈا

  

  

  :س؈فࡧالمجلسࡧالوطۚܣࡧטقتصاديࡧوטجتماڤʏࡧ .2

يخضعࢫعملࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫإڲʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫوɴʈتجࢫ ࢫأوࢫاختياري، ࢫإجباري ࢫכخ؈فࢫإما ࢫɸذا ࢫوɢʈون לخطار،

ࢫحسبࢫ ࢫأوࢫتقارʈرࢫأوࢫدراسات ࢫأوࢫتوصيات ࢫأراء ࢫإما ࢫذلك عن

  .اݍݰالة

  :إخطارࡧالمجلسࡧالوطۚܣࡧטقتصاديࡧوטجتماڤʏࡧسلطةࡧ 1.2

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ12نصت ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫيڴʏࢫࢫ309- 16من ࢫما ʄعڴ

ࢫأوࢫأيةࢫ:" ࢫملف ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫالمجلس ࢫأوࢫالوزʈرࢫכول ࢫاݍݨمɺورʈة يخطرࢫرئʋس

  .دراسةࢫيندرجانࢫضمنࢫمجالࢫاختصاصاتھࢫ

ࢫأوࢫ ࢫاق؅فاحاتࢫوتوصيات ࢫيبادرࢫبصياغة ࢫللمجلسࢫأن ࢫيمكن كما

ࢫضمنࢫ ࢫتندرج ࢫالۘܣ إعدادࢫɠلࢫالدراساتࢫأوࢫالتقارʈرࢫالۘܣࢫتȘناولࢫالقضايا

  .مɺامھࢫوʈرفعɺاࢫإڲʄࢫاݍݰɢومةࢫ

تحددࢫسلطةࢫלخطارࢫالمدةࢫالۘܣࢫʇسلمࢫخلالɺاࢫالمجلسࢫتقرʈرهࢫأوࢫ

وࢭʏࢫحالࢫماࢫلمࢫيتمࢫتحديدࢫɸذهࢫالمدةࢫصراحةࢫʇسلمࢫالمجلسࢫتقرʈرهࢫ.رأيھࢫ

  9."منࢫتارʈخࢫלخطارࢫ)02(أوࢫرأيھࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫشɺرانࢫ

منࢫفحوىࢫالمادةࢫɲستخلصࢫجملةࢫمنࢫالنقاطࢫتتمثلࢫࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫ

:  

ڴʄࢫعمليةࢫלخطارࢫࢭʏࢫأيࢫملفࢫأوࢫإنࢫالمجلسࢫيبدأࢫعملھࢫبناءࢫع

أيةࢫدراسةࢫيندرجانࢫضمنࢫمجالࢫاختصاصاتھࢫالۘܣࢫتتمࢫمنࢫقبلࢫرئʋسࢫ

ࢫبصياغةࢫ ࢫيبادر ࢫأن ࢫالمجلس ࢫيمكن ࢫ،كما ࢫכول ࢫالوزʈر ࢫأو اݍݨمɺورʈة

اق؅فاحاتࢫأوࢫإعدادࢫالدراساتࢫأوࢫالتقارʈرࢫالۘܣࢫتȘناولࢫالقضاياࢫالۘܣࢫتندرجࢫ

ࢫي ࢫسبق ࢫمما ࢫاݍݰɢومة ʄࢫإڲ ࢫوʈرفعɺا ࢫمɺامھ ࢫʇعملࢫضمن ࢫالمجلس ࢫأن تܸݳ

وفقࢫآليةࢫלخطارࢫالمتمثلةࢫ،أولاࢫࢭʏࢫלخطارࢫלجباريࢫالذيࢫيتمࢫمنࢫقبلࢫ

ࢫتندرجࢫ ࢫدراسة ࢫأوࢫأي ࢫملف ࢫأي ࢫʇعرض ࢫأوࢫالوزʈرࢫכول ࢫاݍݨمɺورʈة رئʋس

ࢫכولࢫ ࢫالوزʈر ࢫإخطار ࢫنجد ࢫלخطارات ࢫب؈ن ࢫ،ومن ࢫاختصاصاتھ ضمن

حولࢫالملفࢫࢫللمجلسࢫࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫȊشأنࢫإبداءࢫالرأي

ࢫ ࢫبإس؅فاتجية ࢫاݍݨزائرࢫ"المتعلق ࢫ"2013ا ʏࢫࢭ ࢫإصدارࢫࢫ1998وࢫإخطاره قصد

  .رأيࢫحولࢫتقرʈرࢫمخططࢫوطۚܣࢫلمɢافحةࢫالبطالةࢫ

ࢫوȋالرجوعࢫ ࢫفالإخطارࢫالذاȖي ࢫفتتمثل ࢫלخطارࢫالثانية ࢫآلية أما

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ309- 16للمرسوم ࢫالمادة ࢫࢫ12وتحديدا ࢫأنࢫࢫ02فقرة ࢫنجد منھ

Ȏࢫس ʄࢫعڴ ࢫجاءت ࢫالمادة ࢫأنࢫصياغة ࢫלخطارࢫدون ࢫإمɢانية ࢫטختيارࢫأي يل

يحددࢫمنࢫلھࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫطلبࢫɸذهࢫטق؅فاحاتࢫوالتوصياتࢫعكسࢫماࢫجاءࢫ

عڴʄࢫלخطارࢫࢫ53بھࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫللمجلسࢫأينࢫنصࢫصراحةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫ،مكتبࢫ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫمن ࢫبالإخطارࢫلɢل ࢫالمبادرة ࢫȖعود ࢫلمن ࢫحدد كما

ࢫ ࢫأعضاء ࢫ،ثلث ࢫȊشأنھ ࢫيتداول ࢫالذي ࢫ،فيتمࢫالمجلس ࢫכقل ʄࢫعڴ المجلس

ࢫأوࢫبطلبࢫ ࢫمكتبھ ࢫمن ࢫأوࢫبمبادرة ࢫرئʋسھ ࢫقبل ࢫمن ࢫإما ࢫالمجلس استدعاء

ࢫبجدولࢫ ࢫمرفقة ࢫكتابيا ࢫטستدعاء ࢫوترسل ࢫعادية ࢫدورة ʏࢫࢭ ࢫأعضائھ ثلث

ࢫالمجلسࢫ ࢫاستقلالية ࢫتجسيد ʏࢫࢭ ࢫفعال ࢫدور ࢫللإخطارࢫالذاȖي ࢫ،إن أعمال

لݏݰɢومةࢫمنࢫࢫودليلࢫعڴʄࢫفعاليتھࢫوإمɢانيةࢫتأث؈فهࢫعڴʄࢫالسياساتࢫالعامة

خلالࢫالتدخلاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫيقومࢫ٭ڈاࢫالمجلسࢫ،لذاࢫيجبࢫعڴʄࢫالمشرعࢫ
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ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫبخصوص ࢫتوضيحات ࢫأداءࢫࢫ12تقديم ࢫمن ࢫالمجلس لتمك؈ن

ࢫاسȘشارʈةࢫ ࢫكɺيئة ࢫتكرʉسھ ࢫتم ࢫأن ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫوجھ ࢫأكمل ʄࢫعڴ دوره

  10.دستورʈةࢫ

  

  :أشغالࡧالمجلسࡧࡧ2.2

دراساتࢫوتقارʈرࢫࢫلأداءࢫدورهࢫيصدرࢫالمجلسࢫأراءࢫوتوصياتࢫوʉعد

  :منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫللمجلسࢫوۂʏࢫࢫ60وفقࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫ  - أ ࢫمنࢫ:ךراء ࢫالمجلس ࢫإلٕڈا ࢫيتوصل ࢫالۘܣ ࢫالنتائج ࢫ٭ڈا يقصد

دراسةࢫالملفࢫعرضࢫعلٕڈاࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫالمسائلࢫ

ࢫرسمࢫ ʏࢫࢭ ࢫفʋشارك ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫכȊعاد ذات

  11.السياسةࢫالعامةࢫووضعࢫتوجٕڈاتࢫبرامجࢫتنمية

يقصدࢫ٭ڈاࢫالملاحظاتࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫ: تقديمࢫالتوصياتࢫࢫ- ب

ࢫأحسنࢫ ࢫنتائج ʄࢫإڲ ࢫبالوصول ࢫȖسمح ࢫحلول ࢫاق؅فاح ࢫطبيعْڈا ࢫمن الرأي

ࢫالصعوȋاتࢫ ࢫمن ࢫغ؈فɸا ࢫو ࢫبالإختلالات ࢫالتɴبؤ ࢫأو ࢫواجتماعيا اقتصاديا

ࢫأثارɸاࢫ ࢫتܶݰيح ࢫأو ࢫالمقصودة ࢫالعملية ࢫتنفيذ ࢫȖع؅فض ࢫ ࢫالۘܣ المحتملة

  12.לخطارࢫالذاȖيࢫ،وتɢونࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫحالةࢫ

ࢫ ࢫالتقارʈرࢫࢫ- ج ࢫعناصرࢫ: إعداد ʄࢫعڴ ࢫوتحتوي ࢫالمجلس يحررɸا

ࢫالݏݨانࢫ ʏࢫࢭ ࢫمناقشات ࢫنتائج ࢫإحصائية ࢫومعطيات ࢫأولية التقرʈرࢫدراسات

ࢫمسألةࢫ ࢫلأي ࢫاݍݰلول ࢫتقدم ࢫ،كما ࢫخ؄فاء ࢫواسȘشارات ࢫالعامة واݍݨلسة

ࢫوإيجادࢫ ࢫالمشاɠل ࢫتخفيف ࢫأجل ࢫمن ࢫسنة ࢫɠل ࢫذلك ࢫوɢʈون ࢫعليھ عرضت

ࢫࢭ ࢫلɺا ࢫالوطۚܣࢫاݍݰلول ࢫالمجلس ࢫʇعمد ࢫما ࢫ،وعادة ࢫالمناسب ࢫالوقت ʏ

ࢫࢭʏࢫ ࢫʇعملون ࢫخ؄فاء ࢫمع ࢫالتعاون ʄࢫإڲ ࢫإعدادɸا ʏࢫࢭ ʏࢫوטجتماڤ טقتصادي

ࢫأɠاديميةࢫمحاولةࢫ جɺاتࢫأخرىࢫɠالأممࢫالمتحدةࢫكماࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫدراسات

  13.لإشراكࢫالنخبࢫכɠاديميةࢫࢭʏࢫاتخذࢫالقراراتࢫ

ةࢫالمجلسࢫأوࢫɸوࢫعملࢫʇعدهࢫࢫأحدࢫأجɺز : تقديمࢫالدراساتࢫࢫ-دࢫ

مجموعةࢫعملࢫأوࢫɸيئةࢫأخرىࢫݍݰسابࢫالمجلسࢫموافقتھࢫعلٕڈاࢫفالمجلسࢫ

ࢫالطاȊعࢫ ࢫذات ࢫالمشاɠل ࢫحول ࢫكب؈فة ࢫأɸمية ࢫلɺا ࢫدراسات ࢫلݏݰɢومة يقدم

ࢫوالتعليمࢫ ࢫوالܶݰة ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫوتتضمن ʏࢫوטجتماڤ טقتصادي

  14.والشغلࢫوغ؈فɸاࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʄࢫإڲ ࢫࢫ2وȋالرجوع ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫࢫ309-16من

ࢫمسȘشارࢫ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطن ࢫالمجلس ࢫاعتبار ʄࢫإڲ أشارت

ࢫالمادةࢫ ࢫفحوى ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫحيث ࢫوتوصيات ࢫاق؅فاحات ࢫʇعرض ࢫفإنھ لݏݰɢومة

  :ماࢫيڴʏࢫࢫ309- 16منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ02

ࢫوإطارࢫ" ࢫاسȘشارʈة ࢫكمؤسسة ࢫمɺامھ ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫالمجلس يɢلف

ومسȘشارࢫلݏݰɢومةࢫلݏݰوارࢫوالȘشاورࢫࢭʏࢫالمجال؈نࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫ

  :بماࢫيأȖيࢫ

توف؈فࢫإطارࢫلمشاركةࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫالȘشاورࢫالوطۚܣࢫحولࢫࢫ-أ

  .سياساتࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫ

ضمانࢫديمومةࢫاݍݰوارࢫوالȘشاورࢫب؈نࢫالشرɠاءࢫטقتصادي؈نࢫࢫ-ب

  .وטجتماعي؈نࢫالوطني؈نࢫ

ࢫالمجالࢫࢫ-ج ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫالمصݏݰة ࢫذات ࢫالمسائل تقييم

ࢫوالثقافةࢫטق ʏࢫالعاڲ ࢫوالتعليم ࢫوالتɢوʈۚܣ ࢫوال؅فبوي ʏࢫوטجتماڤ تصادي

  .والبʋئةࢫودراسْڈاࢫ

  15".عرضࢫاق؅فاحاتࢫوتوصياتࢫعڴʄࢫاݍݰɢومةࢫࢫࢫ-دࢫ

منࢫنفسࢫالمرسومࢫعڴʄࢫإمɢانيةࢫࢫ02الفقرةࢫࢫ12كماࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫتندرجࢫ ࢫالۘܣ ࢫࢭʏࢫالقضايا ࢫالدراسات ࢫأوࢫإعداد ࢫاق؅فاحاتࢫوتوصيات تقديم

ࢫورفعɺا ࢫمɺامھ ࢫࢫضمن ࢫاݍݰɢومة ʄࢫالمادةࢫ.إڲ ࢫنص ࢫمضمون ʄࢫعڴ فالملاحظ

ࢫدونࢫ ࢫלخطارࢫجاءت ࢫإمɢانية ࢫأن ࢫأي ࢫטختيارࢫ، ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫجاءت ڈا ّٰ أ

ࢫوالدراساتࢫ ࢫوالتوصيات ࢫטق؅فاحات ࢫɸذه ࢫطلب ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلھ ࢫمن تحديد

  .والتقارʈر

ࢫȖܨݨيعࢫ ʄࢫإڲ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ʄسڥʇ

Ȗܨݨيعࢫاݍݰوارࢫمعࢫنظرائھࢫعڴʄࢫالصعيدࢫاݍݰوارࢫب؈نࢫالفئاتࢫטجتماعية،ࢫو 

ࢫمتعلقةࢫ ࢫمسألة ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫوتنوʈرࢫالسياسات ʏࢫوالدوڲ לقلي׿ܣ

ࢫآليۘܣࢫ ࢫعن ࢫالناتجة ࢫالتوصيات ࢫخلال ࢫمن ʏࢫوטجتماڤ بالنموࢫטقتصادي

ࢫاستمرارʈةࢫ ࢫضمان ʄࢫإڲ ࢫالمجلس ʄسڥʇࢫ ࢫكما ࢫأوࢫالذاȖي، לخطارࢫטختياري

؈نࢫوטقتصادي؈ن،ࢫوكذاࢫدراسةࢫالȘشاورࢫب؈نࢫمختلفࢫالشرɠاءࢫטجتماعي

ʏالمسائلࢫالمتعلقةࢫبالنموࢫטقتصاديࢫوטجتماڤ.  

ࢫتفعيلࢫࢫࢫ ʄࢫعڴ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس يحرص

ࢫالعامةࢫ ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫفاعلا ࢫכخ؈فࢫمحرɠا ࢫباعتبارࢫɸذا ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع دور

ࢫب؈ ࢫʇعت؄فࢫوسيطا ࢫفالمجلس ʏالتاڲȋࢫو ࢫ، ʏࢫاݍݰوارࢫטجتماڤ ࢫباعتماد نࢫوذلك

ࢫالوطۚܣࢫ ࢫالمجلس ࢫتكرʉس ࢫإن ࢫالمدɲي، ࢫالمجتمع ࢫوأعضاء ࢫحɢومية أطراف

ࢫللمواطن؈نࢫ ࢫيكفل ʏࢫטجتماڤ ࢫالمجال ʏࢫاݍݰوارࢫࢭ ʏࢫوטجتماڤ טقتصادي

ࢫمنࢫ ࢫטقتصادي ࢫاݍݨانب ʏࢫاݍݰوارࢫࢭ ࢫأما ࢫالتعب؈ف، ࢫالتفك؈فࢫوࢫحرʈة حرʈة

ࢫالعامࢫ ࢫالقطاع؈ن ࢫبھ ࢫʇسɺم ࢫالذي ࢫالسوق ࢫاقتصاد ࢫأسس ࢫʇعزز ࢫأن شأنھ

  .واݍݵاص

ماࢫيقدمھࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫمنࢫآراءࢫإنࢫ

وتوصياتࢫلʋستࢫملزمةࢫلݏݨɺةࢫالۘܣࢫتطلّڈا،ࢫوȋالتاڲʏࢫفالمجلسࢫكغ؈فهࢫمنࢫ

المؤسساتࢫالدستورʈةࢫטسȘشارʈةࢫכخرىࢫلاࢫتؤخذࢫטسȘشارةࢫفيھࢫصورࢫ

  .לلزام

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫلݏݰɢومة ࢫكمسȘشار ࢫبمɺامھ ࢫيقوم ࢫالمجلس إن

ࢫعدة ʏࢫࢭ ࢫȖعمل ࢫݍݨان ࢫبمجالࢫࢫȖشكيل ࢫݍݨنة ࢫɠل ࢫتختص ࢫحيث مجالات

مع؈نࢫȖعملࢫفيھࢫعڴʄࢫإعدادࢫالدراساتࢫوالتقارʈرࢫحولࢫالمشاɠلࢫوכزماتࢫ

  .المعروضةࢫعليھࢫ

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫوإن ࢫالݏݨانࢫࢫɸ16-309ذا ࢫتنظيم أعاد

وۂʏࢫݍݨنةࢫتحليلࢫسياساتࢫࢫ24ݍݨانࢫوفقࢫالمادةࢫࢫ06الدائمةࢫوحددɸاࢫࢮʏࢫ

ࢫטقتص ࢫوالظرف ࢫالتنمية ࢫٮڈيئةࢫواس؅فاتيجيات ࢫ،ݍݨنة ʏࢫوטجتماڤ ادي

ࢫטنصافࢫ ࢫ،ݍݨنة ࢫالمستدامة ࢫوالتنمية ࢫالمحلية ࢫوالتنمية ࢫوالبʋئة טقليم

ࢫوال؅فبيةࢫ ࢫوالثقافة ࢫالȎشري ࢫالرأسمال ࢫوتثم؈ن ࢫטجتماعية وال؅فقية

ࢫالعملࢫوالȘشغيلࢫ،ݍݨنةࢫ ࢫعلاقات ࢫوالتعليمࢫالعاڲʏࢫ،ݍݨنة ࢫالم۶ܣ والتɢوʈن

ࢫالمواطنية ࢫوالمشاركة ʏࢫباݍݵارجࢫࢫاݍݰوارࢫטجتماڤ ࢫالوطنية ࢫاݍݨالية ،ݍݨنة
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إنࢫ: المجلسࢫكمسȘشارࢫلݏݰɢومةࢫࢭʏࢫالمجالࢫטقتصاديࢫࢫ -

ࢫيحددࢫ ࢫسنة ࢫɠل ࢫمن ࢫسدا؟ۜܣ ࢫɠل ࢫتقرʈرا ࢫيقدم المجلس

ɲسبةࢫالنموࢫوالتܸݵمࢫ،وࢫيقيّمࢫالمجلسࢫمخططࢫטɲعاشࢫ

ࢫأراءࢫ ࢫ،وʈقدم ࢫטقتصادي ࢫالنمو ʄࢫعڴ ࢫوأثاره טقتصادي

ࢫبناء ࢫلݏݰɢومة ࢫاسȘشاري ࢫكدعم سياسْڈاࢫࢫوتوصيات

ࢫوالبياناتࢫ ࢫللإحصائيات ࢫمرفقة ࢫوȋدائل ࢫكحلول الوطنية
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ࢫلبناءࢫ ࢫاعتمادɸا ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫتقرʈر ࢫɠل ʏࢫࢭ المقدمة

  17.السياساتࢫالعامةࢫטقتصاديةࢫ

ࢫ - ʏࢫטجتماڤ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫلݏݰɢومة ࢫكمسȘشار إنࢫ:المجلس

ࢫوتقرʈراࢫ ࢫسنة ࢫɠل ࢫمن ࢫسداسيا ࢫتقرʈرا ࢫيقدم المجلس

ࢫآ ࢫوتلعب ʏࢫטجتماڤ ࢫالظرف ࢫحول ࢫومعلوماتھࢫسنوʈا راءه

دوراࢫɸاماࢫكمؤشرࢫللتنميةࢫטجتماعيةࢫللبلادࢫوʉعدࢫنقطةࢫ

اتصالࢫɸامةࢫومحطࢫخصبࢫللنقاشࢫالمتناقضࢫوالتحليلࢫ

السديدࢫالموضوڤʏࢫالبعيدࢫعنࢫɠلࢫالمزايداتࢫوטعتباراتࢫ

الۘܣࢫتدورࢫفالسلطةࢫ،كماࢫأنھࢫيلعبࢫدوراࢫɸامࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫيظɺرࢫدوره ࢫالبطالة ࢫلمɢافحة ࢫوطۚܣ مخطط

ࢫالتوصياتࢫوالبدائلࢫ ࢫلݏݰɢومة ࢫالۘܣࢫيقدمɺا اللإحصائيات

ࢫالوزراءࢫ ʄࢫإڲ ࢫبالسماع ࢫتقرʈره ʏࢫࢭ ࢫʇستع؈ن ࢫأنھ خاصة

  18.ومسئوڲʏࢫالقطاعاتࢫوممثڴʏࢫݍݨانࢫبرلمانيةࢫ

ࢫمɺمةࢫ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫللمجلس ࢫأسندت كما

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫوالفئات ࢫכطياف ࢫمختلف ࢫب؈ن ࢫمشاورات ࢫإجراء ʏࢫࢭ تتمثل

ࢫכحزابࢫوטجتماع ࢫرؤساء ࢫمع ࢫلقاءات ࢫȊعقد ࢫوقام ࢫوالسياسية ية

ࢫݍݨميعࢫ ࢫالمحلية ࢫالمجالس ࢫضمن ࢫمحلية ࢫبمشاورات ࢫوقام واݍݨمعيات

ࢫاݍݨمɺورʈةࢫ ࢫرئاسة ʄࢫإڲ ࢫحولت ࢫالۘܣ ࢫلݏݰɢومة ࢫتوصيات ࢫقدم ࢫثم الولايات

وقدࢫانȎثقتࢫعٔڈاࢫمجموعةࢫمنࢫالقوان؈نࢫخاصةࢫمٔڈاࢫטنتخابࢫوכحزابࢫ

  19.السياسيةࢫ

ࢫ ࢫࢫ07وحدد ʏࢫۂ ࢫ،التعديلاتࢫ: محاور ࢫالɺيɢلية التحولات

ࢫالȘسي؈فࢫ،مراجعةࢫ ࢫأنماط ࢫو ࢫبأنظمة ࢫالمتعلقة ࢫ،לصلاحات المؤسساتية

ࢫوטجتماعي؈نࢫ ࢫטقتصادي؈ن ࢫالشرɠاء ࢫبإشراك ࢫالمرتبطة ࢫالتنموʈة כعمال

ࢫذاتࢫ ࢫالمناطق ࢫȊعض ࢫسɢان ࢫ،تطلعات ʏࢫטجتماڤ ࢫبالطلب ،التكفل

  20.لȘسي؈فࢫاݍݵصوصيةࢫ،Ȗعديلࢫךلياتࢫوالتقنياتࢫالمحليةࢫل

ࢫعندࢫ ࢫالمجلس ࢫ ࢫلدس؅فة ࢫاق؅فاح ࢫالمجلس ࢫمؤخرࢫرئʋس ࢫقدم وقد

ࢫتنظيمࢫ انطلاقࢫمشاوراتࢫȖعديلࢫالدستورࢫوإصدارࢫقانونࢫعضويࢫيق؇ن

وȖسي؈فࢫالمجلسࢫ،ࢭʏࢫالواقعࢫقدࢫتمࢫدس؅فةࢫالمجلسࢫࢭʏࢫالتعديلࢫالدستوريࢫ

ࢫبموجبࢫࢫ2016 ࢫأي ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫيد ʏࢫࢭ ࢫبقي ࢫتنظيمھ ࢫأن ،غ؈ف

  21.مرسومࢫرئا؟ۜܣࢫ

 

  :اݍݵاتمة 

ࢫب؈نࢫ ࢫمن ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ʇعت؄ف

ࢫتقومࢫ ࢫ،حيث ࢫاݍݰɢومة ࢫتصرف ࢫتحت ࢫالموضوعة ࢫטسȘشارʈة المؤسسات

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫכȊعاد ࢫذات ࢫوכمور ࢫالمسائل ʏࢫࢭ ࢫرأيھ ࢫبطلب ࢫכخ؈فة ɸذه

ࢫيمكنࢫ ࢫלخطارࢫ،كما ࢫسلطة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫيملك ࢫكما وטجتماعية

تلقاءࢫنفسھࢫبتقديمࢫالنܶݳࢫوלرشادࢫلݏݰɢومةࢫࢭʏࢫللمجلسࢫأنࢫيبادرࢫمنࢫ

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫכوضاع ࢫحول ࢫتقارʈر ࢫوʈقدم ࢫمɺمة ࢫيراɸا ࢫالۘܣ כمور

  .وטجتماعيةࢫللبلاد

ࢫالوطۚܣࢫ ࢫالمجلس ࢫȖشكيلة ʄࢫإڲ ࢫɸذه ࢫدراسȘنا ʏࢫࢭ تطرقنا

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫوفق ࢫورئاستھ ʏࢫوטجتماڤ ،كماࢫࢫ16-309טقتصادي

ࢫט ࢫس؈فࢫالمجلس ʄࢫإڲ ࢫإبرازࢫآليۘܣࢫتطرقنا ࢫخلال ࢫمن ʏࢫوטجتماڤ قتصادي

ࢫالمتمثلةࢫ ࢫالمجلس ࢫأشغال ࢫوإبرازࢫأɸم ࢫوלخطارࢫالذاȖي לخطارࢫטجباري

  .بالأساسࢫࢭʏࢫتقديمࢫךراءࢫوالتوصياتࢫوالدراساتࢫوالتقارʈرࢫ

  :ومنࢫأبرزࢫالنتائجࢫالمتوصلࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫدراسȘناࢫɸذهࢫماࢫيڴʏࢫ

يبقىࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫكغ؈فهࢫمنࢫࢫ -

ࢫتأخذࢫ ࢫلا ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫכخرى ࢫטسȘشارʈة المؤسسات

ࢫآراءࢫ ࢫمن ࢫيقدمھ ࢫ،فما ࢫלلزام ࢫصورة ࢫفيھ טسȘشارة

ࢫيؤديࢫ ࢫوɸذا ࢫتطلّڈا ࢫالۘܣ ࢫلݏݨɺة ࢫملزمة ࢫلʋست وتوصيات

إڲʄࢫالتقليصࢫمنࢫفاعليةࢫɸذاࢫالمجلسࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫʇستطيعࢫ

  .امࢫبدورهࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالقي

ࢫטقتصاديࢫࢫ - ࢫالوطۚܣ ࢫللمجلس ࢫالذاȖي ࢫלخطار منح

وטجتماڤʏࢫيمنحھࢫטستقلاليةࢫࢭʏࢫممارسةࢫمɺامھࢫإلاࢫأنࢫ

ࢫ ࢫࢫ12المادة ࢫࢫ2فقرة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم جاءتࢫࢫ309-16من

ࢫيحددࢫ ࢫأن ࢫלخطارࢫدون ࢫإمɢانية ࢫטختيارࢫأي ࢫسȎيل ʄعڴ

  .ياتࢫمنࢫلھࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫطلبࢫɸذهࢫטق؅فاحاتࢫوالتوص

ࢫۂʏࢫ ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫنقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫטق؅فاحات وأɸم

  :ɠالآȖيࢫ

ࢫتمࢫࢫ - ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫأن بما

ࢫلذاࢫ ࢫالديمقراطي ࢫللبناء ࢫجديد ࢫȊعدا ࢫʇعطي ࢫفإنھ دس؅فتھ

ࢫيقدمɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫטسȘشارة ʄࢫعڴ ࢫטلزام ࢫصفة ࢫإضفاء يجب

ࢫفعالࢫ ࢫدور ࢫللمجلس ࢫيɢون ࢫحۘܢ ࢫتطلّڈا ࢫالۘܣ لݏݨɺة

  .وسࢫومحس

ࢫטقتصاديࢫࢫ - ࢫلإخطارࢫالمجلس ࢫآلية ࢫالمواطن ࢫمنح ضرورة

ࢫلتكرʉسࢫ ࢫومɺم ࢫعنصرࢫفعال ࢫالمواطن ࢫɠون ʏوטجتماڤ

  . الديمقراطيةࢫوتجسيدࢫآلياتࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫ

ࢫࢫ - ࢫالمادة ࢫلنص ࢫتوضيح ࢫإعطاء ࢫࢫ12يجب منࢫࢫ2فقرة

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫسȎيلࢫࢫ309- 16المرسوم ʄࢫعڴ ࢫجاءت الۘܣ

يحددࢫمنࢫلھࢫاݍݰقࢫࢫטختيارࢫأيࢫإمɢانيةࢫלخطارࢫدونࢫأن

  .ࢭʏࢫطلبࢫטق؅فاحاتࢫوالتوصياتࢫ

ࢫوטجتماڤʏࢫࢫ - ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫيتمتع حۘܢ

بالاستقلاليةࢫالعضوʈةࢫيجبࢫاتباعࢫآليةࢫטنتحابࢫلاختيارࢫ

ࢫمنࢫ ࢫتنقص ࢫلأٰڈا ࢫالتعي؈ن ࢫآلية ࢫ ࢫعن ʏࢫوالتخڴ رئʋسھ

  .استقلاليةࢫالمجلسࢫالعضوʈةࢫوالوظيفيةࢫ

  

  تȘب1تࢫ:قائمةࡧالمراجعࡧ
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 ࢫالوطۚܣࢫ:لاتالمقا ࢫللمجلس ࢫالقانوɲي ࢫ،النظام ࢫالعايب سامية

ࢫقالمةࢫ ࢫجامعة ࢫاݍݨزائر،حوليات ʏࢫࢭ ʏࢫوטجتماڤ טقتصادي

ࢫ ࢫ،العدد ࢫوלɲسانية ࢫטجتماعية مارسࢫࢫ14للعلوم

  .419،صفحةࢫ2016

 ࢫטقتصاديࢫ: المداخلات ࢫالوطۚܣ ࢫ،المجلس ࢫعباس راضية

ࢫضوءࢫ ʄࢫعڴ ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫإطارࢫلتقوʈم ʏوטجتماڤ

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫحولࢫ309- 16المرسوم ࢫالثامنة ࢫالوطنية ،الندوة

ࢫ01المؤسساتࢫטسȘشارʈةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالدستوريࢫاݍݨزائريࢫ،

ࢫ ࢫمليانةࢫ2018مارس ࢫ،خمʋس ࢫبوɲعامة ʏࢫاݍݨيلاڲ ،جامعة

 .اݍݨزائر

 ࢫʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫ،دور ࢫɲعيمة ʏعلاڲ

ࢫوלطارࢫال ࢫالدستورʈة ࢫالمɢانة ࢫضوء ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ʏࢫ،ࢫࢭ قانوɲي

ࢫࢭʏࢫ ࢫטسȘشارʈة ࢫالمؤسسات ࢫحول ࢫالثامنة ࢫالوطنية الندوة

ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫالدستوري ࢫࢫ01النظام ،جامعةࢫ2018مارس

  .اݍݨيلاڲʏࢫبوɲعامةࢫ،خمʋسࢫمليانةࢫاݍݨزائر

 ࢫ: القوان؈ن ࢫ01-16القانون ʏࢫࢭ مارسࢫࢫ06،المؤرخ

،يتضمنࢫالتعديلࢫالدستوريࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ،عددࢫ2016

 .2016مارسࢫ 07،الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ14

 ࢫ ࢫ:المراسيم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ309- 16المرسوم ʏࢫࢭ صفرࢫࢫ28،المؤرخ

ࢫ ࢫࢫ1438عام ࢫࢫ28الموافق ࢫȖشكيلةࢫࢫ2016نوفم؄ف ،يتضمن

ࢫ،اݍݨرʈدةࢫ ࢫوس؈فه ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالوطۚܣ المجلس

ࢫ ࢫ،العدد ࢫاݍݨزائرʈة ࢫلݏݨمɺورʈة ࢫࢫ69الرسمية ࢫ06،الصادرة

  . 2016دʇسم؄فࢫࢫ06الموافقࢫࢫ1438رȋيعࢫכولࢫعامࢫ

  :امشɸو  
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ࢫ1438صفرࢫعامࢫࢫ28،المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ309-16منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ4المادةࢫ- 1

،يتضمنࢫȖشكيلةࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫࢫ2016نوفم؄فࢫࢫ28الموافقࢫلࢫ

 69وטجتماڤʏࢫوس؈فهࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫ،العددࢫ

  .8،صفحةࢫࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ06،الصادرةࢫ
،يتضمنࢫالتعديلࢫࢫ2016مارسࢫࢫ06،المؤرخࢫࢫ01- 16منࢫالقانونࢫࢫ36المادةࢫ- 2

  . 2016مارسࢫࢫ07،الصادرةࢫبتارʈخࢫ14الدستوريࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ،عددࢫ
  .،مرجعࢫسابقࢫࢫ309-16منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ7وࢫࢫ6راجعࢫالمادةࢫࢫ- 3
  .مࢫالرئا؟ۜܣمنࢫنفسࢫالمرسو ࢫ08المادةࢫࢫراجع - 4
5
  .منࢫنفسࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ03راجعࢫالمادةࢫࢫ- 

  .منࢫنفسࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ20راجعࢫالمادةࢫࢫ- 6
  .منࢫنفسࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ29المادةࢫࢫراجع - 7
  .منࢫنفسࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ11المادةࢫࢫراجع - 8
  .منࢫنفسࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ12لمادةࢫࢫراجعࢫاࢫ- 9

טقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫإطارࢫتقوʈمࢫراضيةࢫعباسࢫ،المجلسࢫالوطۚܣࢫ 10

،الندوةࢫالوطنيةࢫ309- 16السياساتࢫالعموميةࢫعڴʄࢫضوءࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

مارسࢫࢫ01الثامنةࢫحولࢫالمؤسساتࢫטسȘشارʈةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالدستوريࢫاݍݨزائريࢫ،

  .12صࢫ.،جامعةࢫاݍݨيلاڲʏࢫبوɲعامةࢫ،خمʋسࢫمليانةࢫاݍݨزائرࢫ2018
טقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫعلاڲʏࢫɲعيمةࢫ،دورࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫ- 11

ضوءࢫالمɢانةࢫالدستورʈةࢫوלطارࢫالقانوɲيࢫ،الندوةࢫالوطنيةࢫالثامنةࢫحولࢫ

مارسࢫࢫ01المؤسساتࢫالدستورʈةࢫטسȘشارʈةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالدستوريࢫاݍݨزائريࢫ،

  .10،جامعةࢫاݍݨيلاڲʏࢫبوɲعامةࢫ،خمʋسࢫمليانةࢫاݍݨزائرࢫ،ص2018
12

  .المرجعࢫنفسھࢫ،ࢫالصفحةࢫنفسɺا- 
  .المرجعࢫنفسھࢫ،ࢫالصفحةࢫنفسɺاࢫ- 13
  .المرجعࢫنفسھࢫ،ࢫالصفحةࢫنفسɺاࢫ- 14
  .،مرجعࢫسابقࢫ309-16منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ02المادةࢫ- 15
ساميةࢫالعايبࢫ،النظامࢫالقانوɲيࢫللمجلسࢫالوطۚܣࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫ- 16

ࢫ14ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،حولياتࢫجامعةࢫقالمةࢫللعلومࢫטجتماعيةࢫوלɲسانيةࢫ،العددࢫ

  .436-  435،صࢫ2016سࢫمار 
  .11راضيةࢫعباسࢫ،مرجعࢫسابقࢫ،صࢫ- 17
  .المرجعࢫنفسھࢫ،ࢫالصفحةࢫنفسɺاࢫ- 18
19

  .الصفحةࢫنفسɺاࢫ،المرجعࢫنفسھࢫࢫ- 
  .الصفحةࢫنفسɺاࢫ،المرجعࢫنفسھࢫࢫ- 20
  .الصفحةࢫنفسɺاࢫ،المرجعࢫنفسھࢫࢫ- 21


