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مية د  المالية للرقابة الدولية المعاي أ داري  الما الفساد من ا    و

زائر حالة(    ) ا

The importance of international financial control standards in 

reducing financial and administrative corruption (Algeria case)  
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ص     : م

ـــ                  ع ســلبية آثــار ولـــھ ، العــال المســتوى ـــ ع ا ــ كب شــارا ان عـــرف ــ ال ر الظــوا مـــن داري و المــا الفســاد ــ عت

ـذـه ــدف و ، المــا انــب ا ــ لاســيما والعدالــة والمســاءلة الشــفافية مبــادئ تطبيــق ــا عل يجــب ــذا ول الــدول، اقتصـاديات

العـام، المـال مايـة مـة الم سـاليب مـن ـ عت ا لأ الفساد، من د ل المالية للرقابة الدولية المعاي دور إبراز إ الدراسة

ــا لأ ـــا ن ت زائـــر ا ــ المـــنوع إتبـــاع تـــم ــدف ال ــذـا ولتحقيـــق ا، وســـلبيا رة الظــا ـــذه مـــن ي عـــا ــ ال الـــدول مـــن عـــد

ال المزايا من بالرغم أنھ إ التوصل تم خ و يانيا، و إحصائيا ا وتحليل الدراسة ات متغ لوصف التحلي الوصفي

و  المــا الفســاد رة ظــا مــن التقليــل ــ الــدول ــا م زائــراســتفادت ا أن إلا الماليــة للرقابــة الدوليــة المعــاي باعتمــاد داري

المعاي ده تطبق لم   .لازالت

مفتاحية داري :لمات الفساد ، الما الفساد المالية، للرقابة الدولية   .المعاي

 

Abstract : 

       Financial and administrative corruption is rampant phenomenon at the global 
level and has detrimental effects on the economies of nations, thus applying 
transparency accountability and justice principles are compulsory , particularly in 
the financial aspect, therefore the aim of the study is to highlight the role of 
international financial control standards to alleviate corruption, since it is 
considered an efficiently important  tool in protecting public money, Algeria as it 
is one of the countries that suffer from this phenomenon and its disadvantages 
found itself in a must to  adopt this trend, toward this aim we adopted descriptive 
analysis approach, in order to analyze variables of the study statically, finally, it 
has been concluded that despite the fact that  the application of international 
financial control standards conferred significant results in reducing the 
phenomenon of corruption, yet Algeria has not yet adhered to these standards  . 

Keywords: International standards of financial control, financial corruption, 
administrative corruption. 

 

  : مقدمة. 1

من عت أخذت الفساد ال من المواضيع ا كب قدرا

سواء الدراسات ع تمام، بحاث مستوى  أو اديمية و

طرف جراءات مستوى  ع من والمنظمات الدول  المتخذة

يئات رة ذه يص محاولة دف الدولية، وال  ووضع الظا

د الكفيلة ليات ا، ل ا م وأ ر مرتبطة خاصة  سلبية بمظا

ون  قد اناوأحي    .ا تتواجد ال للاقتصاديات مدمرة ت
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رة ظا من ي عا ال الدول ن ب من ية العر الدول عد

ل ش حيث ا ع غ ست ل زائر وا داري، و الما الفساد

ة وك حدتھ لشدة راجع ذا و والتنمية النمو عائقا ا ف الفساد

ا حاولت وقد المجالات، جميع شاره للقضاءان دة جا ومة

سن ق طر عن المتنوعة ساليب باستخدام رة الظا ذه ع

عمليات اصة ا ات العقو وتفعيل واللوائح ن والقوان نظمة

قبل من تصنف مازالت حيث نفعا يجدي لم ذا لكن الفساد،

العالم، فسادا ك عملياتو   الدول ر تطو من ا ل لابد

الما سي العامةال الموازنة عصرنة مشروع ت فتب داري، و

سنة لم2004للدولة للأسف لكن العام، المال ع فاظ ل

من التقليل الدولة نجاح عدم يؤكد ما ذا و ن د يفعل

  .الفساد

الية ش ع جابة سنحاول التوصيف ذا ظل و

  :تية

الدو  المالية الرقابة معاي م سا منكيف د ا لية

داري؟ و الما   الفساد

التالية الفرعية سئلة الية ش ذه ضمن  :تندرج

رة -  ظا من د ا الرقابية الدولية المعاي دور و ما

؟  الفساد

للرقابة -  الدولية المعاي بتطبيق زائر ا ام ال مدى ما

داري المالية و الما الفساد من د   ؟ ل

ع التاليةللإجابة الفرضيات اعتمدنا الفرعية   :سئلة

من -  د ا المالية للرقابة الدولية المعاي م سا

من ھ تحتو لما الدول، من العديد لدى الفساد رة ظا

العامة موال ع فاظ ل  .إجراءات

المالية -  للرقابة الدولية المعاي عد ب ت لم زائر ا

ا عض بتطبيق قامت  .وإنما

ميةتكمن مية أ أ للرقابةموضوع الدولية المعاي

من التقليل محاولة داري و الما الفساد من د ا المالية

ا، وأم الدول استقرار ع تؤثر الذي الفساد رة ظا خطورة

جن ثمار س جذب الدولة ود ج ع التأث إ يؤدي ذا و

التنمية عملية عيق التا التدابو إتباع الدول ع ذا ل ،

من المالية للرقابة الدولية المعاي عت و منھ، د ل اللازمة

الرقابة عملية تطبق مبادئ من ھ تحتو لما مة الم ساليب

  . المالية

الدوليةدف المعاي وم مف تحديد إ الدراسة ذه

وأسبابھ داري و الما الفساد وم مف وتحديد المالية للرقابة

ذه م ساع ا من د ل الكفيلة السبل تحديد ومحاولة

ينحصر ا بواسط ال ليات توف ع والعمل رة، الظا

ليا ذه ن ب ومن عليھ، القضاء لا ولما المعايالفساد نجد ت

ذه بتطبيق زائر ا ام ال مدى يان وت المالية للرقابة الدولية

  .المعاي

جابة الفرضيات من التأكد دف :الدراسة من  سئلة ع و

التحلي المن ع عتماد تم المطروحة لوصف الوصفي

استعمال تم حيث الدراسة، ات المتغ ا دراسة أسلوب

البيانية بالرسوم ستعانة و حصائية البيانات   .لتحليل

السابقة ومن: الدراسات للموضوع سابقة دراسات عدة توجد

ا م   :أ

حاحة، -  العا داريعبد الفساد افحة لم القانونية ليات

زائر سكرة،ا جامعة قوق، ا علوم دكتوراه أطروحة ،

حيث2013 وسعت، داري الفساد رة ظا الدراسة ذه تناولت

ذه ة لمواج المشرع ا نا ت ال اتيجية س عن الكشف إ

الدولية المعاي مة مسا إ تطرقت نا دراس ن ح رة، الظا

زائر ا ا بي من الدول لدى الفساد من التقليل المالية للرقابة

. 

سايح، -  د زبوز عز افحةسبل لم والشفافية المساءلة

ية العر الدول الراشد كم ا ن وتمك مجلةالفساد ،

العدد الطرق10،2012الباحث، الدراسة ذه تناولت حيث ،

الفساد افحة لم ية العر الدول طرف من المعتمدة ليات و

الشفافية ز عز و الراشد كم ا معاي لتب ا استعداد ومدى

ح منوالمسائلة، د ا الطرق م أ نا دراس تناولت ن

المالية للرقابة الدولية المعاي و  .الفساد

من ذا ل إ نتطرق تيةوسوف المحاور   :خلال

داري  - و الما   .الفساد

المالية دور - للرقابة العليا زة للأج الدولية المعاي

الفساد من د   .ا
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الدول مدى - المعاي الماليةتطبيق للرقابة ية

داري  و الما الفساد من د ل زائر  .ا

داري  .2 و الما   .الفساد

ا، أسالي حديثة ا مضمو قديمة رة ظا الفساد

من آثاره تفاوتت وإن الدول جميع ا م ي عا رة ظا وأصبحت

عيق لأنھ الدو للمجتمع اجسا ل ش جعلھ مما لأخرى، دولة

للدولة العامة السياسة شوه و   .التنمية

داري - 1.2 و الما الفساد وم  :مف

مية نظرا ة للأ ا ال الكب فإنھ الفساد موضوع احتل

مجموعة ة توجد ف من كب  ومن آخر إ مفكر من اختلفت التعار

  . أخرى  إ دولية منظمة أو يئة

فھ -1.1.2  :عر

لابد الفساد لمصط صطلا ف التعر إ التطرق قبل

فساد، لمة ل اللغوي المع إ التطرق الصلاح،من نقيض

و: نقول  ف ا كسر و ن الس بضم فسد و يَفسُدُ ءُ ال سَدَ
َ
ف

قال و ومنھ: فاسدٌ، وفسادا، إفسادا يُفسِدُه المالَ؛ فلانٌ أفسد

عا سْعوْنَ {قولھ َ سَادا رْضِ  ِ وَ
َ
رض  سعون : أي ؛}ف

  1.للفساد

 استعمال إساءة : 2أنھ ع الفساد الدو البنك عرف

اص، للكسب العامة الوظيفة  يقوم عندما يحدث فالفساد ا

بقبول  از أو طلب أو موظف يل رشوة اب س  طرح إجراء أو عقد ل

ات وسطاء أو وكلاء يقوم عندما يتم كما عامة، لمناقصة أو  لشر

 إجراءات أو سياسات من للاستفادة رشاوى  بتقديم خاصة أعمال

ن، ع للتغلب اح وتحقيق منافس ن، إطار خارج أر كما القوان

ق عن يحدث أن للفساد يمكن  دون  العامة الوظيفة استعمال طر

وء ن وذلك الرشوة إ ال الدولة أموال سرقة أو قارب بتعي

  .مباشرة

الفساد-2.1.2 داري خصائص و   :الما

التالية صائص با داري و الما الفساد   3:يتصف

ة - وكتمان؛: السر ة سر محل الفاسدة فعال ون ت ما  فعادة

المتبادل - ام ل و طراف طرف: عدد من أك ك ش

أطراف ن ب كة مش ة مص ناك ون ت حيث الفساد، عملية

مخالفة من ستفيد م أحد منالفساد ستفيد خر و القانون

الفساد؛ فعل  مقابل

الثقة - وخيانة ھ والتمو ع: حتيال الفساد ينطوي حيث

صاحب متوافرة ون ت أن ض يف ال الثقة يانة ا

إ ندة المس السلطة أو العمل لأمانة خيانة و العامة، السلطة

الفساد؛ أفعال  مرتكب

والتحايل - عة د خلال: ا احتياليةمن أفعال احتمالھ

ندات؛ والمس رالوثائق و ك  ومخادعة

العام - المنصب بمنح: استغلال المتعلقة العامة الوظائف خاصة

والمحاسبة؛ بالرقابة القيام أو اخيص  ال

وارث - وال زمات بحالات مواتية: رتباط ئة ب عت حيث

؛ الفو وسيادة الرقابة لنقص  للفساد

والمدنيةرتباط - ع: بالتحضر والطلب التطلعات ادة ز يجة ن

جتماعية و قتصادية زمات ور ظ ثمة ومن المتاحة الموارد

وة وال الدخل ع توز   .وسوء

داري -3.1.2 والفساد الما الفساد ن ب   :العلاقة

الكسب إ تؤدي ال عمال الما الفساد شمل

السرقة كجرائم رام لالا ا الكسب أمام عائقا تقف أو ا والر

ومھ بمف قتصادي الفساد أما ار، حت و س والتدل الغش

يتم خلاق و ن للقوان مناف عمل القيام شمل فإنھ الواسع

بتقاضيھ وعد ع صول ا أو تقاضيھ عند ص بواسطة

نتفاع غرض الشرعية القنوات نطاق خارج أو داخل أموال

ذاال ل بالموقع صلة ذات ة سر يلات س تقديم مقابل

ن خارجي لعملاء ص   .ال

ومن ن الباحث من الكث تناولھ فقد داري الفساد أما

المخالف السلوك أنھ ع ا مجمل تصب مختلفة زوايا

تحقيق بقصد خلاقية و ية الدي والقيم جتماعية للأعراف

صية   .منافع

ال إ النظر تداخلاو ناك أن نلاحظ السابقة فات تعر

المال، فسد دارة فسدت إذا أنھ المعروف فمن ما بي ا شا و

داري ي الرقا العمل طبيعة حيث من علاقة ما بي توجد حيث

أن ذلك ن، ت النظر ن ب شابك لل نظر الما ي الرقا العمل وكذلك

الم طأ وا ما خلل عنھ تج ي داري لل خطأا عنھ تج ي ا

  4.إداري 

داري - 2.2 و الما الفساد   أسباب
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نذكر ومتداخلة ة كث أسباب داري و الما للفساد

ا م   5:أ

السياسية-1.2.2   :سباب

ا من خطر  سباب ذه عد -  سباب ذه تقود حيث نوع

تقود الولاءات إ وال ية ز  دون  أقلية مصا تحقيق إ ا

ة   العامة؛ المص

من السلطة ضعف  - عت حيث م القضائية ان أ  أر

ا الديمقراطية المساءلة ع ساعد لأ  للمحاسبة والقابلية ضمان

  .المواطن حقوق  وحماية

  :قتصادية سباب-2.2.2

ات ارتفاع  - م مستو  مالية سياسات إتباع عن الناجمة الت

أو الناتج انخفاض أو خاطئة ان توازن  عدم القومي  المدفوعات؛ م

 العمليات أغلب أن ذلك الدولة  قتصادية الفعالية غياب  -

ة عن عبارة  قتصادية تجار ة صفقات  عن ناتجة أو مشبو

ا الما الفساد يحتل سمسرة عمليات ا ف   ح
ً
 .واسعا

 :جتماعية سباب-3.2.2

خلاقية جتماعية القيم تأث- ية و  تمسك ومدى للمجتمع والدي

ع ومدى ا فراد ا القدرة  عملون  ال المنظمة داخل إ نقل

ا؛  ف

ا معروفة الديمقراطية غ فالمجتمعات: الشفافية غياب - و  ب

ئات ومات سيطر مغلقة ب ا ا إعلام ولا وتخضعھ ع ا،  لرقاب

ومات سمح شر ا   .معلومات ب

منالمعاي  دور  .3 د ا المالية للرقابة العليا زة للأج الدولية

  :الفساد

إنجازات م أ من للإنتوساي المالية الرقابية المعاي عت

من كب ووقت دا ج ا ر وتطو ا إعداد تطلب فقد المنظمة،

ن تحس إ دوما س المنظمة أن كما ا عل ن المشرف طرف

المتط مع تتما جديدة معاي اليةوخلق ا   .لبات

المالية 1.3 للرقابة العليا زة للأج الدولية المعاي ف  :عر

جودة لقياس ا، عل المتفق القواعد عن عبارة المعاي

للرقابة العليا زة للأج الدولية والمعاي إطارISSAIداء، تمثل ،

القيام عند ا إتباع يجب ال والممارسات للإجراءات عام

للرقابة العليا زة للأج إرشادية معاي بمثابة أي   .بالرقابة،

ا بأ المعاي نتوساي د: "عرف ا توفر ال المبادئ

جراءات و طوات ا تحديد ومساعدتھ المدقق لتوجيھ ى د

بمثابة و الرقابة، دف لتحقيق ا تطبيق يجب ال الرقابية،

ال المعتمدة س نتائجالمقاي جودة تقييم ا أساس ع يتم

 6".الرقابة

المالية- 2.3 للرقابة العليا زة ج لس ساسية  :المتطلبات

الدولية للمعاي ي الثا المستوى ساسية المتطلبات عت

التالية المعاي شتمل   :و

مكسيكو: »ISSAI 10«المعيار-1.2.3 بإعلان  :المتعلق

المكسيك عقد منا الممتدة ة الف نوفم10 - 4خلال

يقارب2007 ما يئات169حضره و رقابية زة أج ن ب ما

حول أساسية مواضيع ثمانية إ وتطرق دولية، ومنظمات

رقابة أجل من أساسية كشروط الرقابية زة ج استقلالية

عامة  7.مالية

ال»  «ISSAI 11المعيار-2.2.3 زة ج باستقلالية اص علياا

 :للرقابة

ون ت أن يمكن لا الدولة مؤسسات بأن ليما إعلان أقر

العليا زة ج تتمتع أن ع شدد ولكن تاما، استقلالا مستقلة

للقيام اللازم والتنظي الوظيفي بالاستقلال والمحاسبة للرقابة

ثمانية بوجود للرقابة العليا زة ج أقرت وقد ا، لفة الم ام بالم

سيةمبادئ  8.رئ

والمنافع)  ISSAI 12(المعيار-3.2.3    :القيمة

إضافية مسؤولية العامة ة المص لأجل العمل يفرض

ن للمواطن المستمرة ا مي أ لإثبات وذلك الرقابية زة ج ع

ع تؤكد أن ا شأ ومن ة، المص اب أ من ا وغ لمان وال

مناسب ل ش ستجابة خلال من ا مي الأ للتحديات

للمجتمع قيمة إضافة من لتتمكن ا،  .9تواج

والمساءلة) ISSAI 20(و) ISSAI 12(المعيار-4.2.3  :الشفافية

الشفافية بمبادئ رتقاء إ ن المعيار اذين س

ادة ز ع ا مساعد أجل من للرقابة العليا زة ج  والمساءلة

يات وعمليات معاي تب سم قابةللر  ومن  بالموضوعية ت

  10.والشفافية

نة أخلاقيات ) ISSAI 30(  المعيار-5.2.3  :الم
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اص الدليل ع المعيار ذا يحتوي   بالواجبات ا

 المبادئ مع المتوافق الوط للدليل إطار يوفر الذي  والسلوك

ع شر ي وال ل جتما والمحيط القانو ل دولة، ل از ف ي ج  رقا

ر مطالب  والمبادئ القيم ع مراقبيھ ل ليعرف واجباتھ دليل بتطو

 11.بالسلوك المتعلقة

 :نوعية رقابة )ISSAI40 ( المعيار-6.2.3

ھ الذي الرئ التحدي زة تواج  المالية للرقابة العليا ج

ام و والمحاسبة  عالية، جودة ذات رقابية خدمات بتقديم ل

ا ع يؤثر العمل ذا وجودة ا،وم سمع  ذا ولتحقيق صداقي

دف ودة رقابة ستخدم ال   12.الدو المعيار  المحددة ا

  :والمحاسبة المالية للرقابة ساسية المبادئ -3.3

 والمحاسبة المالية للرقابة ساسية المعاي تحتوي 

، مستوى  ع العام القطاع رقابة متطلبات  المالية، الرقابة التنظي

ام قابةور  داء، رقابة   13.ل

اص )ISSAI100( المعيار-1.3.3  :العام القطاع ع بالرقابة ا

ية عملية  العام القطاع رقابة ا من  من  يتم خلال

صول  ا دلة ع ا  انت إذا ما لتحديد موضوعية بصورة وتقييم

   .المقررة المعاي مع تتما الفعلية الظروف أو المعلومات

للرقابة) ISSAI 200(: المعيار-2.3.3 ساسية بالمبادئ اص ا

  :المالية

ن دف المس ن المستخدم الثقة ادة ز المعيارإ ذا دف

رأيھ عن المدقق عب خلال من ذلك تم و المالية، البيانات

وفقا ا جوان جميع من أعدت قد البيانات ذه انت إذا فيما

بھ المعمول   .للإطار

داء«ISSAI 300»المعيار-3.3.3 برقابة اص   .ا

بما داء لطبيعة ك مش م ف إ المعيار ذا دف

المستوى، عالية رقابة لتحقيق ا تطبيق يجب ال المبادئ ذلك

بھ موثوق وموضو مستقل فحص عن عبارة داء ورقابة

استغلال والكفاءة ا شط وأ ا برامج ومة ا ام ال حول

المحققةا النتائج والفعالية ة شر وال المالية   . لموارد

لرقابة» ISSAI 400«المعيار-4.3.3 ساسية بالمبادئ اص ا

ام   :ل

برقابة المتعلقة للانتوساي الدولية المعاي مية أ تتمثل

والمعاي المبادئ، من شاملة مجموعة تقديم ام ل

لرقابة رشادات انتو سواء مختلفة موضوعات شأن ام ل

كمية أو   .نوعية

ل-4.3 المالية للرقابة الدولية المعاي الفسادتطبيق من د

الدول    :عض

من ا ل لما ة، ط ا ر الظوا ن ب من الفساد رة ظا عد

البحث ود مج بذلت ة خ ذه ذا ل الدول، ع سلبية آثار

و  الطرق مختلف عدةعن إيجاد وتم الفساد، من د ل ساليب

حدتھ من التقليل أجل من لقياسھ   .مؤشرات

الفساد-1.4.3 ات مدر مؤشر عن عامة   :لمحة

بالفساد صلة ذات بيانات ع عتمد مركب مؤشر و

ا تقوم دراسات خلال عالمية12من منظمةمؤسسة تصدره

ومية ح غ دولية منظمة و الدولية، معنيةالشفافية

سنة ل من سم د ر ش بداية ر التقر صدر و بالفساد،

سنة و ا، ب2017سنو ترت المؤشر بناء180قاس وذلك دولة،

العام، القطاع مؤسسات لدى الفساد ات مدر  تنحصر وال ع

ن ما قيمتھ المتوسط خلال من) 100و0(ب ساب ي اح سا  ا

ل الموحدة القيم ميع ح ل  أع (0) الدرجة تمثل يثدولة،

ن المدرك، للفساد مستوى  ى) 100( درجة ع ح  مستوى  أد

  .المدرك للفساد

ية-2.4.3 العر الدول الفساد ات مؤشرمدر   : تطور

رة ظا من ي عا ال دول ن ب من ية العر الدول عد

ذه و ، السيا بالاستقرار يتمتع لا ا معظم لأن الفساد،

السلبيةالظروف رة الظا ذه شار ان من ا كث   .ساعدت

رقم دول ا بيانات ق" ،)1(حسب الم إ نلاحظ،"أنظر

من ة الف دول2017إ2010أن ع أر قطر،( احتلت مارات،

ردن ية) السعودية، العر بالدول مقارنة دوليا جيدة مراكز

رقم ل الش أيضا مو و كما إأ" ،)2(خرى نظر

ق و،"الم يا،كما عر و المراتب ع المدة طوال وحافظت

رقم ل الش كذلك ن ق" ،)1(مب الم إ راجع،"أنظر ذا و

الشفافية، لمبدأ ا ن وت الدول، ذه السيا ستقرار إ
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، والما داري والتنظيم سي ال عملية للتطورات ا ومواكب

ا مبإتباع من التقليل مت سا ال المناسبة الطرق

داري  أو الما ان سواء   .الفساد

ل ل يؤ المؤشر أن نلاحظ فإننا ي العر المغرب دول أما

لتحسن راجع ذا و جيدة مراتب ا احتلال من والمغرب س تو من

ذه ع الدراسة ة ف طوال وحافظو ا، لد الداخلية وضاع

حسب زائرالمراتب ا من أفضل الفساد ات   .مدر

العالم فسادا ك الدول من صنفت الدول ا و

لعدم راجع ذا و اليمن، تانيا، كمور ة خ المراتب ا لاحتلال

من للتقليل اللازمة ود ل ا بذل وعدم ، السيا ستقرار

سي ال عملية القديمة نظمة ع ا إبقا وكذلك الفساد،

داريو  و الما انب ا العالمية للتطورات ا مواكب عدم

  .والسيا

ال الدول قبل من وضاع تحسن نلاحظ وعموما

عصرنة عملية ا اج وان المالية للرقابة الدولية المعاي طبقت

مراكز ا باحتلال السعودية، ردن، قطر، مارات، مثل ا إدار

ع أو عالميا سواء ذهجيدة تطبق لم ال خرى والدول يا، ر

نظرا ة خ المراتب وتحتل الفساد من ي عا مازالت المعاي

زائر، ا رة، الظا ذه شار ان دة يجة ن الوضع لتفاقم

مصر العراق،  .لبنان،

د.4 ل زائر ا المالية للرقابة الدولية المعاي تطبيق مدى

داري  و الما الفساد   .من

إ أدت أسباب عدة ناك و ة، خط عالمية رة ظا الفساد

من افحتھ لم دة جا الدول س و المجالات، جميع شاره ان

كتطبيق منھ د ل الطرق من العديد ناك و زائر، ا ا بي

مجلسالمعاي لدى المعاي ذه وتطبق المالية للرقابة الدولية

  .      .    المحاسبة

المحاسبة -1.4 مجلس ية  :ما

ع المالية بالرقابة المختصة ة ا المحاسبة مجلس عت

الرقابية لسلطتھ وذلك زائر، ا العامة الموازنة  .تنفيذ

ف-1.1.4   :المحاسبة مجلس عر

 لأموال البعدية للرقابة العليا المؤسسة و المحاسبة مجلس

ماعات الدولة العمومية قليمية وا دف14والمرافق و  الرقابة ،

ا ال ا يتوصل ال النتائج خلال من المحاسبة مجلس يمارس  إل

ستعمال إ  المادية والوسائل للموارد والصارم المنتظم يع

موال تقد وترقية العمومية و ة ر يمإجبار وتطو سابات  ا

  .العمومية المالية سي شفافية

المحاسبة-2.1.4 مجلس   :اختصاص

ماي برقابة زائري ا المحاسبة مجلس   15:يختص

والمؤسسات الدولة مصا  - قليمية، ماعات والمرافق، وا

يئات سري  العمومية وال ال ا، أنواع ا باختلاف  قواعد عل

 العمومية؛ المحاسبة

ع ذات العمومية المرافق - والمؤسسات و الصنا الطا  التجاري،

يئات صناعيا ال العمومية وال شاطا ا أو تمارس ماليا، تجار  أو

ون  وال ا ت ا أو أموال ا رؤوس أو موارد ل ا، طبيعة أموال  ذات

 عمومية؛

م سي - ات أو المؤسسات  العمومية س يئات أو الشر  ال

ما ا يكن م ي وضع ا القانو ف تملك ماعات أو الدولة ال  ا

المرافق قليمية يئات أو أو جزء ال ا خرى، مال رأس  من

؛  جتما

ماعات أو الدولة من الممنوحة المالية المساعدات استعمال -  ا

العمومية قليمية المرافق أخرى  ل أو أو  لرقابة خاضعة يئة

 المحاسبة؛ مجلس

ا ال الموارد استعمال - يئات تجمع أ ال ال عات إ ت  الت

أو القضايا دعم أجل من العمومية  أو جتماعية سانية

ة أو العلمية بو  الثقافية؛ أو ال

والمؤسسات  - والتجاري الصنا ع الطا ذات العمومية المرافق

ا تجار أو صناعيا شاطا تمارس ال العمومية يئات مالياوال أو

طبيعة ذات ا ل ا أموال رؤوس أو ا موارد أو ا أموال ون ت وال

  .عمومية

ا واقع-2.4 ام ال ومدى زائر ا داري و الما الفساد

المعاي   : بتطبيق

زائر، ا الفساد رة ظا عن المعلومات لنقص نظرا

ات مدر لمؤشر قراءة خلال من ا لواقع التعرض نحاول سوف

الدوليةال الشفافية منظمة عن الصادر          . فساد



المجل وأبحاث جتماعيةدراسات و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر  ة

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- ر4عدد11مجلد عشر2019أكتو ادية ا  السنة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
419 

 

رقم ل الش من ق"،)3(نلاحظ الم إ زائر"أنظر ا أن ،

من أك علامة ع تتحصل ة)  36-29(  40لم الف خلال

ا ف ل ش ال الدول ضمن تصنف ا جعل ما و و المدروسة،

مما التنمية، ع ة خط لة مش ود بذل يتطلب الفساد ة ج  كب

ك وذلك فة ذه صر إعطاء بال مية ع الشفافية، لمبدأ أ

داري،  الما للفساد ول  العدو باعتباره ترسيخ ع والعمل و

ن مبدأ تب و الديمقراطي العمل ب  خلال من السلطات، الفصل

از لإيجاد قواعد إرساء مستقل ج ي ھ قضا زة يدعم مما ونز  أج

ا الرقابة يئا افحة يئات وتفعيل بمختلف وكذلك الفساد، م

مراجتم محكمة شاء سابات إ مراقبةا عن مسئولة و

سنة و العامة، والمؤسسات والوزارات المالية دارة حسابات

افحة2010 م المشاركة من ا لتمكي توسعت المحكمة ولاية

الن الدولية الشفافية منظمة وترجع ذاالفساد، المتدنية تائج

ا ف بما قيا إفر وشمال وسط الشرق دول ا حقق ال المؤشر

الثورة وكذا من عدام وا الشفافية إ فتقار إ زائر ا

الفساد أبواب يفتح مما الدول ذه عض ا تتمتع ال النفطية

المحروقات أسعار ارتفاع ظل   .خاصة

ال خلال من أيضا رقمونلاحظ ل إ"،)3(ش أنظر

ق بلغت،"الم المؤشر قيمة و2011و2010سنة29أن

مرتبة ا احتلال إ أدى الذي مر جدا، منخفضة و105قيمة

و112 وتزامنت9و10دوليا ة، خ المراتب من عت و يا  عر

قتصادي برنامج انطلاق مع الوضعية ذه النمو  والذي دعم

 التنمية لة لدعم دولار مليار386تجاوز ما غلاف ھل خصص

أك ك ثمارات ع وال مة، العمومية س  الذي مر ال

اب أك فرصة أعطى والسلطة لأ  مختلف لممارسة النفوذ

ال   .الفساد أش

ة وخلال تراوحت2017-2012  سنة من الممتدة الف

ن ماب المؤشر ذا 36إ33قيمة و زائر أن ع،  زالت ما ا

ة، الشفافية حيث من مشرفة غ مراتب تحتل ا ن وال ب ومن

للرقابة الدولية للمعاي ا تطبيق عدم و الفساد شار ان أسباب

مراج لديوان الطو ستعراض ر تقر خلال من ذا و المالية

سنة المحاسبة لمجلس زائر ا قبل201316حسابات من أعد ،

اء مراجخ محكمة س رئ طلب حيث ي، ورو تحاد

من ة زائر ا سابات للمحكمة SIGMAا ي ذا تقييم بإجراء

العليا المراجعة قدرات لبناء حتياجات تقييم برنامج من كجزء

التنمية مبادرة مع بالتعاون واستقر IDIللرقابة نتوساي، من

س طة ا باعتماد ي الذا التقييم مراجذا لمحكمة اتيجية

يتعلق وما سابات ا لمراجعة دليل إعداد خلال من سابات ا

معاي إ نادا اس داء السياق Issaiبرقابة مع المكيفة

عد تطبق لم زائر ا أن ع يدل ما ذا و زائري، ا ي القضا

ام ل بمعيار يتعلق فيما صوري ل ش إ الرقابية   .المعاي

  :خاتمة.5    

البلدان تواجھ ال ة ط ا ر الظوا من الفساد عد

الدول  خص ع وع عمل و ا اقتصاديا دد ا لأ النامية

والسياسية، المالية ا أنظم تحبط كما ا يار وا ا إضعاف

بوضعو  ملزمة الدولة ون ت داري و الما الفساد افحة لم

شأ من ومحددة ة وا اتيجية نإس ب الروابط ة تقو ا

ذه ة بمحار لفة الم يئات ال دور وتفعيل ة دار يئات ال

ل ش و و رة، ضمن تمام جوانب أحد الظا  المرحلة الدو

الية ومية المنظمات من العديد لھ تصدت ا ا  ان الدولية غ

ا من الشفافية أبرز ا تلا ال الدولية منظمة ر تمام تقار  ا

المنظمات تلقاه لا دو إعلامي ة بقية ا المشا  ختصاص، ل

لت ولقد ر ش ا المنظمة ذه تقار كب ياء  من العديد من اس

ب س زائر ا ا م ور  الدول، ا تد ر  ترتي اصة التقار  ا

ات من بمدر د ل الدولة قبل من المبذولة ود ا رغم الفسادـ،

رة الظا ذه   .حدة

الدراسة-1.5 فرضيات اختبار   :نتائج

و د:الفرضية ا المالية للرقابة الدولية المعاي م سا

من ھ تحتو لما الدول، من العديد لدى الفساد رة ظا من

العامة موال ع فاظ ل صارمة ات ةو . توج نقبل منھ

و  .الفرضية

الثانية عد:الفرضية ب ت لم زائر للرقابةا الدولية المعاي

الفرضيةحيث. المالية ة نقبل التطبيقية الدراسة خلال  من

المالية، للرقابة الدولية المعاي عد تطبق لم زائر ا لأن الثانية،

ع بناء ذا و فقط، شك المعاي لبعض ا تطبيق ان بل

متخصصة يئات ا قامت الموجودة ر  . التقار
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معا خلال إمن مر بنا انت البحث الية لإش تنا

تية احات ق و بالنتائج روج   :ا

 :النتائج-2.5

ور  ثقة من الفساد يضعف - م قدر المؤسسات  ا  اتهو

، صلاح ع والسيا  ديدتهإ يؤدي كما قتصادي

، ستقرار اك جتما  .القانون  سيادة وان

داري - و الما إالفساد زائر ا جدا كب ل ش شر من

كما ا، ف شر ين ال المؤسسات كيان وجود دد أنھ درجة

زائري  ا قتصاد ع سل ل ش  .يؤثر

سي - ال عملية التقليدية الطرق بع ت مازالت زائر ا إن

ولم والمالية ة دار و قتصادية سواء الميادين جميع

المعاي  عد إتطبق أدى ما ذا و المالية للرقابة الدولية

الفساد رة ظا شار   .ان

احات-3.5  :ق

ات  الداخلية الرقابة أنظمة تفعيل ع العمل -  ا

ا ومحاولة العامة، ر مما أمكن لما تطو ا ذلك  أنظمة يجعل

فاظ وفعالة محكمة العام ل المال  .إدارتھ وحسن  ع

افحة - ز الفساد م عز ضوع و  خلال من وذلك للمساءلة ا

عات بقواعد تأمينھ شر ة ومؤسسات و ز دستور عز دور و

زة القضاء ج عية و شر  .والرقابية ال

تطبيقھ - ع والعمل الشفافية مبدأ إرساء من لابد

وطرق أساليب استخدام إ بالإضافة المجالات، جميع

زائر ا ع الما انب ا أما ، دارة عملية حديثة

ختلاس عملية من د ل المالية للرقابة الدولية المعاي تب

الدولة ن الموظف قبل  .من

  :الأشكال والرسومات البیانیة- 6

  :الجداول -1.6

  )2017-2010(نتائج مؤشر مدركات الفساد في الدول العربیة خلال الفترة ): 1(رقم الجدول 

  الدول

  العربیة

الترتیب 
2010  

الترتیب 
2011  

الترتیب 
2012  

الترتیب 
2013  

الترتیب 
2014  

الترتیب 
2015  

الترتیب 
2016  

الترتیب 
2017  

  

لیا
دو

  

رب
ع لیا  یا

دو
  

رب
ع لیا  یا 

دو
  

رب
ع لیا  یا

دو
  

رب
ع لیا  یا 

دو
  

رب
ع لیا  یا

دو
  

رب
ع لیا  یا

دو
  

رب
ع لیا  یا

دو
  

رب
ع   یا

  01  21  01  24  02  23  01  25  01  26  01  27  02  28  02  28  الإمارات

  02  29  02  31  01  22  02  26  02  28  01  27  01  22  01  19  قطر

  03  57  04  62  04  48  03  55  03  63  04  66  05  57  03  50  السعودیة

  04  59  03  57  03  45  03  55  04  66  03  58  04  56  03  50  الأردن

  05  74  05  75  06  76  06  79  05  77  06  75  06  73  06  59  تونس

  06  81  07  90  07  88  07  80  06  91  07  88  07  80  07  85  المغرب

  07  85  05  75  05  55  05  67  50  69  04  66  03  54  05  54  الكویت

  08  112  08  108  07  88  09  100  80  94  09  105  09  112  10  105  الجزائر

  09  117  08  108  07  88  08  94  10  114  10  118  09  112  09  98  مصر

  10  122  10  123  10  99  10  107  08  94  08  94  08  100  08  91  جیبوتي

  11  143  11  136  12  123  12  136  12  127  12  128  12  134  11  127  لبنان

  11  143  12  142  11  112  11  124  11  119  11  123  13  143  13  143  موریتانیا
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  13  148  13  153  13  136  13  142  12  127  13  133  13  143  16  154  جزر القمر

  14  169  14  166  16  161  17  170  16  171  17  169  17  175  18  175  العراق

  15  171  15  170  16  161  16  166  17  172  16  160  16  168  14  146  لیبیا

  16  175  15  170  18  165  18  173  18  174  18  173  18  177  17  172  السودان

  16  175  15  170  14  154  15  161  14  167  15  156  15  164  14  146  الیمن

  18  178  18  173  14  154  14  159  15  168  14  144  11  129  11  127  سوریا

  19  180  19  176  19  167  19  174  19  175  19  174  19  182  19  178  الصومال

  .تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر

  :الرسومات البیانیة-2.6

  )2017-2010(ترتیب الدول العربیة عربیا حسب نتائج مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة ): 1(رقمالشكل 

  
  .تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر

  ).2017-2010(یبین ترتیب الدول العربیة دولیا حسب نتائج مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة ) 2(الشكل رقم 

  
  تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر

  ) 2017 -2010( مؤشر الفساد في الجزائر خلال الفترة قیمة یبین تطور ): 3(الشكل رقم 

0

5

10

15

20 2010الترتیب عربیا 

2011الترتیب عربیا 

2012الترتیب عربیا 

2013الترتیب عربیا 

2014الترتیب عربیا 

2015الترتیب عربیا 

2016الترتیب عربیا 

0

50

100

150

200 2010الترتیب دولیا  

2011الترتیب دولیا 

2012الترتیب دولیا  

2013الترتیب دولیا 

2014الترتیب دولیا 

2015الترتیب دولیا 

2016الترتیب دولیا 

2017الترتیب دولیا 
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  .تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر

المراجع. 7   :قائمة

ظل - قتصادية ا مي وأ المالية الرقابة جبارة، ناصر بن

أطروحة زائر، ا حالة دراسة العمومي، الما النظام عصرنة

دولية، ومالية اقتصاد تخصص قتصادية، العلوم دكتوراه

المدية، جامعة قتصادية، العلوم  .2017 لية

دار - الثالث، المجلد العرب، لسان المنظور، بن الدين جمال

وت ب العلمية،  . الكتب

افحتھ- وم دوافعھ أسبابھ، الھ، أش الفساد، ، ع بن ية عر اد ز

الدراسات مجلة تھ، ومعا تناميھ من د ا اتيجية وإس

العدد دمشق، جامعة اتيجية،  .96،2005س

الدولية،- المعاي وفق الرقابية ر التقار إعداد ، المص صا

الفساد افحة بم اصة ا ية التدر الورشة مقدمة عمل ورقة

الله، رام والتعليم، بية ال وزارة الداخلية الرقابة ن للعامل

ن، الرابط19/02/2013-18فلسط ع متاح ، :  

http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw/uploads/file

s/taqarer.pdfيل الت خ تار ،:11/07/2017.  

ديث،  - ا ام ا المكتب والعولمة، الفساد ، الكب عامر

 . 2005عمان،

وم الفضيل، عبھ محمد - ه، الفساد مف  المستقبل ةمجل ومعاي

ي، ية، الوحدة دراسات مركز العر  .2004 نوفم ، 309 العدد العر

ش، - د ج مر2المادة ج المؤرخ20-95من يوليو17،

العدد1995 الرسمية، دة ر ا المحاسبة، بمجلس يتعلق ،39. 

ش، - د ج مر2المادة ج المؤرخ02-10من غشت26،

مر2010 تمم و عدل المحاسبة،95-20، بمجلس المتعلق

العدد الرسمية، دة ر  .50ا

المالية،نتوساي،  - للرقابة العليا زة للأج الدولية المنظمة

التا الرابط ع  : متاح

   us/issai.html-http://www.intosai.org/ar/aboutتار خ،

يل  .2017/ 23/07:الت

متاح - ، والمحاسبة المالية للرقابة ساسية المبادئ نتوساي،

الرابط  :ع

-summaries/3-executive-http://www.intosai.org/ar/issai

principles.htm-auditing-undamentalf،  يل الت خ : تار

30/07/2017. 

متاح  - والمحاسبة، المالية للرقابة العليا زة للأج الدولية المعاي

التا الرابط   :ع

-executive-http://www.intosai.org/ar/issai

-practices-good-and-guidelines-11-summaries/detail/issai

independence.html-sai-to-relatedيل الت خ تار ، :20/07 /

2017 . 

-  OCDE, Programme SIGMA, Rapport de revue volontare 

par les paires de la cour des comptes d’algérieGÉRIE, 

Octobre 2013, disponible sur : 

https://www.ccomptes.dz/wp-

content/uploads/2018/06/rapport_revue_par_les_pairs_2

013.pdf , datte de tel : 11/04/2018. 
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