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   وלداري  الماڲʏ الفساد من اݍݰد ࡩʏ المالية للرقابة الدولية المعاي؈ف أɸمية

  ) اݍݨزائر حالة( 

The importance of international financial control standards in 

reducing financial and administrative corruption (Algeria case)  
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    : مݏݵص

ʇعت؄ــفࢫالفســادࢫالمــاڲʏࢫوלداريࢫمـــنࢫالظــواɸرࢫالۘــܣࢫȖعـــرفࢫانȘشــاراࢫكب؈ــفاࢫعڴـــʄࢫالمســتوىࢫالعــال׿ܣ،ࢫولـــھࢫآثــارࢫســلبيةࢫعڴـــʄࢫ                 

اقتصـادياتࢫالــدول،ࢫولɺــذاࢫيجــبࢫعلٕڈــاࢫتطبيــقࢫمبــادئࢫالشــفافيةࢫوالمســاءلةࢫوالعدالــةࢫلاســيماࢫࢭــʏࢫاݍݨانــبࢫالمــاڲʏ،ࢫوٮڈــدفࢫɸـذـهࢫ

الدراسةࢫإڲʄࢫإبرازࢫدورࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫللرقابةࢫالماليةࢫلݏݰدࢫمنࢫالفساد،ࢫلأٰڈاࢫȖعت؄ـفࢫمـنࢫכسـاليبࢫالمɺمـةࢫݍݰمايـةࢫالمـالࢫالعـام،ࢫ

ـۘـܣࢫȖعـــاɲيࢫمـــنࢫɸـــذهࢫالظــاɸرةࢫوســـلبياٮڈا،ࢫولتحقيـــقࢫɸــذـاࢫالɺــدفࢫتـــمࢫإتبـــاعࢫالمـــنݤݮࢫوعڴــʄࢫاݍݨزائـــرࢫتȎنٕڈـــاࢫلأٰڈــاࢫ Ȗعـــدࢫمـــنࢫالـــدولࢫال

الوصفيࢫالتحليڴʏࢫلوصفࢫمتغ؈فاتࢫالدراسةࢫوتحليلɺاࢫإحصائياࢫوȋيانيا،ࢫوࢭʏࢫכخ؈فࢫتمࢫالتوصلࢫإڲʄࢫأنھࢫبالرغمࢫمنࢫالمزاياࢫالۘܣࢫ

داريࢫباعتمــادࢫالمعــاي؈فࢫالدوليــةࢫللرقابــةࢫالماليــةࢫإلاࢫأنࢫاݍݨزائــرࢫاســتفادتࢫمٔڈــاࢫالــدولࢫࢭــʏࢫالتقليــلࢫمــنࢫظــاɸرةࢫالفســادࢫالمــاڲʏࢫوל 

  .لازالتࢫلمࢫتطبقࢫɸدهࢫالمعاي؈ف

  .المعاي؈فࢫالدوليةࢫللرقابةࢫالمالية،ࢫالفسادࢫالماڲʏ،ࢫالفسادࢫלداري ࢫ:ɠلماتࡧمفتاحية

 

Abstract : 

       Financial and administrative corruption is rampant phenomenon at the global 
level and has detrimental effects on the economies of nations, thus applying 
transparency accountability and justice principles are compulsory , particularly in 
the financial aspect, therefore the aim of the study is to highlight the role of 
international financial control standards to alleviate corruption, since it is 
considered an efficiently important  tool in protecting public money, Algeria as it 
is one of the countries that suffer from this phenomenon and its disadvantages 
found itself in a must to  adopt this trend, toward this aim we adopted descriptive 
analysis approach, in order to analyze variables of the study statically, finally, it 
has been concluded that despite the fact that  the application of international 
financial control standards conferred significant results in reducing the 
phenomenon of corruption, yet Algeria has not yet adhered to these standards  . 

Keywords: International standards of financial control, financial corruption, 
administrative corruption. 

 

  : مقدمة. 1

ࢫمن ʇعت؄ف ࢫأخذت الفساد ࢫالۘܣ ࢫمنࢫ المواضيع ࢫكب؈فا قدرا

ࢫسواء ࢫالدراسات عڴʄ טɸتمام،  أو כɠاديمية وכبحاث مستوى

ʄࢫطرف לجراءات مستوى  عڴ ࢫمن والمنظماتࢫ الدول  المتخذة

 ووضع الظاɸرة ɸذه Ȗܨݵيص محاولة ٭ڈدف الدولية، والɺيئات

ڈا مٔڈا، لݏݰد الكفيلة ךليات ࢫوأٰ  سلبية بمظاɸر مرتبطة خاصة

   .٭ڈا تتواجد الۘܣ للاقتصاديات مدمرة تɢون  قد اناوأحي
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ࢫظاɸرةࢫ ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫمنࢫب؈نࢫالدولࢫالۘܣ Ȗعدࢫالدولࢫالعرȋية

ࢫʇشɢلࢫ ࢫحيث ࢫعٔڈا ࢫȊغۚܢ ࢫواݍݨزائرࢫلʋست ࢫوלداري، ʏࢫالماڲ الفساد

الفسادࢫفٕڈاࢫعائقاࢫࢭʏࢫالنموࢫوالتنميةࢫوɸذاࢫراجعࢫلشدةࢫحدتھࢫوك؆فةࢫ

ݰɢومةࢫجاɸدةࢫللقضاءࢫانȘشارهࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالات،ࢫوقدࢫحاولتࢫاݍ

ࢫسنࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمتنوعة ࢫכساليب ࢫباستخدام ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ʄعڴ

ࢫȊعملياتࢫ ࢫاݍݵاصة ࢫالعقوȋات ࢫوتفعيل ࢫواللوائح ࢫوالقوان؈ن כنظمة

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫنفعاࢫحيثࢫمازالتࢫتصنف ࢫلكنࢫɸذاࢫلمࢫيجدي الفساد،

ࢫالعالم، ʏࢫࢭ ࢫفسادا ࢫכك؆ف ࢫعملياتࢫو   الدول ࢫتطوʈر ࢫمن ࢫلɺا لابد

ࢫ ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫالعامةࢫال ࢫالموازنة ࢫعصرنة ࢫمشروع ࢫفتبɴت وלداري،

ࢫ ࢫسنة ࢫلمࢫࢫ2004للدولة ࢫللأسف ࢫلكن ࢫالعام، ࢫالمال ʄࢫعڴ لݏݰفاظ

ࢫالتقليلࢫمنࢫࢫ ʏࢫعدمࢫنجاحࢫالدولةࢫࢭ ࢫيؤكد ࢫما ࢫوɸذا ࢫךن يفعلࢫݍݰد

  .الفساد

ࢫعڴʄࢫלشɢاليةࢫ ࢫسنحاولࢫלجابة ࢫالتوصيف ࢫɸذا ࢫظل ʏوࢭ

  :ךتية

ليةࡧࡩʏࡧاݍݰدࡧمنࡧكيفࡧȖساɸمࡧمعاي؈فࡧالرقابةࡧالماليةࡧالدو 

  الفسادࡧالماڲʏࡧوלداري؟

 :تندرجࢫضمنࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫכسئلةࢫالفرعيةࢫالتالية

ماࢫɸوࢫدورࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫالرقابيةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫ - 

 الفسادࢫ؟

ࢫللرقابةࢫ -  ࢫالمعاي؈فࢫالدولية ࢫاݍݨزائرࢫبتطبيق ࢫال؅قام ࢫمدى ما

  ؟ لݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوלداري ࢫالمالية

ʄכسئلةࢫالفرعيةࢫاعتمدناࢫالفرضياتࢫالتاليةࢫللإجابةࢫعڴ:  

ࢫمنࢫ -  ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫللرقابة ࢫالمعاي؈فࢫالدولية Ȗساɸم

ࢫمنࢫ ࢫتحتوʈھ ࢫلما ࢫالدول، ࢫمن ࢫالعديد ࢫلدى ࢫالفساد ظاɸرة

 .إجراءاتࢫلݏݰفاظࢫعڴʄࢫכموالࢫالعامة

ࢫالماليةࢫ -  ࢫللرقابة ࢫالمعاي؈فࢫالدولية ࢫȊعد ࢫتȘبۚܢ اݍݨزائرࢫلم

 .وإنماࢫقامتࢫبتطبيقࢫȊعضɺا

ࢫ ࢫ أɸميةتكمن ࢫأɸمية ࢫللرقابةࢫموضوع ࢫالدولية المعاي؈ف

ࢫمحاولةࢫالتقليلࢫمنࢫ ʏࢫوלداريࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏالماليةࢫࢭ

ࢫوأمٔڈا،ࢫ ࢫالدول ࢫاستقرار ʄࢫتؤثرࢫعڴ ࢫالذي ࢫالفساد ࢫظاɸرة خطورة

وɸذاࢫيؤديࢫإڲʄࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫجɺودࢫالدولةࢫࢭʏࢫجذبࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣࢫ

ࢫالتنمية ࢫعملية ࢫʇعيق ʏالتاڲȋࢫالتداب؈فࢫو ࢫإتباع ࢫالدول ʄࢫعڴ ࢫلɺذا ،

ࢫمنࢫ ࢫالمالية ࢫللرقابة ࢫالدولية ࢫالمعاي؈ف ࢫوȖعت؄ف ࢫمنھ، ࢫلݏݰد اللازمة

ࢫالرقابةࢫ ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫتطبق ࢫمبادئ ࢫمن ࢫتحتوʈھ ࢫلما ࢫالمɺمة כساليب

  . المالية

ࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫࢫڈدفٮ ࢫمفɺوم ࢫتحديد ʄࢫإڲ ࢫالدراسة ɸذه

ࢫوأسبابھࢫ ࢫوלداري ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمفɺوم ࢫوتحديد ࢫالمالية للرقابة

ࢫɸذهࢫ ࢫݯݨم ࢫاȖساع ࢫمن ࢫلݏݰد ࢫالكفيلة ࢫالسبل ࢫتحديد ومحاولة

ࢫينحصرࢫ ࢫبواسطْڈا ࢫالۘܣ ࢫךليات ࢫتوف؈ف ʄࢫعڴ ࢫوالعمل الظاɸرة،

ࢫךليا ࢫɸذه ࢫومنࢫب؈ن ࢫعليھ، ࢫلاࢫالقضاء ࢫالمعاي؈فࢫالفسادࢫولما تࢫنجد

ࢫɸذهࢫ ࢫاݍݨزائرࢫبتطبيق ࢫال؅قام ࢫمدى ࢫوتȎيان ࢫالمالية ࢫللرقابة الدولية

  .المعاي؈ف

 כسئلة عڴʄ وלجابة الفرضيات من التأكد ٭ڈدف :الدراسة منݤݮ

ࢫالتحليڴʏ المنݤݮ عڴʄ טعتماد تم المطروحة لوصفࢫ الوصفي

ࢫاستعمال ࢫتم ࢫحيث ࢫالدراسة، ࢫاݍݰالࢫࢫمتغ؈فات ࢫدراسة أسلوب

  .لتحليلࢫالبياناتࢫלحصائيةࢫوטستعانةࢫبالرسومࢫالبيانية

ࡧالسابقة ࢫومنࢫ: الدراسات ࢫللموضوع ࢫسابقة ࢫدراسات ࢫعدة توجد

  :أɸمɺا

ךلياتࡧالقانونيةࡧلمɢافحةࡧالفسادࡧלداريࡧعبدࢫالعاڲʏࢫحاحة،ࢫ - 

ࢫȊسكرة،ࢫࡩʏࡧاݍݨزائر ࢫجامعة ࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫاݍݰقوق، ࢫأطروحة ،

تناولتࢫɸذهࢫالدراسةࢫظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫوسعتࢫࢫ،ࢫحيث2013

ࢫɸذهࢫ ࢫلمواجɺة ࢫالمشرع ࢫتȎناɸا ࢫالۘܣ ࢫלس؅فاتيجية ࢫعن ࢫالكشف ʄإڲ

ࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫ ࢫمساɸمة ʄࢫإڲ ࢫتطرقت ࢫدراسȘنا ࢫح؈ن ʏࢫࢭ الظاɸرة،

للرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫالتقليلࢫمنࢫالفسادࢫلدىࢫالدولࢫمنࢫبئڈاࢫاݍݨزائرࢫ

. 

ࢫ -  ࢫسايح، ࡧبوزʈد ࡧȖعزʈز ࡧلمɢافحةࡧسبل ࡧوالشفافية المساءلة

ࡧالعرȋية ࡧالدول ʏࡧࡩ ࡧالراشد ࡧاݍݰكم ࡧوتمك؈ن ࢫمجلةࢫالفساد ،

ࢫ ࢫالعدد ࢫ10الباحث، ࢫالطرقࢫ2012، ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫتناولت ࢫحيث ،

ࢫالفسادࢫ ࢫلمɢافحة ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫطرف ࢫمن ࢫالمعتمدة وךليات

ࢫوȖعزʈزࢫالشفافيةࢫ ࢫالراشد ࢫمعاي؈فࢫاݍݰكم ࢫلتبۚܣ ࢫاستعدادɸا ومدى

ࢫح ʏࢫࢭ ࢫمنࢫوالمسائلة، ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫالطرق ࢫأɸم ࢫدراسȘنا ࢫتناولت ؈ن

 .الفسادࢫوۂʏࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫللرقابةࢫالمالية

  :خلالࢫالمحاورࢫךتيةوسوفࢫنتطرقࢫإڲʄࢫɠلࢫɸذاࢫمنࢫ

  .الفسادࢫالماڲʏࢫوלداري  -

المعاي؈فࢫالدوليةࢫللأجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫ دور ࢫ-

  .اݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫ
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ࢫالدول مدى - ࢫالمعاي؈ف ࢫࢭʏࢫتطبيق ࢫالمالية ࢫللرقابة ية

 .اݍݨزائرࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوלداري 

  .الفسادࡧالماڲʏࡧوלداري  .2

ࢫأساليّڈا،ࢫ ʏࢫࢭ ࢫحديثة ࢫمضموٰڈا ʏࢫࢭ ࢫقديمة ࢫظاɸرة الفساد

ࢫمنࢫ ࢫآثاره ࢫتفاوتت ࢫوإن ࢫالدول ࢫجميع ࢫمٔڈا ࢫȖعاɲي ࢫظاɸرة وأصبحت

دولةࢫلأخرى،ࢫمماࢫجعلھࢫʇشɢلࢫɸاجساࢫللمجتمعࢫالدوڲʏࢫلأنھࢫʇعيقࢫ

  .التنميةࢫوʉشوهࢫالسياسةࢫالعامةࢫللدولة

 :مفɺومࡧالفسادࡧالماڲʏࡧوלداري - 1.2

فإنھࢫ الفساد موضوع احتلɺا الۘܣ الكب؈فة للأɸمية نظرا

 ومن آخر إڲʄ مفكر من اختلفت التعارʈف من كب؈فة توجدࢫمجموعة

  . أخرى  إڲʄ دولية منظمة أو ɸيئة

 :Ȗعرʈفھ -1.1.2

قبلࢫالتطرقࢫإڲʄࢫالتعرʈفࢫטصطلاڌʏࢫلمصطݏݳࢫالفسادࢫلابدࢫ

ࢫ ࢫفساد، ࢫلɢلمة ࢫاللغوي ࢫالمعۚܢ ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫالصلاح،ࢫمن نقيض

ࢫفɺوࢫ: نقول  ࢫوȋكسرɸا ࢫالس؈ن ࢫبضم ࢫوʈفسد ࢫيَفسُدُ ࢫالآۜܣءُ سَدَ
َ
ف

ࢫوʈقال ࢫومنھࢫ: فاسدٌ، ࢫوفسادا، ࢫإفسادا ࢫيُفسِدُه ࢫالمالَ؛ ࢫفلانٌ أفسد

ʄعاڲȖࢫ سَادا כرْضِ  ࢭʏِ وʉََسْعوْنَ {قولھ
َ
כرضࢫ ࢭʇ ʏسعون : أي ؛}ف

  1.للفساد

 استعمال إساءة : 2أنھ عڴʄ الفساد الدوڲʏ البنك ʇعرف

 يقوم عندما يحدث فالفساد اݍݵاص، للكسب العامة الوظيفة

 طرح إجراء أو عقد لȘسɺيل رشوة اب؅قاز أو طلب أو موظفࢫبقبول 

ࢫأو  لشرɠات وسطاء أو وكلاء يقوم عندما يتم كما عامة، لمناقصة

 إجراءات أو سياسات من للاستفادة رشاوى  بتقديم خاصة أعمال

كماࢫ القوان؈ن، إطار خارج أرȋاح وتحقيق منافس؈ن، عڴʄ للتغلب

 دون  العامة الوظيفة استعمال طرʈق عن يحدث أن للفساد يمكن

الدولةࢫ أموال سرقة أو כقارب بتعي؈ن وذلك الرشوة إڲʄ الݏݨوء

  .مباشرة

  :الماڲʏࡧوלداري خصائصࡧالفسادࡧ-2.1.2

  3:يتصفࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوלداريࢫباݍݵصائصࢫالتالية

 فعادةࢫماࢫتɢونࢫכفعالࢫالفاسدةࢫمحلࢫسرʈةࢫوكتمان؛: السرʈةࢫ -

ࢫالمتبادلࢫ - ࢫوטل؅قام ࢫכطراف ࢫࢭʏࢫ: Ȗعدد ࢫطرف ࢫمن ࢫأك؆ف ʇش؅فك

ࢫأطرافࢫ ࢫب؈ن ࢫمش؅فكة ࢫمصݏݰة ࢫɸناك ࢫتɢون ࢫحيث ࢫالفساد، عملية

ࢫ ࢫʇستفيدࢫمنࢫمخالفة القانونࢫوךخرࢫʇستفيدࢫمنࢫالفسادࢫأحدɸم

 مقابلࢫفعلࢫالفساد؛

ࢫالثقةࢫ - ࢫوخيانة ࢫوالتموʈھ ࢫعڴʄࢫ: טحتيال ࢫالفساد ࢫينطوي حيث

ࢫصاحبࢫ ʏࢫࢭ ࢫمتوافرة ࢫتɢون ࢫأن ࢫيف؅فض ࢫالۘܣ ࢫالثقة ʏࢫࢭ اݍݵيانة

السلطةࢫالعامة،ࢫوۂʏࢫخيانةࢫلأمانةࢫالعملࢫأوࢫالسلطةࢫالمسȘندةࢫإڲʄࢫ

 مرتكبࢫأفعالࢫالفساد؛

ࢫوالتحايلࢫ - ࢫخلال: اݍݵدʇعة ࢫاحتياليةࢫࢫمن ࢫأفعال احتمالھ

 ومخادعةࢫك؅قوʈرࢫالوثائقࢫوالمسȘندات؛

خاصةࢫالوظائفࢫالعامةࢫالمتعلقةࢫبمنحࢫ: استغلالࢫالمنصبࢫالعامࢫ -

 ال؅فاخيصࢫأوࢫالقيامࢫبالرقابةࢫوالمحاسبة؛

ࢫوالɢوارثࢫ - ࢫכزمات ࢫبحالات ࢫمواتيةࢫ: טرتباط ࢫبʋئة ࢫȖعت؄ف حيث

 للفسادࢫلنقصࢫالرقابةࢫوسيادةࢫالفوعۜܢ؛

نȘيجةࢫزʈادةࢫالتطلعاتࢫوالطلبࢫعڴʄࢫ: بالتحضرࢫوالمدنيةࢫטرتباطࢫ -

ࢫوטجتماعيةࢫ ࢫטقتصادية ࢫכزمات ࢫظɺور ࢫثمة ࢫومن ࢫالمتاحة الموارد

  .وسوءࢫتوزʉعࢫالدخلࢫوال؆فوة

  :العلاقةࡧب؈نࡧالفسادࡧالماڲʏࡧوالفسادࡧלداري ࡧ-3.1.2

ࢫالكسبࢫ ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫالۘܣ ࢫכعمال ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ʇشمل

والرȋاࢫأوࢫتقفࢫعائقاࢫأمامࢫالكسبࢫاݍݰلالࢫاݍݰرامࢫكجرائمࢫالسرقةࢫ

ࢫبمفɺومھࢫ ࢫטقتصادي ࢫالفساد ࢫأما ࢫوטحتɢار، ࢫوالتدلʋس ɠالغش

ࢫيتمࢫ ࢫوכخلاق ࢫللقوان؈ن ࢫمناف ࢫȊعمل ࢫالقيام ࢫʇشمل ࢫفإنھ الواسع

ࢫبتقاضيھࢫ ࢫوعد ʄࢫعڴ ࢫأوࢫاݍݰصول ࢫتقاضيھ ࢫعند ࢫܧݵص بواسطة

ࢫטنتفاعࢫ ࢫȊغرض ࢫالشرعية ࢫالقنوات ࢫنطاق ࢫأوࢫخارج ࢫداخل أموال

ࢫلɺذاࢫالܨݵظۜ ࢫبالموقع ࢫصلة ࢫذات ࢫسرʈة ࢫȖسɺيلات ࢫتقديم ࢫمقابل ܣ

  .الܨݵصࢫلعملاءࢫخارجي؈ن

ࢫالكث؈فࢫمنࢫالباحث؈نࢫومنࢫ أماࢫالفسادࢫלداريࢫفقدࢫتناولھ

ࢫالمخالفࢫ ࢫالسلوك ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫمجملɺا ʏࢫࢭ ࢫتصب ࢫمختلفة زوايا

ࢫتحقيقࢫ ࢫبقصد ࢫوכخلاقية ࢫالديɴية ࢫوالقيم ࢫטجتماعية للأعراف

  .منافعࢫܧݵصية

ࢫال ʄالنظرࢫإڲȋࢫتداخلاࢫو ࢫɸناك ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫالسابقة تعرʈفات

ࢫالمال،ࢫ ࢫفسد ࢫלدارة ࢫفسدت ࢫإذا ࢫأنھ ࢫفمنࢫالمعروف ࢫبئڈما وȖشا٭ڈا

حيثࢫتوجدࢫبئڈماࢫعلاقةࢫمنࢫحيثࢫطبيعةࢫالعملࢫالرقاȌيࢫלداريࢫ

وكذلكࢫالعملࢫالرقاȌيࢫالماڲʏࢫنظرࢫللȘشابكࢫب؈نࢫالنظرʈت؈ن،ࢫذلكࢫأنࢫ

ࢫالم ࢫواݍݵطأ ʏࢫماڲ ࢫخلل ࢫعنھ ࢫيɴتج ࢫלداري ࢫخطأࢫاݍݵلل ࢫعنھ ࢫيɴتج ʏاڲ

  4.إداري 

  أسبابࡧالفسادࡧالماڲʏࡧوלداري - 2.2
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للفسادࢫالماڲʏࢫوלداريࢫأسبابࢫكث؈فةࢫومتداخلةࢫنذكرࢫ

  5:أɸمɺا

  :כسبابࡧالسياسية-1.2.2

 כسباب ɸذه تقود حيث نوعɺا من כخطر ۂʏ כسباب ɸذه Ȗعد -

ʄࢫتقود الولاءات إڲ ࢫوالۘܣ  دون  أقلية مصاݍݳ تحقيق إڲʄ اݍݰزȋية

  العامة؛ المصݏݰة

ࢫمن السلطة ضعف  - ࢫȖعت؄ف ࢫحيث  أرɠان أɸم القضائية

 للمحاسبة والقابلية ضمانࢫالمساءلة عڴȖ ʄساعد لأٰڈا الديمقراطية

  .المواطن حقوق  وحماية

  :טقتصادية כسباب-2.2.2

 مالية سياسات إتباع عن الناجمة التܸݵم مستوʈات ارتفاع  -

 المدفوعات؛ م؈قان توازن  عدم القوميࢫأو الناتج انخفاض أو خاطئة

 العمليات أغلب أن ذلك الدولة ࢭʏ טقتصادية الفعالية غياب  -

ࢫتجارʈة عن عبارة ۂʏ טقتصادية  عن ناتجة أو مشبوɸة صفقات

  ح؈قا فٕڈا الماڲʏ الفساد يحتل سمسرة عمليات
ً
 .واسعا

 :טجتماعية כسباب-3.2.2

 تمسك ومدى للمجتمع والديɴية وכخلاقية טجتماعية القيم تأث؈ف-

ࢫعڴʄ ومدى ٭ڈا כفراد  ʇعملون  الۘܣ المنظمة داخل إڲʄ نقلɺا القدرة

 فٕڈا؛

ڈا معروفة الديمقراطية غ؈ف فالمجتمعات: الشفافية غيابࢫ -  بɢوٰ

 لرقابْڈا،ࢫولا وتخضعھ عڴʄࢫإعلامɺا اݍݰɢومات Ȗسيطر مغلقة بʋئات

  .معلومات بɴشر اݍݰɢومات Ȗسمح

الدوليةࡧللأجɺزةࡧالعلياࡧللرقابةࡧالماليةࡧࡩʏࡧاݍݰدࡧمنࡧࡧالمعاي؈ف  دور  .3

  :الفساد

ࢫإنجازاتࢫ ࢫأɸم ࢫمن ࢫللإنتوساي ࢫالمالية Ȗعت؄فࢫالمعاي؈فࢫالرقابية

ࢫكب؈فࢫمنࢫ ࢫووقت ࢫجɺدا ࢫوتطوʈرɸا ࢫإعدادɸا ࢫتطلب ࢫفقد المنظمة،

ࢫتحس؈نࢫ ʄࢫإڲ ࢫدوما ʄسڥȖࢫ ࢫالمنظمة ࢫأن ࢫكما ࢫعلٕڈا ࢫالمشرف؈ن طرف

  .لباتࢫاݍݰاليةوخلقࢫمعاي؈فࢫجديدةࢫتتماءۜܢࢫمعࢫالمتط

 :Ȗعرʈفࡧالمعاي؈فࡧالدوليةࡧللأجɺزةࡧالعلياࡧللرقابةࡧالمالية 1.3

ࢫالقواعدࢫالمتفقࢫعلٕڈا،ࢫلقياسࢫجودةࢫࢫࢫ المعاي؈فࢫۂʏࢫعبارةࢫعن

ࢫ ࢫللرقابة ࢫللأجɺزةࢫالعليا ࢫوالمعاي؈فࢫالدولية ࢫإطارࢫISSAIכداء، ࢫتمثل ،

ࢫالقيامࢫ ࢫعند ࢫإتباعɺا ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫوالممارسات ࢫللإجراءات عام

  .بالرقابة،ࢫأيࢫۂʏࢫبمثابةࢫمعاي؈فࢫإرشاديةࢫللأجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫ

ࢫبأٰڈا ࢫالمعاي؈ف ࢫלنتوساي ࢫاݍݰدࢫ: "Ȗعرف ࢫتوفر ࢫالۘܣ المبادئ

כدɲىࢫلتوجيھࢫالمدققࢫومساعدتھࢫࢭʏࢫتحديدࢫاݍݵطواتࢫوלجراءاتࢫ

ࢫبمثابةࢫ ʏࢫالرقابة،ࢫوۂ ࢫɸدف ࢫلتحقيق ࢫتطبيقɺا ࢫيجب ࢫالۘܣ الرقابية،

ࢫالۘܣ ࢫالمعتمدة ࢫنتائجࢫࢫالمقايʋس ࢫجودة ࢫتقييم ࢫأساسɺا ʄࢫعڴ يتم

 6".الرقابة

 :المتطلباتࡧכساسيةࡧلس؈فࡧכجɺزةࡧالعلياࡧللرقابةࡧالمالية- 2.3

ࢫللمعاي؈فࢫالدوليةࢫ ࢫالثاɲي ࢫالمستوى ࢫכساسية Ȗعت؄فࢫالمتطلبات

  :وȖشتملࢫالمعاي؈فࢫالتالية

 :المتعلقࡧبإعلانࡧمكسيكو: »ISSAI 10«المعيارࡧ-1.2.3

ࢫ ࢫالمكسيك ʏعقدࢫࢭɲࢫا ࢫمن ࢫالف؅فةࢫالممتدة نوفم؄فࢫࢫ10 - 4خلال

ࢫࢫ2007 ࢫيقارب ࢫما ࢫوɸيئاتࢫࢫ169حضره ࢫرقابية ࢫأجɺزة ࢫب؈ن ما

ࢫحولࢫ ࢫأساسية ࢫمواضيع ࢫثمانية ʄࢫإڲ ࢫوتطرق ࢫ ࢫدولية، ومنظمات

ࢫرقابةࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫأساسية ࢫكشروط ࢫالرقابية ࢫכجɺزة استقلالية

 7.ماليةࢫعامة

ࡧال»  «ISSAI 11المعيارࡧ-2.2.3 ࡧכجɺزة ࡧباستقلالية علياࡧاݍݵاص

 :للرقابة

ࢫتɢونࢫ ࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫالدولة ࢫمؤسسات ࢫبأن ࢫليما أقرࢫإعلان

ࢫأنࢫتتمتعࢫכجɺزةࢫالعلياࢫ ʄࢫعڴ مستقلةࢫاستقلالاࢫتاما،ࢫولكنࢫʇشدد

ࢫللقيامࢫ ࢫاللازم ࢫوالتنظي׿ܣ ࢫالوظيفي ࢫبالاستقلال ࢫوالمحاسبة للرقابة

بالمɺامࢫالمɢلفةࢫ٭ڈا،ࢫوقدࢫأقرتࢫכجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫبوجودࢫثمانيةࢫ

 8.رئʋسيةمبادئࢫ

   :القيمةࡧوالمنافع)  ISSAI 12(المعيارࡧ-3.2.3

ࢫإضافيةࢫ ࢫمسؤولية ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫلأجل ࢫالعمل يفرض

ࢫللمواطن؈نࢫ ࢫالمستمرة ࢫأɸميْڈا ࢫلإثبات ࢫوذلك ࢫالرقابية ࢫכجɺزة ʄعڴ

ࢫأنࢫتؤكدࢫعڴʄࢫ ࢫشأٰڈا ࢫالمصݏݰة،ࢫومن ࢫمنࢫأܵݰاب وال؄فلمانࢫوغ؈فɸا

ࢫ ࢫمناسب ࢫȊشɢل ࢫטستجابة ࢫخلال ࢫمن ࢫالۘܣࢫأɸميْڈا للتحديات

 .9تواجɺɺا،ࢫلتتمكنࢫمنࢫإضافةࢫقيمةࢫللمجتمع

 :الشفافيةࡧوالمساءلة) ISSAI 20(وࡧ) ISSAI 12(المعيارࡧ-4.2.3

ࢫالشفافيةࢫ ࢫبمبادئ ࢫטرتقاء ʄࢫإڲ ࢫالمعيارʈن ࢫɸاذين ʄسڥʇ

ࢫعڴʄࢫزʈادة ࢫأجلࢫمساعدٮڈا  والمساءلةࢫࢭʏࢫכجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫمن

 بالموضوعية تȘسم قابةللر  ومنݤݨيات وعمليات معاي؈ف تبۚܣ

  10.والشفافية

 :المɺنة أخلاقيات ) ISSAI 30(  المعيار-5.2.3
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 بالواجبات اݍݵاص الدليل عڴʄ المعيار ɸذا يحتوي 

 المبادئ مع المتوافق الوطۚܣ للدليل إطار يوفر الذي  والسلوك

 رقاȌي جɺاز فɢل دولة، لɢل טجتماڤʏ والمحيط القانوɲي والȘشرʉع

 والمبادئ القيم عڴʄ مراقبيھ ɠل ليعرف واجباتھ دليل بتطوʈر مطالب

 11.بالسلوك المتعلقة

 :نوعية رقابة )ISSAI40 ( المعيار-6.2.3

 المالية للرقابة العليا כجɺزة تواجɺھ الذي الرئʋؠۜܣ التحدي

 عالية، جودة ذات رقابية خدمات بتقديم טل؅قام ɸو والمحاسبة

 ɸذا ولتحقيق صداقيْڈا،وم سمعْڈا عڴʄ يؤثر العمل ɸذا وجودة

  12.الدوڲʏ المعيار ࢭʏ المحددة اݍݨودة رقابة Ȗستخدم الɺدف

  :والمحاسبة المالية للرقابة כساسية المبادئ -3.3

 والمحاسبة المالية للرقابة כساسية المعاي؈ف تحتوي 

 المالية، الرقابة التنظي׿ܣ، مستوى  عڴʄ العام القطاع رقابة متطلبات

  13.טل؅قام قابةور  כداء، رقابة

 :العام القطاع عڴʄ بالرقابة اݍݵاص )ISSAI100( المعيار-1.3.3

 يتم خلالɺا من  منݤݨية عملية ۂʏ العام القطاع رقابة

 ɠانت إذا ما لتحديد موضوعية بصورة وتقييمɺا כدلة عڴʄ اݍݰصول 

   .المقررة المعاي؈ف مع تتماءۜܢ الفعلية الظروف أو المعلومات

ࡧبالمبادئࡧכساسيةࡧللرقابةࡧ) ISSAI 200(: المعيار-2.3.3 اݍݵاص

  :المالية

ٱڈدفࢫɸذاࢫالمعيارࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالثقةࢫالمستخدم؈نࢫالمسْڈدف؈نࢫ

ࢫرأيھࢫ ࢫعن ࢫȖعب؈فࢫالمدقق ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ࢫوʈتم ࢫالمالية، ࢫالبيانات ʏࢭ

ࢫوفقاࢫ ڈا ࢫجوانّ ࢫجميع ࢫمن ࢫأعدت ࢫقد ࢫالبيانات ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫإذا فيما

  .للإطارࢫالمعمولࢫبھ

  .اݍݵاصࡧبرقابةࡧכداءࡧ«ISSAI 300»المعيارࡧ-3.3.3

ࢫبماࢫࢭʏࢫ ࢫכداء ࢫلطبيعة ࢫمش؅فك ࢫفɺم ʄࢫالمعيارࢫإڲ ࢫɸذا ٱڈدف

ࢫالمستوى،ࢫ ࢫعالية ࢫرقابة ࢫلتحقيق ࢫتطبيقɺا ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ذلك

ࢫوموضوڤʏࢫموثوقࢫبھࢫ ࢫمستقل ࢫفحص ࢫعبارةࢫعن ʏࢫכداءࢫۂ ورقابة

ࢫاستغلالࢫ ʏڈْاࢫوالكفاءةࢫࢭ ࢫࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫبرامجɺاࢫوأɲشط حولࢫال؅قام

  . لمواردࢫالماليةࢫوالȎشرʈةࢫوالفعاليةࢫࢭʏࢫالنتائجࢫࢫالمحققةا

ࡧلرقابةࡧ» ISSAI 400«المعيارࡧ-4.3.3 ࡧכساسية ࡧبالمبادئ اݍݵاص

  :טل؅قام

ࢫبرقابةࢫ ࢫالمتعلقة ࢫللانتوساي ࢫالمعاي؈فࢫالدولية ࢫأɸمية تتمثل

ࢫوالمعاي؈فࢫ ࢫالمبادئ، ࢫمن ࢫشاملة ࢫمجموعة ࢫتقديم ʏࢫࢭ טل؅قام

טل؅قامࢫȊشأنࢫموضوعاتࢫمختلفةࢫسواءࢫɠانتࢫوלرشاداتࢫلرقابةࢫ

  .نوعيةࢫأوࢫكمية

ݰدࡧمنࡧالفسادࡧࡩʏࡧݏتطبيقࡧالمعاي؈فࡧالدوليةࡧللرقابةࡧالماليةࡧلࡧ-4.3

  :Ȋعضࡧالدول 

Ȗعدࢫظاɸرةࢫالفسادࢫمنࢫب؈نࢫالظواɸرࢫاݍݵط؈فة،ࢫلماࢫلɺاࢫمنࢫ

آثارࢫسلبيةࢫعڴʄࢫالدول،ࢫلɺذاࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبذلتࢫمجɺودࢫࢭʏࢫالبحثࢫ

ساليبࢫلݏݰدࢫمنࢫالفساد،ࢫوتمࢫإيجادࢫعدةࢫعنࢫمختلفࢫالطرقࢫوכ 

  .مؤشراتࢫلقياسھࢫمنࢫأجلࢫالتقليلࢫمنࢫحدتھ

  :لمحةࡧعامةࡧعنࡧمؤشرࡧمدرɠاتࡧالفساد-1.4.3

ࢫبالفسادࢫ ࢫصلة ࢫذات ࢫبيانات ʄࢫعڴ ࢫʇعتمد ɸوࢫمؤشرࢫمركب

ࢫ ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫدراسات ࢫخلال ࢫࢫ12من ࢫعالمية ࢫمنظمةࢫمؤسسة تصدره

ࢫحɢومية ࢫغ؈ف ࢫدولية ࢫمنظمة ʏࢫوۂ ࢫالدولية، معنيةࢫࢫالشفافية

ࢫسنةࢫ ࢫɠل ࢫمن ࢫدʇسم؄ف ࢫشɺر ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫوʈصدرࢫالتقرʈر بالفساد،

دولة،ࢫوذلكࢫبناءࢫࢫ180قاسࢫالمؤشرࢫترتʋبࢫࢫ2017سنوʈا،ࢫوࢭʏࢫسنةࢫ

 تنحصر والۘܣ عڴʄࢫمدرɠاتࢫالفسادࢫلدىࢫمؤسساتࢫالقطاعࢫالعام،

ࢫ ما قيمتھ ࢫالمتوسط خلال من) 100وࢫ0(ب؈ن  اݍݰساȌي احȘساب

ࢫح لɢل الموحدة القيم ݍݨميع  أعڴʄࢫ (0) الدرجة تمثل يثدولة،

ࢫࢭʏ للفساد مستوى   مستوى  أدɲى) 100( درجة Ȗعۚܢ ح؈ن المدرك،

  .المدرك للفساد

  : تطورࡧمؤشرࡧمدرɠاتࡧالفسادࡧࡩʏࡧالدولࡧالعرȋيةࡧ-2.4.3

ࢫظاɸرةࢫ ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫالۘܣ ࢫدول ࢫب؈ن ࢫمن ࢫالعرȋية ࢫالدول Ȗعد

ࢫوɸذهࢫ ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫبالاستقرار ࢫيتمتع ࢫلا ࢫمعظمɺا ࢫلأن الفساد،

  .ساعدتࢫكث؈فاࢫمنࢫانȘشارࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫالسلبيةالظروفࢫ

نلاحظࢫࢫ،"أنظرࡧإڲʄࡧالمݏݰق" ،)1(حسبࢫبياناتࢫاݍݨدولࢫرقمࢫ

לمارات،ࢫقطر،ࢫ( احتلتࢫأرȌعࢫدولࢫࢫࢫ2017إڲʄࢫࢫ2010أنࢫالف؅فةࢫمنࢫ

ࢫכردن ࢫالعرȋيةࢫ) السعودية، ࢫبالدول ࢫمقارنة ࢫدوليا ࢫجيدة مراكز

ࢫ ࢫرقم ࢫالشɢل ʏࢫࢭ ࢫأيضا ݳ ࢫموܷ ࢫɸو ࢫكما ࡧإڲʄࡧأ" ،)2(כخرى نظر

ࢫɸوࢫࢫࢫ،"المݏݰق ࢫالمدةࢫعڴʄࢫالمراتبࢫכوڲʄࢫعرȋيا،كما وحافظتࢫطوال

ࢫ ࢫرقم ࢫالشɢل ʏࢫࢭ ࢫكذلك ࡧالمݏݰق" ،)1(مب؈ن ʄذاࢫراجعࢫࢫࢫ،"أنظرࡧإڲɸو

ࢫالشفافية،ࢫ ࢫلمبدأ ࢫوتȎنٕڈا ࢫالدول، ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ʄإڲ
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ࢫوالماڲʏ،ࢫ ࢫלداري ࢫالȘسي؈فࢫوالتنظيم ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫللتطورات ومواكبْڈا

ࢫݯݨمࢫࢫبإتباعɺا ࢫمن ࢫالتقليل ʏࢫࢭ ࢫساɸمت ࢫالۘܣ ࢫالمناسبة الطرق

  .الفسادࢫسواءࢫɠانࢫالماڲʏࢫأوࢫלداري 

ࢫɠلࢫ ࢫالمؤشرࢫيؤɸل ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫفإننا ࢫالعرȌي ࢫالمغرب ࢫدول أما

منࢫتوɲسࢫوالمغربࢫمنࢫاحتلالɺاࢫمراتبࢫجيدةࢫوɸذاࢫراجعࢫلتحسنࢫ

ࢫɸذهࢫ ʄࢫعڴ ࢫف؅فةࢫالدراسة ࢫوحافظوࢫطوال ࢫلدٱڈا، ࢫالداخلية כوضاع

  .مدرɠاتࢫالفسادࢫأفضلࢫمنࢫاݍݨزائرالمراتبࢫحسبࢫ

ࢫالعالمࢫ ʏࢫࢭ ࢫفسادا ࢫכك؆ف ࢫالدول ࢫمن ࢫصنفت ࢫالدول ʏاࢮȋو

ࢫلعدمࢫ ࢫراجع ࢫوɸذا ࢫاليمن، ࢫكمورʈتانيا، ࢫכخ؈فة ࢫالمراتب لاحتلالɺا

ࢫمنࢫ ࢫللتقليل ࢫاللازمة ࢫلݏݨɺود ࢫبذلɺا ࢫوعدم ࢫالسيا؟ۜܣ، טستقرار

ࢫالȘسي؈فࢫ ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالقديمة ࢫכنظمة ʄࢫعڴ ࢫإبقا٬ڈا ࢫوكذلك الفساد،

ࢫوלداريࢫو  ʏࢫالماڲ ࢫاݍݨانب ʏࢫࢭ ࢫالعالمية ࢫللتطورات ࢫمواكبْڈا عدم

  .والسيا؟ۜܣ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالدول ࢫقبل ࢫمن ࢫכوضاع ʏࢫࢭ ࢫتحسن ࢫنلاحظ وعموما

ࢫعصرنةࢫ ࢫعملية ࢫوانْڈاجɺا ࢫالمالية ࢫللرقابة ࢫالدولية ࢫالمعاي؈ف طبقت

ࢫمراكزࢫ ࢫباحتلالɺا ࢫالسعودية، ࢫכردن، ࢫقطر، ࢫלمارات، ࢫمثل إدارٮڈا

ࢫأوࢫع ࢫعالميا ࢫسواء ࢫɸذهࢫجيدة ࢫتطبق ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫכخرى ࢫوالدول رȋيا،

ࢫنظراࢫ ࢫכخ؈فة ࢫالمراتب ࢫوتحتل ࢫالفساد ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫمازالت المعاي؈ف

ࢫɠاݍݨزائر،ࢫ ࢫالظاɸرة، ࢫɸذه ࢫانȘشار ࢫݍݰدة ࢫنȘيجة ࢫالوضع لتفاقم

 .لبنان،ࢫالعراق،ࢫمصر

مدىࡧتطبيقࡧالمعاي؈فࡧالدوليةࡧللرقابةࡧالماليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧلݏݰدࡧࡧ.4

  .منࡧالفسادࡧالماڲʏࡧوלداري 

الفسادࢫظاɸرةࢫعالميةࢫخط؈فة،ࢫوɸناكࢫعدةࢫأسبابࢫأدتࢫإڲʄࢫ

انȘشارهࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالات،ࢫوȖسڥʄࢫالدولࢫجاɸدةࢫلمɢافحتھࢫمنࢫ

بئڈاࢫاݍݨزائر،ࢫوɸناكࢫالعديدࢫمنࢫالطرقࢫلݏݰدࢫمنھࢫكتطبيقࢫ

الدوليةࢫللرقابةࢫالماليةࢫوتطبقࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫلدىࢫمجلسࢫالمعاي؈فࢫ

  .      .    المحاسبة

 :ماɸيةࡧمجلسࡧالمحاسبة -1.4

ʇعت؄فࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫبالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫ

 .تنفيذࢫالموازنةࢫالعامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫوذلكࢫلسلطتھࢫالرقابية

  :المحاسبة مجلس Ȗعرʈف-1.1.4

 لأموال البعدية للرقابة العليا المؤسسة ɸو المحاسبة مجلس

 الرقابة ،ࢫوٮڈدف14والمرافقࢫالعمومية לقليمية واݍݨماعات الدولة

 إلٕڈا يتوصل الۘܣ النتائج خلال من المحاسبة مجلس يمارسɺا الۘܣ

ʄࢫטستعمال إڲ  المادية والوسائل للموارد والصارم المنتظم Ȗܨݨيع

ࢫتقد وترقية العمومية وכموال ࢫوتطوʈر يمإجبارʈة  اݍݰسابات

  .العمومية المالية Ȗسي؈ف شفافية

  :اختصاصࡧمجلسࡧالمحاسبة-2.1.4

ʏ15:يختصࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫاݍݨزائريࢫبرقابةࢫمايڴ  

ࢫوالمؤسسات الدولة مصاݍݳ  - ࢫלقليمية، والمرافق،ࢫ واݍݨماعات

ࢫȖسري  العمومية والɺيئات ࢫالۘܣ ࢫأنواعɺا،  قواعد علٕڈا باختلاف

 العمومية؛ المحاسبة

 التجاري،ࢫوالمؤسسات و الصناڤʏ الطاȊع ذات العمومية المرافقࢫ -

 أوࢫماليا، تجارʈا أو تمارسࢫɲشاطاࢫصناعيا الۘܣ العمومية والɺيئات

 ذاتࢫطبيعة أموالɺا،ࢫɠلɺا رؤوس أو مواردɸا أو أموالɺا تɢون  والۘܣ

 عمومية؛

 الɺيئات أو الشرɠات أو المؤسسات ࢭʏ العمومية כسɺم Ȗسي؈فࢫ -

 اݍݨماعات أو الدولة الۘܣࢫتملكࢫفٕڈا القانوɲي وضعɺا يكن مɺما

ࢫالمرافق לقليمية ࢫجزء الɺيئات أو أو ࢫمالɺا כخرى، ࢫرأس  من

 טجتماڤʏ؛

 اݍݨماعات أو الدولة من الممنوحة المالية المساعدات استعمالࢫ -

 لرقابة خاضعة ɸيئةࢫأخرى  ɠل أو أوࢫالمرافقࢫالعمومية לقليمية

 المحاسبة؛ مجلس

 الت؄فعات إڲʄ تݏݨأ الۘܣ الɺيئات تجمعɺا الۘܣ الموارد استعمالࢫ -

ࢫأو القضايا دعم أجل من العمومية  أو טجتماعية לɲسانية

 الثقافية؛ࢫ أو ال؅فبوʈة أو العلمية

ࢫوالمؤسساتࢫ  - ࢫوالتجاري ʏࢫالصناڤ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية المرافق

أوࢫمالياࢫࢫوالɺيئاتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتمارسࢫɲشاطاࢫصناعياࢫأوࢫتجارʈا

والۘܣࢫتɢونࢫأموالɺاࢫأوࢫمواردɸاࢫأوࢫرؤوسࢫأموالɺاࢫɠلɺاࢫذاتࢫطبيعةࢫ

  .عمومية

الفسادࡧالماڲʏࡧوלداريࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧومدىࡧال؅قامɺاࡧ واقع-2.4

  : بتطبيقࡧالمعاي؈ف

نظراࢫلنقصࢫالمعلوماتࢫعنࢫظاɸرةࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫ

سوفࢫنحاولࢫالتعرضࢫلواقعɺاࢫمنࢫخلالࢫقراءةࢫلمؤشرࢫمدرɠاتࢫ

         . فسادࢫالصادرࢫعنࢫمنظمةࢫالشفافيةࢫالدوليةال
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ࢫ)3(نلاحظࢫمنࢫالشɢلࢫرقم ࢫأنࢫاݍݨزائرࢫ"أنظرࡧإڲʄࡧالمݏݰق"، ،

ࢫ ࢫمن ࢫأك؆ف ࢫعلامة ʄࢫعڴ ࢫتتحصل ࢫالف؅فةࢫ)  36-29(  40لم خلال

ࢫفٕڈاࢫ ࢫʇشɢل ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫضمن ࢫتصنف ࢫجعلɺا ࢫوɸوࢫما المدروسة،

 كب؈فة جɺود بذل يتطلب الفسادࢫمشɢلةࢫخط؈فةࢫعڴʄࢫالتنمية،ࢫمما

الشفافية،ࢫ لمبدأ أɸمية عڴʄࢫإعطاء بال؅فك؈ق وذلك ךفة ɸذه ݍݰصر

ترسيخࢫ عڴʄ والعمل وלداري،  الماڲʏ للفساد כول  العدو باعتباره

 خلال من السلطات، الفصلࢫب؈ن مبدأ تبۚܣ و الديمقراطي العمل

 أجɺزة يدعم مما ونزʈھ قضاǿيࢫمستقل جɺاز لإيجاد قواعد إرساء

ࢫɸيئاٮڈا الرقابة وكذلكࢫ الفساد، مɢافحة ɸيئات وتفعيل بمختلف

ࢫ ࡧمراجڥʏتم ࡧمحكمة ࢫمراقبةࢫࢫاݍݰسابات إɲشاء ࢫعن ࢫمسئولة ʏوۂ

ࢫسنةࢫ ʏࢫوࢭ ࢫالعامة، ࢫوالمؤسسات ࢫوالوزارات ࢫالمالية ࢫלدارة حسابات

ࢫمɢافحةࢫࢫ2010 ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫمن ࢫلتمكئڈا ࢫتوسعت ࢫالمحكمة ولاية

تائجࢫالمتدنيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالفساد،ࢫوترجعࢫمنظمةࢫالشفافيةࢫالدوليةࢫالن

ࢫبماࢫفٕڈاࢫ ࢫوشمالࢫإفرʈقيا ࢫحققْڈاࢫدولࢫالشرقࢫכوسط المؤشرࢫالۘܣ

ࢫالثورةࢫ ࢫوكذا ࢫכمن ࢫواɲعدام ࢫالشفافية ʄࢫإڲ ࢫטفتقار ʄࢫإڲ اݍݨزائر

النفطيةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈاࢫȊعضࢫɸذهࢫالدولࢫمماࢫيفتحࢫأبوابࢫالفسادࢫ

  .خاصةࢫࢭʏࢫظلࢫارتفاعࢫأسعارࢫالمحروقات

ࢫال ࢫخلال ࢫمن ࢫأيضا ࢫونلاحظ ࢫرقم ࢫ)3(شɢل ࡧإڲʄࡧ"، أنظر

ࢫࢫ29أنࢫقيمةࢫالمؤشرࢫبلغتࢫࢫ،"المݏݰق وۂʏࢫࢫࢫ2011وࢫ2010ࢭʏࢫسنة

ࢫ ࢫכمرࢫالذيࢫأدىࢫإڲʄࢫاحتلالɺاࢫمرتبة ࢫجدا، ࢫمنخفضة وࢫࢫ105قيمة

 عرȋياࢫوۂʏࢫȖعت؄فࢫمنࢫالمراتبࢫכخ؈فة،ࢫوتزامنتࢫ9وࢫ10دولياࢫوࢫ112

ࢫالنموࢫטقتصادي برنامج انطلاق مع الوضعية ɸذه  والذي دعم

 التنمية ܿݨلة لدعم دولار مليار386تجاوزࢫ ماڲʏ غلاف ھل خصص

 الذي כمر الܸݵمة، العمومية טسȘثمارات عڴʄ وال؅فك؈قࢫأك؆ف

ࢫوالسلطة لأܵݰاب أك؄ف فرصة أعطى  مختلف لممارسة النفوذ

  .الفساد أشɢال

تراوحتࢫࢫ2017-2012  سنة من الممتدة الف؅فة وخلال

ࢫ ࢫالمؤشرࢫماب؈ن ࢫࢫ33قيمة ʄࢫ 36إڲ ࢫوɸذا  زالت ما اݍݨزائر أن ʇعۚܣ،

ࢫب؈نࢫ وال؇قاɸة، الشفافية حيث من مشرفة غ؈ف مراتب تحتل ومن

ࢫللرقابةࢫ ࢫتطبيقɺاࢫللمعاي؈فࢫالدولية ࢫɸوࢫعدم ࢫانȘشارࢫالفساد أسباب

الماليةࢫوɸذاࢫمنࢫخلالࢫتقرʈرࢫטستعراضࢫالطوڤʏࢫلديوانࢫمراجڥʏࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫالمحاسبة ࢫاݍݨزائرࢫلمجلس ࢫقبلࢫ201316حسابات ࢫمن ࢫࢫأعد ،

ࢫ ࢫمراجڥʏࢫخ؄فاء ࢫمحكمة ࢫرئʋس ࢫطلب ࢫحيث ࢫכوروȌي، לتحاد

ࢫمن ࢫاݍݨزائرʈة ࢫللمحكمةࢫࢫ SIGMAاݍݰسابات ࢫذاȖي ࢫتقييم بإجراء

ࢫقدراتࢫالمراجعةࢫالعلياࢫ ࢫטحتياجاتࢫلبناء كجزءࢫمنࢫبرنامجࢫتقييم

ࢫ ࢫالتنمية ࢫمبادرة ࢫمع ࢫبالتعاون ࢫواستقرࢫ IDIللرقابة ࢫלنتوساي، من

فاتيجيةࢫلمحكمةࢫمراجڥʏࢫɸذاࢫالتقييمࢫالذاȖيࢫباعتمادࢫاݍݵطةࢫלس؅

ࢫيتعلقࢫ ࢫوما ࢫاݍݰسابات ࢫلمراجعة ࢫدليل ࢫإعداد ࢫخلال ࢫمن اݍݰسابات

ࢫ ࢫمعاي؈ف ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫכداء ࢫالسياقࢫࢫ Issaiبرقابة ࢫمع المكيفة

ࢫȊعدࢫ ࢫأنࢫاݍݨزائرࢫلمࢫتطبق ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫما ࢫوɸذا ࢫاݍݨزائري، القضاǿي

  .المعاي؈فࢫالرقابيةࢫإڲʄࢫȊشɢلࢫصوريࢫفيماࢫيتعلقࢫبمعيارࢫטل؅قام

  :خاتمةࡧ.5    

ࢫالبلدانࢫ ࢫتواجھ ࢫالۘܣ ࢫالظواɸرࢫاݍݵط؈فة ࢫمن ࢫالفساد ʇعد

ࢫالدول  ࢫכخص ʄࢫ وعڴʄࢫعڴ ࢫوȖعمل ࢫاقتصادياٮڈا ࢫٮڈدد ࢫلأٰڈا النامية

ࢫوالسياسية،ࢫ ࢫالمالية ࢫأنظمْڈا ࢫتحبط ࢫكما ࢫواٰڈيارɸا إضعافɺا

ࢫبوضعࢫو  ࢫملزمة ࢫالدولة ࢫتɢون ࢫوלداري ʏࢫالماڲ ࢫالفساد لمɢافحة

ࢫشأٰ ࢫمن ࢫومحددة ࢫواܷݰة ࢫب؈نࢫإس؅فاتيجية ࢫالروابط ࢫتقوʈة ڈا

ࢫɸذهࢫ ࢫبمحارȋة ࢫالمɢلفة ࢫالɺيئات ࢫدور ࢫوتفعيل ࢫלدارʈة الɺيئات

ࢫوɸوࢫʇشɢل ࢫضمن טɸتمام جوانب أحد الظاɸرة، ʏالمرحلة الدوڲ 

 ɠان الدولية غ؈فࢫاݍݰɢومية المنظمات من العديد لھ تصدت اݍݰالية

ࢫالشفافية أبرزɸا من  اɸتمام تقارʈرɸا تلاࢮʏ الۘܣ الدولية منظمة

ࢫالمنظمات تلقاه لا دوڲʏ إعلامي ࢫטختصاص، لɺا المشا٭ڈة بقية ʏࢭ 

ࢫكب؈فا المنظمة ɸذه تقارʈر شɢلت ولقد  من العديد من اسȘياء

ࢫاݍݨزائرࢫȊسȎب ࢫمٔڈا  اݍݵاصة التقارʈر ࢭʏ ترتيّڈا تدɸور  الدول،

الفسادـ،ࢫرغمࢫاݍݨɺودࢫالمبذولةࢫمنࢫقبلࢫالدولةࢫلݏݰدࢫمنࢫ بمدرɠات

  .حدةࢫɸذهࢫالظاɸرة

  :نتائجࡧاختبارࡧفرضياتࡧالدراسة-1.5

ʄࡧכوڲ ࢫاݍݰدࢫࢫ:الفرضية ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫللرقابة ࢫالمعاي؈فࢫالدولية Ȗساɸم

ࢫمنࢫ ࢫتحتوʈھ ࢫلما ࢫالدول، ࢫمن ࢫالعديد ࢫلدى ࢫالفساد ࢫظاɸرة من

ࢫالعامة ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫلݏݰفاظ ࢫصارمة ࢫܵݰةࢫو . توجٕڈات ࢫنقبل منھ

ʄالفرضيةࢫכوڲ. 

ࡧالثانية ࢫࢫ:الفرضية ࢫȊعد ࢫتȘبۚܢ ࢫللرقابةࢫاݍݨزائرࢫلم المعاي؈فࢫالدولية

ࢫالفرضيةحيثࢫ. المالية ࢫنقبلࢫܵݰة ࢫالتطبيقية  منࢫخلالࢫالدراسة

الثانية،ࢫلأنࢫاݍݨزائرࢫلمࢫتطبقࢫȊعدࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫللرقابةࢫالمالية،ࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫبناء ࢫوɸذا ࢫفقط، ʏࢫشكڴ ࢫالمعاي؈ف ࢫلبعض ࢫتطبيقɺا ࢫɠان بل

 . التقارʈرࢫالموجودةࢫقامتࢫ٭ڈاࢫɸيئاتࢫمتخصصة
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ࢫمعاݍݨ ࢫخلال ࢫכمرࢫإڲʄࢫمن ࢫبنا ࢫانتࢼܢ ࢫالبحث ࢫلإشɢالية تنا

  :اݍݵروجࢫبالنتائجࢫوטق؅فاحاتࢫךتية

 :النتائج-2.5

 اتهوȋقدر المؤسسات ࢭʏ اݍݨمɺور  ثقة من الفساد يضعف -

ʄࢫوالسيا؟ۜܣ، לصلاح عڴ ࢫ يؤدي كما טقتصادي ʄديدتهإڲ 

 .القانون  سيادة وانْڈاك טجتماڤʏ، טستقرار

منȘشرࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫجداࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوלداريࢫ -

ࢫكماࢫ ࢫينȘشرࢫفٕڈا، ࢫالمؤسساتࢫالۘܣ ࢫكيان ࢫوجود ࢫأنھࢫٱڈدد درجة

 .يؤثرࢫȊشɢلࢫسلۗܣࢫعڴʄࢫטقتصادࢫاݍݨزائري 

ࢫالȘسي؈فࢫ - إنࢫاݍݨزائرࢫمازالتࢫتȘبعࢫالطرقࢫالتقليديةࢫࢭʏࢫعملية

ࢫولمࢫ ࢫوالمالية ࢫوלدارʈة ࢫטقتصادية ࢫسواء ࢫالميادين ࢫجميع ʏࢭ

ࢫالمعاي؈ف  ࢫȊعد ࢫإڲʄࢫࢫتطبق ࢫأدى ࢫما ࢫوɸذا ࢫالمالية ࢫللرقابة الدولية

  .انȘشارࢫظاɸرةࢫالفساد

 :טق؅فاحات-3.5

 اݍݨɺات ࢭʏ الداخلية الرقابة أنظمة تفعيل عڴʄ العمل -

ࢫمما أمكن ɠلما تطوʈرɸا ومحاولة العامة،  أنظمة يجعلɺا ذلك

 .إدارتھ وحسن  عڴʄࢫالمالࢫالعام لݏݰفاظ وفعالة محكمة

 خلال من وذلك للمساءلة اݍݵضوع وȖعزʈز الفساد مɢافحة -

دورࢫ وȖعزʈز دستورʈة ومؤسسات وȖشرʉعات بقواعد تأمينھ

 .والرقابية الȘشرʉعية وכجɺزة القضاء

ࢫࢭʏࢫࢫ - ࢫتطبيقھ ʄࢫعڴ ࢫوالعمل ࢫالشفافية ࢫمبدأ ࢫإرساء ࢫمن لابد

ࢫوطرقࢫ ࢫأساليب ࢫاستخدام ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫالمجالات، جميع

ࢫاݍݨزائرࢫ ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ ࢫاݍݨانب ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫ، ࢫלدارة ࢫعملية ʏࢫࢭ حديثة

ࢫعمليةࢫטختلاسࢫ تبۚܣࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫللرقابةࢫالماليةࢫلݏݰدࢫمن

 .منࢫقبلࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫالدولة

  :الأشكال والرسومات البیانیة- 6

  :الجداول -1.6

  )2017-2010(نتائج مؤشر مدركات الفساد في الدول العربیة خلال الفترة ): 1(رقم الجدول 
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  01  21  01  24  02  23  01  25  01  26  01  27  02  28  02  28  الإمارات

  02  29  02  31  01  22  02  26  02  28  01  27  01  22  01  19  قطر

  03  57  04  62  04  48  03  55  03  63  04  66  05  57  03  50  السعودیة

  04  59  03  57  03  45  03  55  04  66  03  58  04  56  03  50  الأردن

  05  74  05  75  06  76  06  79  05  77  06  75  06  73  06  59  تونس

  06  81  07  90  07  88  07  80  06  91  07  88  07  80  07  85  المغرب
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  :الرسومات البیانیة-2.6

  )2017-2010(ترتیب الدول العربیة عربیا حسب نتائج مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة ): 1(رقمالشكل 

  
  .تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر

  ).2017-2010(یبین ترتیب الدول العربیة دولیا حسب نتائج مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة ) 2(الشكل رقم 

  
  تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر
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  .تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر

  :قائمةࡧالمراجع. 7

ࢫظلࢫ - ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫوأɸميْڈا ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫجبارة، ࢫناصر بن

ࢫأطروحةࢫ ࢫاݍݨزائر، ࢫحالة ࢫدراسة ࢫالعمومي، ʏࢫالماڲ ࢫالنظام عصرنة

دكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫتخصصࢫاقتصادࢫوماليةࢫدولية،ࢫ

 .ɠ 2017ليةࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫجامعةࢫالمدية،

ࢫدارࢫ - ࢫالثالث، ࢫالمجلد ࢫالعرب، ࢫلسان ࢫالمنظور، ࢫبن ࢫالدين جمال

 . الكتبࢫالعلمية،ࢫب؈فوت

زʈادࢫعرȋيةࢫبنࢫعڴʏ،ࢫالفساد،ࢫأشɢالھ،ࢫأسبابھ،ࢫدوافعھࢫومɢافحتھࢫ-

ࢫالدراساتࢫ ࢫمجلة ࢫومعاݍݨتھ، ࢫتناميھ ࢫمن ࢫاݍݰد وإس؅فاتيجية

 .2005،ࢫ96לس؅فاتيجية،ࢫجامعةࢫدمشق،ࢫالعدد

ࢫالدولية،ࢫ- ࢫالمعاي؈ف ࢫوفق ࢫالرقابية ࢫالتقارʈر ࢫإعداد ࢫالمصݏݳ، صاݍݳ

ورقةࢫعملࢫمقدمةࢫࢭʏࢫالورشةࢫالتدرȎʈيةࢫاݍݵاصةࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫ

ࢫالله،ࢫ ࢫرام ࢫوالتعليم، ࢫال؅فبية ࢫوزارة ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ʏࢫࢭ للعامل؈ن

  : ،ࢫمتاحࢫعڴʄࢫالرابط19/02/2013-18فلسط؈ن،ࢫ

http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw/uploads/file

s/taqarer.pdfخࢫالت؇قيلʈ11/07/2017:،ࢫتار.  

ࢫاݍݰديث،ࢫ  - ʏࢫاݍݨامڥ ࢫالمكتب ࢫوالعولمة، ࢫالفساد عامرࢫالكبʋؠۜܣ،

 . 2005عمان،ࢫ

 المستقبل ةمجل ومعاي؈فه، الفساد مفɺوم الفضيل، عبھ محمد -

 .2004 نوفم؄ف ، 309 العدد العرȋية، الوحدة دراسات مركز العرȌي،

ࢫش، - ࢫد ࢫج ࢫ ج ࢫכمرࢫࢫ2المادة ࢫ20-95من ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ يوليوࢫࢫ17،

 .39،ࢫيتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫ1995

ࢫش، - ࢫد ࢫج ࢫ ج ࢫכمرࢫࢫ2المادة ࢫ02-10من ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ غشتࢫࢫ26،

ࢫ2010 ࢫכمر ࢫوʈتمم ࢫʇعدل ࢫالمحاسبة،ࢫࢫ95-20، ࢫبمجلس المتعلق

 .50اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫ

ࢫ  - ࢫالمالية،לنتوساي، ࢫللرقابة ࢫالعليا ࢫللأجɺزة ࢫالدولية ࢫالمنظمة

ʏࢫالرابطࢫالتاڲʄمتاحࢫعڴ : 

   us/issai.html-http://www.intosai.org/ar/aboutʈخࢫ،ࢫتار

 .2017/ 23/07:الت؇قيل

טنتوساي،ࢫالمبادئࢫכساسيةࢫللرقابةࢫالماليةࢫوالمحاسبةࢫ،ࢫمتاحࢫࢫ -

 :عڴʄࢫالرابط

-summaries/3-executive-http://www.intosai.org/ar/issai

principles.htm-auditing-undamentalfࢫࢫ ࢫالت؇قيل  ، : تارʈخ

30/07/2017. 

ࢫمتاحࢫ  - ࢫوالمحاسبة، ࢫالمالية ࢫللرقابة ࢫللأجɺزةࢫالعليا المعاي؈فࢫالدولية

ʏࢫالرابطࢫالتاڲʄعڴ:  

-executive-http://www.intosai.org/ar/issai

-practices-good-and-guidelines-11-summaries/detail/issai

independence.html-sai-to-relatedࢫالت؇قيل ࢫتارʈخ ࢫ ، :20/07 /

2017 . 

-  OCDE, Programme SIGMA, Rapport de revue volontare 

par les paires de la cour des comptes d’algérieGÉRIE, 

Octobre 2013, disponible sur : 

https://www.ccomptes.dz/wp-

content/uploads/2018/06/rapport_revue_par_les_pairs_2

013.pdf , datte de tel : 11/04/2018. 
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ࢫدارࢫالكتبࢫ-1 ࢫالثالث، ࢫالمجلد ࢫالعرب، ࢫلسان ࢫالمنظور، ࢫبن ࢫالدين جمال

 .412،ࢫص2003العلمية،ࢫب؈فوت،ࢫ
 العرȌي، المستقبل مجلة ومعاي؈فه، الفساد مفɺوم الفضيل، عبھ محمد-2

  . 35 ص ،2004نوفم؄ف ،309 العرȋية،ࢫالعدد الوحدة دراسات مركز
ࢫعصرنةࢫ-3 ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫوأɸميْڈاࢫטقتصادية ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫناصرࢫجبارة، بن

ࢫ ࢫمقدمة ࢫأطروحة ࢫاݍݨزائر، ࢫحالة ࢫدراسة ࢫالعمومي، ʏࢫالماڲ لنيلࢫالنظام

شɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫتخصصࢫاقتصادࢫوماليةࢫدولية،ࢫ

 .22،ࢫصɠ2017ليةࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫجامعةࢫالمدية،ࢫ
ࢫعمان،ࢫ-4 ࢫاݍݰديث، ʏࢫاݍݨامڥ ࢫالمكتب ࢫوالعولمة، ࢫالفساد عامرࢫالكبʋؠۜܣ،
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