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  العام للموظف الوظيفية الرابطة إٰڈاء ࡩʏ اݍݨزاǿي اݍݰكم أثر

The effect of the penal provision on the termination of the civil servant 

association  
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  :مݏݵصࡧ

ࢫاݍݨزائيةࢫ            ࢫלحɢام ࢫوȋيɴت ࢫاݍݨزاǿي ࢫأثرࢫاݍݰكم ʄࢫعڴ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫلعزل ʏڥʉشرȘࢫال ࢫכساس ࢫالدراسة ࢫɸذه تناولت

الرابطةࢫالوظيفيةࢫ،ࢫالصاݍݰةࢫلعزلࢫالموظفࢫالعامࢫ،ࢫوࢫأنواعࢫלحɢامࢫاݍݨزائيةࢫالصادرةࢫعنࢫالمحاكمࢫاݍݨزائيةࢫوࢫأثرɸاࢫعڴʄࢫ

 وموقفࢫלدارةࢫمٔڈاࢫ،ࢫوأثرࢫالوسائلࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتزʈلࢫأثرࢫלحɢامࢫاݍݨزائيةࢫوࢫأثرɸاࢫࢭʏࢫالرابطةࢫالوظيفية

ࢭʏࢫسȎيلࢫأداءࢫوظائفɺاࢫوࢫتقديمࢫاݍݵدمةࢫالعامةࢫاڲʄࢫالعديدࢫمنࢫالوسائلࢫ،ࢫ بماࢫأنࢫלدارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالدولةࢫȖسȘند

ࢫا ࢫالوسيلة ࢫالوسائل ࢫɸذه ࢫأɸم ࢫسواءࢫومن ࢫɲشاطɺا ࢫتمارس ࢫعندما ࢫ ࢫفالدولة ࢫ، ࢫالعمومي؈ن ࢫبالموظف؈ن ࢫتتمثل ࢫوالۘܣ لȎشرʈة

ࢫ،ࢫ ࢫלداري ࢫوࢫالɴشاط ࢫالعام ࢫالموظف ࢫب؈ن ࢫالتلازم ࢫنجد ࢫɸنا ࢫومن ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخلال ࢫمن ࢫتمارسھ ࢫ ࢫأوࢫألضبطي ألمرفقي

ࢫلل
ً
 .سياسةࢫالعامةࢫللدولةࢫفالموظفࢫʇعت؄فࢫأحدࢫالعناصرࢫالرئʋسيةࢫوࢫالضرورʈةࢫلممارسةࢫלدارةࢫɲشاطɺاࢫتحقيقا

ࢫإصدارࢫقرارࢫ ࢫمنذ ࢫالعام ࢫللموظف ࢫالوظيفية ࢫاݍݰياة ࢫوࢫتنوعɺا ࢫاختلافɺا ʄࢫعڴ ࢫالوظيفية ࢫالȘشرʉعات ࢫعاݍݨت وقد

ࢫبقوةࢫالقانونࢫ،ࢫوذلكࢫɠونࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالموظفࢫوࢫ
ً
ࢫسواءࢫبقرارࢫاداريࢫ،ࢫأوࢫحكما التع؈نࢫحۘܢࢫانْڈاءࢫخدمةࢫالموظفࢫالعام

ɺࢫعلاقةࢫتنظيميھࢫيحكمʏاࢫالقانونࢫלدارةࢫۂ.  

  :الɢلماتࡧالمفتاحبھࡧالدالةࡧ

  الȘشرʉعࢫ،ࢫלحɢامࢫاݍݨزائية،ࢫالعزل،ࢫالموظفࢫالعام،ࢫࢫالɴشاطࢫלداريࢫ،לدارةࢫالعامة،ࢫالرابطةࢫالوظيفية،ࢫالقرارࢫלداري 

Abstract: 

  This study dealt with the legislative basis for isolating the public employee on the 
impact of the penal judgment, stating the criminal provisions that are good for 
isolating the public employee, the types of criminal judgments issued by criminal 
courts, their impact on the job association, the management position, and the effect 
of legal means that remove the effect of penal sanctions and their effect on the 
association Functional 
Since the public administration in the state is based on the performance of its 
functions and the provision of public service to many means, and the most 
important of these means the human means, which is represented by public 
officials, when the state when the activity of both Almarbiqi or Alastbti exercised 
by the public employee and hence we find the correlation between the employee 
General and administrative activity, the employee is one of the main elements 
necessary for the exercise of management activity to achieve public policy of the 
state. 
         The functional legislation of the public employee has dealt with the career of 
the public employee since the issuance of the appointment decision until the end of 
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the service of the public employee, whether by administrative decision or by force 
of law, since the relationship between the employee and the administration is a 
regulatory relationship governed by the law. 

Keywords : Legislation, criminal judgments, isolation, public official, 
administrative activity, public administration, career association, administrative 
decision 

  :المقدمة

ࢫأداءࢫوظائفɺاࢫ ࢫالدولةࢫࢭʏࢫسȎيل ʏࢫࢭ ȖسȘندࢫלدارةࢫالعامة

ࢫɸذهࢫ ࢫومن ࢫ، ࢫالوسائل ࢫمن ࢫالعديد ʄࢫاڲ ࢫالعامة ࢫاݍݵدمة وࢫتقديم

ࢫ ࢫʇعرف ࢫما ࢫبالموظف؈نࢫالوسائل ࢫتتمثل ࢫوالۘܣ ࢫالȎشرʈة بالوسيلة

ࢫأوࢫألضبطيࢫ ࢫألمرفقي ࢫسواء ࢫɲشاطɺا ࢫتمارس ࢫفالدولة ࢫ، العمومي؈ن

منࢫخلالࢫالموظفࢫالعامࢫومنࢫɸناࢫيأȖيࢫالتلازمࢫب؈نࢫالموظفࢫالعامࢫوࢫ

ࢫوࢫ ࢫالرئʋسية ࢫالعناصر ࢫأحد ࢫʇعت؄ف ࢫفالموظف ࢫ، ࢫלداري الɴشاط

ࢫللسياس
ً
ةࢫالعامةࢫللدولةࢫالضرورʈةࢫلممارسةࢫלدارةࢫɲشاطɺاࢫتحقيقا

.  

ࢫوࢫ ࢫاختلافɺا ʄࢫعڴ ࢫالوظيفية ࢫالȘشرʉعات ࢫعاݍݨت وقد

ࢫإصدارࢫقرارࢫالتع؈نࢫ ࢫمنذ ࢫالعام ࢫللموظف ࢫالوظيفية ࢫاݍݰياة تنوعɺا

ࢫبقوةࢫ
ً
حۘܢࢫانْڈاءࢫخدمةࢫالموظفࢫالعامࢫسواءࢫبقرارࢫاداريࢫ،ࢫأوࢫحكما

ࢫعلاقةࢫ ʏࢫۂ ࢫوࢫלدارة ࢫالموظف ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫɠون ࢫوذلك ࢫ، القانون

  .قانون تنظيميھࢫيحكمɺاࢫال

ࢫالموظفࢫالعامࢫ ࢫخدمة ࢫعنࢫأسبابࢫانْڈاء وعندࢫاݍݰديث

ࢫ،ࢫ ࢫابتداءً ࢫالعام ࢫالموظف ࢫȖعي؈ن ࢫشروط ʄࢫاڲ ࢫטلتفات ࢫمن ࢫبد فلا

ࢫالوجھࢫ ࢫتمثل ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخدمة ࢫانْڈاء ࢫأسباب ࢫɠون وذلك

ࢫشروطࢫ ࢫمن ࢫشرط ʄࢫعڴ ࢫالنص ࢫفعند ࢫ، ࢫالتعي؈ن ࢫلشروط السلۗܣ

ࢫقابلھ ࢫالعامة ࢫالوظيفة ʏࢫࢭ ࢫالتعي؈ن ࢫطلب ʏࢫࢭ ࢫمنࢫࢫالتعي؈ن سȎب

  .أسبابࢫانْڈاءࢫخدمةࢫالموظفࢫالعامࢫ

ࢫأو ࢫانْڈاء ࢫأسباب ࢫتɢونࢫ وإن ࢫالعام ࢫالموظف إٰڈاءࢫخدمة

ࢫمسارʈن ࢫالمسارʈنࢫ بأحد ࢫعن ࢫأما ࢫ، ࢫاستȞناǿي ࢫمسار ࢫو رئʋسي؈ن

انْڈاءࢫخدمةࢫالموظفࢫالعامࢫبموجبࢫقرارࢫإداريࢫ،ࢫ: الرئʋسي؈نࢫفɺماࢫ

ࢫفيɢون  ࢫالمسارࢫטستȞناǿي ࢫأما ࢫ، ࢫالقانون ࢫبقوة
ُ
ࢫحكما ࢫحالةࢫࢫأو ʏࢭ

العقدࢫفتɴتࢼܣࢫخدمةࢫالموظفࢫالعامࢫوفقࢫɸذاࢫالمسارࢫبحكمࢫشروطࢫ

ڈاءࢫمدةࢫالعقدࢫ   .العقدࢫأوࢫبانْ

ڈاءࢫخدمةࢫ ࢫأسبابࢫانْ ࢫأحد ࢫلبحث وجاءتࢫɸذهࢫالدراسة

ࢫبالتبعيةࢫ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخدمة ࢫبانْڈاء ࢫالمتمثل ࢫو ࢫالعام الموظف

ࢫلݏݰكمࢫاݍݨزاǿيࢫوɸوࢫماࢫʇعرفࢫبالعزلࢫمنࢫالوظيفةࢫالعامةࢫبالتبعية

ࢫالمساراتࢫ ࢫأحد ࢫتحت ࢫالسȎب ࢫɸذا ࢫوʈنطوي ࢫاݍݨزاǿي لݏݰكم

ڈْاءࢫخدمةࢫالموظفࢫالعامࢫوɸوࢫبقوةࢫالقانونࢫ   .כساسيةࢫࢭʏࢫان

  :أɸميةࡧالدراسةࡧ

ࢫموضوعɺاࢫ ࢫأɸمية ࢫمن ࢫأɸميْڈا ࢫالدراسة ࢫɸذه Ȗستمد

ࢫالوظيفيةࢫ ࢫالعلاقة ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزاǿي ࢫاݍݰكم ࢫيرتبھ ࢫبالأثرࢫالذي المتعلق

ࢫوɸذاࢫميدانࢫيتداخلࢫبھࢫب؈نࢫالموظفࢫالعامࢫوࢫالوظيفيةࢫالع امةࢫ،

ࢫوࢫ ࢫالعامة ࢫالوظيفة ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالȘشرʉعات ࢫمع ࢫاݍݨزاǿي القانون

الذيࢫلاࢫيزالࢫيث؈فࢫكث؈فࢫمنࢫלشɢالياتࢫعڴʄࢫرأسɺاࢫموضوعࢫتكييفࢫ

לدارةࢫللفعلࢫالمرتكبࢫمنࢫقبلࢫالموظفࢫالعامࢫفيماࢫأذاࢫɠانࢫجرʈمةࢫ

ࢫسو  ࢫاݍݨزاǿي ࢫأثرࢫاݍݰكم ࢫوࢫموضوع ࢫتأديȎية ࢫمخالفة ࢫأم اءࢫجزائية

ࢫوماࢫ ࢫالوظيفية ࢫالرابطة ʄࢫعڴ ࢫالمسؤولية ࢫأوࢫعدم ࢫأوࢫال؄فاءة بالإدانة

إزاءࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫלداريࢫوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫלشɢالياتࢫ ɸوࢫموقفࢫלدارة

  .الۘܣࢫستȘناولɺاࢫالدراسةࢫعندࢫȊسطࢫموضوعاٮڈاࢫ

  :أɸدافࡧالدراسةࡧوࡧاشɢاليْڈاࡧ

ࢫبجميعࢫ ࢫלحاطة ࢫمحاولة ʄࢫإڲ ࢫالدراسة ࢫɸذه ʄسڥȖ

ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫبالتبعيةࢫࢫכحوال ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخدمة ࢫانْڈاء حالة

ࢫالȘساؤلاتࢫ ʄࢫصلّڈاࢫعڴʏࢫمنࢫخلالࢫלجابةࢫࢭ ࢫوذلك لݏݰكمࢫاݍݨزاǿي

  :التاليةࢫ

ࡧ
ً
ࢫالعامࢫࢫ:أولا ࢫالموظف ࢫخدمة ࢫلإٰڈاء ʏڥʉشرȘࢫال ࢫכساس ࢫɸو ما

  بالتبعيةࢫلݏݰكمࢫاݍݨزاǿيࢫ؟

ࡧ
ً
ࢫالموظفࢫࢫ:ثانيا ࢫخدمة ࢫلإٰڈاء ࢫالصاݍݰة ࢫاݍݨزائية ࢫלحɢام ʏࢫۂ ما

  العامࢫ؟

ࡧ
ً
ࢫלدارةࢫ:ثالثا ࢫɸوࢫموقف ࢫقبلࢫ ما ࢫمن ࢫالمرتكب ࢫالفعل ࢫتكييف إزاء

  الموظفࢫالعام؟

ࡧ
ً
ࢫالعامࢫࢫ:راȊعا ࢫالموظف ࢫمع ࢫبالتصرف ࢫ ࢫלدارة ࢫحدودࢫسلطة ʏࢫۂ ما

  Ȋعدࢫارتɢابھࢫݍݨرʈمةࢫجزائيةࢫࢫ؟
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ࡧ
ً
ࢫلإٰڈاءࢫࢫ:خامسا

ً
ࢫصاݍݰا ࢫۂʏࢫشروطࢫاݍݰكمࢫاݍݨزاǿيࢫحۘܢࢫيɢون ما

  خدمةࢫالموظفࢫالعامࢫ؟

ࡧ
ً
حɢامࢫالۘܣࢫقدࢫتصدرࢫعنࢫالمحاكمࢫاݍݨزائيةࢫبحقࢫماࢫۂʏࢫכ ࢫ:سادسا

ࢫלدارةࢫ ࢫموقف ࢫوما ࢫ، ࢫعلٕڈا ࢫɸوࢫכثرࢫالم؅فتب ࢫوما ࢫ، ࢫالعام الموظف

  حيالࢫɸذهࢫכحɢامࢫ؟

ࡧ
ً
ࢫالقانونيةࢫࢫ:ساȊعا ࢫالوسائل ࢫمن ࢫالعام ࢫالموظف ࢫاستفادة مدى

  العامةࢫالۘܣࢫتزʈلࢫأثرࢫכحɢامࢫاݍݨزائية؟

  :منݤݮࡧالدراسةࡧ

ࢫبوصفھࢫ ʏࢫالتحليڴ ࢫالمنݤݮ ࢫدراستھ ʏࢫࢭ ࢫالباحث ʇستخدم

ࢫيمتلكھࢫمنࢫأدواتࢫوذلكࢫ احدࢫمناݠݮࢫالبحثࢫالعل׿ܣࢫالقانوɲيࢫوما

ࢫوࢫ ࢫالقضائية ࢫوࢫטجْڈادات ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫوصف ࢫخلال من

ࢫبالتبعيةࢫ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخدمة ࢫبانْڈاء ࢫالمتعلقة ࢫالفقɺية ךراء

ࢫاڲʄࢫכحوا
ً
  لࢫالۘܣࢫتحكمɺاࢫلݏݰكمࢫاݍݨزاǿيࢫوࢫتحليلɺاࢫتوصلا

ࢫלشارة ࢫبماࢫ مع ࢫالمقارنة ࢫכنظمة ࢫلبعض ࢫالتطرق ʄإڲ

ࢫمقارنࢫ ࢫكمنݤݮ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ࢫدون ࢫالدراسة ࢫموضوع يخدم

  .متɢاملࢫ

  : محدداتࡧالدراسةࡧ

يتحددࢫنطاقࢫالدراسةࢫعندࢫبحثࢫموضوعࢫانْڈاءࢫخدمةࢫ

ࢫالمدنيةࢫ ࢫاݍݵدمة ࢫبنظام ࢫاݍݨزاǿي ࢫلݏݰكم ࢫبالتبعية ࢫالعام الموظف

ࢫ ࢫرقم ࢫ 82כردɲي ࢫالȘشرʉعاتࢫࢫ2013لسنة ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫدون ،

ࢫالȘشرʉڥʏࢫכردɲيࢫيأخذࢫبنظامࢫ ࢫفالنݤݮ الوظيفيةࢫכردنيةࢫכخرىࢫ،

ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫفجاءت ࢫالوظيفية ࢫالȘشرʉعات ࢫعڴʄࢫ Ȗعدد مقصورة

ࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫالعام؈نࢫࢭʏࢫ
ً
نظامࢫاݍݵدمةࢫالمدنيةࢫɠونھࢫכك؆فࢫتطبيقا

  כردن

  :خطةࡧالدراسةࡧ

ࢫلأɸدافɺاࢫفقدࢫࢫللإجابةࢫعڴʄࢫȖساؤلات
ً
الدراسةࢫوࢫتحقيقا

  :عملناࢫعڴʄࢫتقسيمɺاࢫإڲʄࢫمبحث؈نࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ

ࡧ ࡧכول ࡧالموظفࡧ: المبحث ࡧخدمة ࡧلإٰڈاء ࡧالصاݍݰة ࡧاݍݨرائم نطاق

  .العامࡧࡧ

ࡧلإٰڈاءࡧخدمةࡧ: المطلبࡧכولࡧ نطاقࡧاݍݨرائمࡧالصاݍݰة

  .الموظفࡧالعامࡧ

ࡧ ࡧالثاɲي ࡧالموظفࡧ: المطلب ࡧارتɢابھ ࡧمن ࡧלدارة موقف

  .ݍݨرʈمةࡧجزائيةࡧ

ࡧالثاɲي ࡧالقضاǿيࡧ: المبحث ࡧالمرجع ࡧالصادرةࡧعن ࡧاݍݨزائية כحɢام

  .المختصࡧ

ࡧالمرجعࡧ: المطلبࡧכولࡧ ࡧاݍݨزائيةࡧالصادرةࡧعن כحɢام

  .القضاǿيࡧالمختصࡧوأثرɸاࡧعڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧࡧ

ࡧ ࡧتزʈلࡧ:  المطلبࡧالثاɲي ࡧالۘܣ ࡧالوسائلࡧالقانونية أنواع

ɸامࡧاݍݨزائيةࡧوأثرɢࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧاثرࡧכحʄاࡧعڴ.  

  المبحثࡧכول 

  .نطاقࡧاݍݨرائمࡧالصاݍݰةࡧلإٰڈاءࡧخدمةࡧالموظفࡧالعامࡧࡧ

  :تمɺيدࡧوࡧتقسيمࡧ

ࢫاللازمةࢫ ࢫالشروط ࢫכردɲي ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام أورد

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالوظيفية ʏࢫࢭ ࢫحالࢫ) 43(للتع؈ن ʏࢫوࢭ ࢫ، منھ

ࢫ ࢫاٰڈاء ʏࢫࢭ
ً
ࢫسȎبا ࢫيɢون ࢫ ࢫالشروط ࢫɸذه ࢫمن ࢫشرط ࢫأي خدمةࢫتخلف

ࢫنصتࢫالمادةࢫ ࢫفقد ࢫذلك ʄࢫعڴ
ً
ࢫوتطبيقا ࢫ، ࢫالعام انھࢫ) د/43(الموظف

ࢫاوࢫجنحةࢫ ࢫبجناية ࢫمحɢوم ࢫأنࢫلاࢫيɢون ࢫالتوظيف ࢫطالب ʏش؅فطࢫࢭʇ

ࢫحالࢫ ʏࢫوࢭ ࢫ، ࢫالعامة ࢫوࢫטداب ࢫوࢫטخلاق ࢫوࢫטمانھ ࢫبالشرف مخلة

ࢫ
ً
ࢫسȎبا ࢫيɢون ࢫذلك ࢫفإن ࢫالمذɠورة ࢫاݍݨرائم ࢫلأحدى ࢫالموظف ارتɢاب

ࢫ ࢫتناول ࢫوقد ࢫ، ࢫخدمتھ ࢫɸذاࢫلإٰڈاء ࢫتنظيم ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة نظام

منھࢫ) 171( وࢫالمادةࢫ) 166( السȎبࢫمنࢫأسبابإٰڈاءࢫاݍݵدمةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

.  

ࢫخدمةࢫ ࢫلإٰڈاء ࢫالصاݍݰة ࢫاݍݨرائم ࢫنطاق ʄࢫعڴ وللوقوف

ࢫقبلࢫ ࢫالموظف ࢫفعل ࢫتكييف ࢫمن ࢫלدارة ࢫوموقف ࢫالعام الموظف

ࢫموضوعاتھࢫ إحالتھ ࢫلبيان ࢫأفردنا ࢫفقد ࢫالمختصة ࢫالقضائية لݏݨɺة

  :التاليةࢫالمطالبࢫ

نطاقࡧاݍݨرائمࡧالصاݍݰةࡧلإٰڈاءࡧخدمةࡧ: المطلبࡧכولࡧ

  .الموظفࡧالعامࡧ

ࡧ ࡧالثاɲي ࡧالموظفࡧ: المطلب ࡧارتɢابھ ࡧمن ࡧלدارة موقف

 .ݍݨرʈمةࡧجزائيةࡧ

  المطلبࡧכول 

نطاقࡧاݍݨرائمࡧالصاݍݰةࡧلإٰڈاءࡧخدمةࡧالموظفࡧالعامࡧ

.  
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يختلفࢫالنݤݮࢫالȘشرʉڥʏࢫمنࢫدولةࢫإڲʄࢫأخرىࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫࢫ

ࢫجرʈمةࢫ ࢫارتɢاب ʄࢫعڴ ࢫيقدم ࢫالذي ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخدمة أمرࢫإٰڈاء

  1جزائيةࢫࢫ،ࢫفمنࢫالȘشرʉعاتࢫماࢫتنصࢫعڴʄࢫالعزلࢫكعقوȋةࢫتبعية

ࢫتكميليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالȘشرʉعاتࢫࢫ2أو ʏࢫࢭ ࢫاݍݨناǿي لݏݨزاء

  .3العقابيةࢫومثالࢫذلكࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالفرɲؠۜܣࢫوࢫالمصريࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫتنص ࢫلم ࢫفنجدɸا ࢫכردɲي ࢫالمشرع ࢫخطة ࢫعن أما

ࢫلكٔڈاࢫ ࢫالعقابية ࢫالȘشرʉعات ʏࢫࢭ ࢫتبعية ࢫأو ࢫتكميلية ࢫكعقوȋة العزل

  :عڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫࢫ4تناولتھࢫࢭʏࢫنظامࢫاݍݵدمةࢫالمدنيةࢫכردɲي

ࢫ ࢫالمادة ࢫ/166(تنصص ࢫ) و ࢫأنھ ʄࢫخدمةࢫ: ( عڴ تɴتࢼܣ

  :الموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتاليةࢫ

  ) .الوظيفيةࢫالعزلࢫمنࢫ. وࢫࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫ) 171(وࢫتناولت ࢫبقولɺا ࢫالعزل ʇعزلࢫ: ( حالات

إذاࢫحكمࢫعليھࢫمنࢫࢫ– 1:الموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫأيࢫمنࢫاݍݰالاتࢫالتاليةࢫ

ࢫوࢫ ࢫɠالرشوة ࢫبالشرف ࢫمخلة ࢫأوࢫجنحة ࢫجناية ࢫبأي ࢫمختصة محكمة

ࢫوࢫاسȘثمارࢫ ࢫاستعمالࢫכمانة טختلاسࢫوࢫالسرقةࢫوࢫال؅قوʈرࢫوࢫسوء

ɢࢫال ࢫوࢫالشɺادة ࢫبالأخلاقࢫ اذبةالوظيفية ࢫمخلة ࢫأخرى ࢫجرʈمة أوࢫأي

ࢫ ࢫتزʈدࢫعڴʄࢫࢫ– 2. العامة ࢫلمدة ࢫمحكمة ࢫمن ࢫباݍݰȎس ࢫعليھ إذاࢫحكم

ࢫعلٕڈاࢫ ࢫغ؈فࢫالمنصوص ࢫمن ࢫأوࢫجنحة ࢫجرʈمة ࢫأشɺرࢫلارتɢابھࢫإي ستة

  .)منࢫɸذهࢫالفقرةࢫ) 1( ࢭʏࢫالبندࢫ

                                                        
ࢫالفࢫ-1 ࢫبالعقوȋة ࢫكذلك ࢫالوصفࢫوȖس׿ܢ ࢫɸذا ࢫعلٕڈا ࢫأطلق ࢫوقد رعية

ࢫ) التبعيةࢫ( للعقوȋةࢫכصليةࢫفلاࢫيتصورࢫأنࢫتɢونࢫلأٰڈاࢫلاࢫتɢونࢫألاࢫتاȊعة

وحيدهࢫفلاࢫبدࢫأنࢫتفرضࢫمعࢫالعقوȋةࢫכصليةࢫ،ࢫوۂʏࢫبمثابةࢫجزاءࢫثانويࢫ

ࢫכصليةࢫ،انظرࢫࢭʏࢫذلكࢫ ɠاملࢫحامدࢫ: لݏݨرʈمةࢫʇسْڈدفࢫتدعيمࢫالعقوȋة

ࢫ،ࢫ ʄࢫכوڲ ࢫالطبعة ࢫ، ࢫالعقوȋات ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫכحɢامࢫالعامة ࢫشرح ࢫ، السعيد

 . 650فةࢫ،ࢫعمانࢫ،ࢫصࢫ،ࢫدارࢫالثقا2009לصدارࢫالثاɲيࢫ،ࢫ
ࢫۂʏࢫࢫ- 2 ࢫالتكميلية ࢫȖسْڈدفࢫتوف؈فࢫاݍݨزاءࢫ: العقوȋة جزاءࢫثانويࢫلݏݨرʈمة

ࢫالعقوȋةࢫ ʏࢫوۂ ࢫכصلية ࢫعقوȋْڈا ࢫدون ࢫباݍݨرʈمة ࢫمرتبطة ʏࢫوۂ ࢫلɺا الɢامل

ࢫإذاࢫ ࢫإلا ࢫتوقع ࢫفلا ࢫכصلية ࢫللعقوȋة ࢫبالإضافة ࢫالمحكمة ࢫ٭ڈا ࢫتقغۜܣ الۘܣ

ࢫا ࢫ، ࢫالتبعية ࢫللعقوȋة
ً
ࢫخلافا ࢫالمحكمة ࢫ٭ڈا ࢫ،ࢫ: نظرࢫنطقت ࢫالسعيد ɠامل

 . 650مرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫ
ࢫاݍݨناǿيࢫࢫ-3 ࢫاݍݰكم ࢫݯݨية ࢫ، ࢫبوقرط ࢫيوسف ࢫوࢫرȋيعة ࢫالصرايرة مصݏݳ

الٔڈاǿيࢫأمامࢫسلطةࢫالتأديبࢫלداريࢫ،ࢫمجلةࢫدراساتࢫاݍݨامعةࢫכردɲيࢫ،ࢫ

 . 619،ࢫصࢫࢫ2014،ࢫࢫ1،ࢫمݏݰقࢫࢫ41علومࢫالشرʉعةࢫوࢫالقانونࢫ،ࢫالمجلدࢫ
ࢫࢫ- 4 ࢫטردɲي ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام ࢫࢫ28رقم ࢫعڴʄࢫࢫ2013لسنة المɴشور

ࢫ ࢫࢫ5630الصفحة ࢫرقم ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫعدد تارʈخࢫࢫ5262من

29/12/2013 

ࢫالمشرعࢫ ࢫݍݵطة
ً
ࢫوفقا ࢫالعزل ࢫأن ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب وʈرى

ࢫالتبع ࢫالعقوȋة ࢫɸوࢫبمثابة ࢫوʉعت؄فࢫقرارࢫכردɲي ࢫ ࢫاݍݨزاǿي ࢫلݏݰكم ية

ࢫ
ً
ࢫوࢫلʋسࢫمɴشئا

ً
  .5לدارةࢫبالعزلࢫɠاشفا

ࢫالدقةࢫ،ࢫ وʈرىࢫالباحثࢫأنࢫالرأيࢫالفقࢼܣࢫالسابقࢫȖعوزه

فالعزلࢫمنࢫالوظيفيةࢫالعامةࢫجاءࢫعڴʄࢫأثرࢫارتɢابࢫالموظفࢫݍݨرʈمةࢫ

ࢫכمرࢫمتعلقࢫ ࢫɸذا ࢫأن ࢫحيث ࢫ، ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫلتقديرࢫنظام
ً
وفقا

ࢫفقد ࢫلأسبابࢫبالسياسةࢫالȘشرʉعية ࢫتنظيمھ إٰڈاءࢫ قدرࢫالمشرعࢫعند

  خدمةࢫأنࢫالموظفࢫالذيࢫيحكمࢫ

ࢫ،ࢫ ࢫالوظيفية ࢫمن ࢫعزلھ ࢫمن ࢫلاࢫبد ࢫجنائية ࢫبجرʈمة عليھ

ࢫحيالھࢫ ࢫלدارة ࢫبقوةࢫالقانونࢫولاࢫتملك
ً
ࢫحكما ࢫيقع ࢫɸناࢫ ࢫالعزل وأن

ࢫ،ࢫوماࢫعڴʄࢫלدارة ࢫاݍݵدمةࢫالمدنية ࢫنظام ʏةࢫࢭʈألا إيࢫسلطةࢫتقدير 

  إزالةࢫاسمھ

ࢫمنࢫجداولࢫ
ً
الوظيفةࢫالعامةࢫوʉعت؄فࢫتصرفɺاࢫɸذاࢫتنفيذا

لأمرࢫالقانونࢫوࢫلʋسࢫقرارࢫأداريࢫبالمعۚܢࢫالمقصودࢫللقرارࢫלداريࢫوࢫلاࢫ

ࢫɸذاࢫ ʄيقبلࢫالطعنࢫبھࢫأمامࢫقضاءࢫלلغاءࢫ،ࢫوالقولࢫبأنࢫالعزلࢫعڴ

ࢫعنࢫالܶݰةࢫلانࢫالعقوȋةࢫالتبعيةࢫ
ً
כساسࢫبأنھࢫعقوȋةࢫتȎيعھࢫȊعيدا

ࢫࢭʏࢫتɢونࢫملازمةࢫللعقوȋةࢫاݍݨنائيةࢫכ 
ً
صليةࢫوتنطقࢫ٭ڈاࢫالمحكمةࢫمعا

  .قرارࢫاݍݰكمࢫ

ࢫأنࢫ ࢫيتܸݳ ࢫالسابقة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ʏࢫࢭ وȋالتدقيق

ࢫالوظيفةࢫ ࢫمن ࢫللعزل ࢫحالات ࢫثلاث ࢫحدد ࢫقد ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة نظام

العامةࢫعڴʄࢫأثرࢫارتɢابࢫجرʈمةࢫجزائيةࢫ،ࢫوقدࢫاعتمدࢫالمشرعࢫטردɲيࢫ

ࢫعڴʄࢫمعيارʈنࢫ،ࢫכولࢫ صفࢫاݍݨرʈمةࢫمعيارࢫو : تحديدࢫɸذهࢫاݍݨرائم

ࢫ،والثاɲيࢫ ࢫالعامة ࢫوࢫטخلاق ࢫبالشرف ࢫوࢫاݍݨنحࢫالمخلة ࢫࢭʏࢫاݍݨناية ، :

ࢫالموظفࢫباݍݰȎسࢫلمدةࢫتزʈدࢫ ʄوࢫاݍݰكمࢫعڴɸةࢫوȋمعيارࢫمقدارࢫالعقو

ࢫأشɺرࢫ ࢫستة ʄࢫ. عڴ
ً
ࢫوفقا ࢫالثلاث ࢫاݍݰالات ࢫɸذه ࢫبيان ʄࢫعڴ وسنعمل

  :للفروعࢫالتاليةࢫ

  .اݍݰكمࡧعڴʄࡧالموظفࡧالعامࡧبجنايةࡧ:الفرعࡧכولࡧ

ࡧ ࡧالفرع ࡧمخلةࡧࡧ: الثاɲي ࡧبجنحة ࡧالعام ࡧالموظف ʄࡧعڴ اݍݰكم

  .بالشرفࡧوࡧטخلاقࡧالعامةࡧ

ࡧ ࡧلمدةࡧتزʈدࡧ: الفرعࡧالثالث ࡧباݍݨȎس ࡧالعامة ࡧالموظف ʄࡧعڴ اݍݰكم

  .عڴʄࡧستةࡧأشɺرࡧ

  الفرعࡧכول 

  اݍݰكمࡧعڴʄࡧالموظفࡧالعامࡧبجناية
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ࢫثلاثةࢫ ʄࢫإڲ ࢫاݍݨرʈمة ࢫلمعيارࢫجسامة
ً
ࢫوفقا ࢫاݍݨرائم تقسم

ࢫ،ࢫوȖعت؄فࢫاݍݨنايةࢫۂʏࢫכشدࢫفئاتࢫۂʏࢫاݍݨنايةࢫوࢫاݍݨنح ࢫوࢫالمخالفة ة

،ࢫوقدࢫنصࢫالمشرعࢫכردɲيࢫعڴʄࢫ6جسامةࢫمنࢫب؈نࢫاݍݨرائمࢫالمذɠورةࢫ

ࢫاݍݨرʈمةࢫجنايةࢫأوࢫجنحةࢫأوࢫمخالفةࢫ: ( ɸذاࢫالتقسيمࢫبقولھࢫ تɢون

القانونࢫȊعقوȋةࢫجنائيةࢫأوࢫجنحيةࢫأوࢫمخالفةࢫ حسبماࢫʇعاقبࢫعلٕڈا

ࢫࢫ7) ʏࢫۂ ࢫاݍݨنائية ࢫوࢫالعقوȋات ࢫ: ( ، ࢫالشاقةࢫלعدام وࢫوלشغال

ࢫوࢫכشغال ࢫ، ࢫوࢫטعتقالࢫالمؤȋد ࢫوࢫטعتقالࢫالمؤقتࢫ المؤȋدة المؤقتة

  ،ࢫوإذاࢫلمࢫينصࢫ8)

ࢫלشغالࢫ ࢫلعقوȋة ʄࢫכعڴ ࢫو ࢫכدɲى ࢫاݍݰد ʄࢫعڴ القانون

الشاقةࢫالمؤقتةࢫوࢫטعتقالࢫالمؤقتࢫيɢونࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫثلاثةࢫسنواتࢫ

  .9وࢫاݍݰدࢫכعڴʄࢫخمسࢫعشرةࢫسنھࢫ

ࢫلا  ࢫللفائدة ࢫصياغةࢫوإتماما ʏࢫࢭ ࢫالتدقيق ࢫإمعان ࢫمن بد

ࢫ ࢫ) 171(المادة ࢫالمشرع ࢫقال ࢫحيث ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام أذاࢫ: ( من

ࢫمخلةࢫ ࢫجنحة ࢫأو ࢫجناية ࢫبأي ࢫمختصة ࢫمحكمة ࢫمن ࢫعليھ حكم

ࢫ ࢫ... بالشرف ࢫالعامة ࢫارتɢابࢫ) وࢫטخلاق ࢫɸنا ࢫالمشرع ࢫيقصد ࢫفɺل ،

الموظفࢫأيࢫجنايةࢫدونࢫتحديدࢫ،ࢫأمࢫيقصدࢫجنايةࢫمخلةࢫبالشرفࢫ

  قࢫالعامةࢫ؟وࢫטخلا 

ࢫ
ً
ࢫناحيةࢫوحقيقة ࢫمن ࢫالنص ࢫصياغة ʏࢫࢭ ࢫغموض نجد

ࢫ ࢫاݍݨناياتࢫ) مخلةࢫبالشرفࢫ( عبارة ʄاࢫعڴɺلࢫقصدࢫالمشرعࢫعطفɺف

ࢫالصياغةࢫ ࢫأصول ʄࢫإڲ ࢫوȋالرجوع ࢫ، ࢫلݏݨنح ࢫفقط ࢫأوردɸا ࢫأم واݍݨنح

ࢫوالۘܣࢫ ࢫبمɢان ࢫالرɠاكة ࢫمن ࢫالصياغة ࢫɸذه ࢫمثل ࢫأن ࢫنجد القانونية

ࢫصياغةࢫ ࢫلإعادة ࢫوɸوࢫبحاجة ࢫالنص ࢫتطبيق ʏࢫࢭ ࢫإرȋاك ࢫعٔڈا يتولد

ࢫلاس ࢫاݍݰقيقية ࢫالمشرع ࢫإرادة ࢫالفقھࢫتجلاء ࢫمن ࢫجانب ࢫيرى ࢫحيث ،

ࢫب؈نࢫ לداري  ࢫيفرق ࢫلا ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫأن כردɲي

ࢫ ࢫمطلق ࢫبلفظ ࢫجاء ࢫفالمشرع ࢫ، ࢫأوࢫأخرى ࢫ( جناية والمطلقࢫ) جناية

ࢫبالإدانةࢫ ࢫفاݍݰكم ࢫ، ࢫالمشرع ࢫعند ࢫفرق ࢫفلا ࢫإطلاقھ ʄࢫعڴ يجري

ࢫ ࢫذاتࢫالوصف ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫتؤديࢫإڲʄبجرʈمة ࢫخدمةࢫ اݍݨناǿي إٰڈاء

  .10الموظفࢫالعامࢫ

                                                        
ࢫ،ࢫشرحࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالقسمࢫالعامࢫ،ࢫالطبعةࢫࢫ-6 ʏنظامࢫتوفيقࢫالمجاڲ

 . 46،ࢫدارࢫالثقافةࢫ،ࢫعمانࢫ،ࢫࢫ2010الثالثةࢫ،ࢫ
ࢫ1960لسنةࢫࢫ16منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫטردɲيࢫرقمࢫ) 55/1( لمادةࢫنصࢫاࢫ-7

 .وȖعديلاتھࢫ
ࢫࢫ-8 ࢫالمواد ࢫ) 20-17(نوص ࢫטردɲي ࢫالعقوȋات ࢫقانون ࢫ.من لسنةࢫࢫ16رقم

 .وȖعديلاتھࢫࢫ1960
 .منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫטردɲيࢫ) 20( انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ- 9

ࢫ10 ࢫإٰڈاء ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزاǿي ࢫاݍݰكم ࢫأثر ࢫ، ࢫال݀ݨارمھ ࢫالعقيل الرابطةࢫنوفان

ࢫاݍݨامعةࢫ ࢫدراسات ࢫمجلة ʏࢫࢭ ࢫمɴشور ࢫبحث ࢫ، ࢫالعام ࢫللموظف الوظيفية

ࢫاݍݨرʈمةࢫ ࢫبوصف ࢫاعتد ࢫقد ࢫכردɲي ࢫالمشرع ࢫأن ونجد

القانوɲيࢫالۘܣࢫتنطقࢫ٭ڈاࢫالمحكمةࢫوࢫلʋسࢫبمقدارࢫالعقوȋةࢫالۘܣࢫتنطقࢫ

ࢫالموظفࢫ ࢫفعل ࢫأن ࢫاݍݨزائية ࢫالمحكمة ࢫاعت؄فت ࢫفإذا ࢫ، ࢫالمحكمة ٭ڈا

ࢫ ࢫجنائية ࢫجرʈمة ʄࢫعڴ ࢫينطوي ࢫجناࢫ–العام ࢫالقانوɲي ࢫوصفɺا ࢫ–ية

  .فأنھࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫعزلࢫالموظفࢫالعامࢫ

ونجدࢫࢭʏࢫجلࢫالدراساتࢫالۘܣࢫتناولتࢫموضوعࢫالعزلࢫمنࢫ

ࢫقدࢫ ࢫ، ࢫبجناية ࢫالموظفࢫالعام ʄࢫعڴ ࢫأثرࢫاݍݰكم ʄࢫالعامةࢫعڴ الوظيفة

  تناولتࢫأنࢫالع؄فةࢫبالوصفࢫوࢫلʋسࢫبمقدارࢫالعقوȋةࢫدونࢫالتطرقࢫ

إڲʄࢫإڲʄࢫموضوعࢫالوصفࢫالقانوɲيࢫبذاتھࢫ،ࢫوɸذاࢫيدعوناࢫ

ࢫالقانوɲيࢫ ࢫيتغ؈فࢫالوصف ࢫمۘܢ ࢫحول ࢫالمقام ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫȖساؤل طرح

  لݏݨرʈمةࢫ؟

ࢫ ࢫכمرࢫبقولھ ࢫɸذا ʄيࢫعڴɲاتࢫכردȋࢫالعقو ࢫقانون : ( نص

ࢫالمنصوصࢫ ࢫכشد ࢫللعقوȋة ʄࢫכعڴ ࢫاݍݰد ࢫالوصفࢫالقانوɲي ʏعت؄فࢫࢭʇ

ࢫ
ً
ࢫأذا( ،ࢫ11) علٕڈاࢫقانونا أبدلتࢫالعقوȋةࢫ ولاࢫيتغ؈فࢫالوصفࢫالقانوɲي

  .12)المخففةࢫ وȋةࢫأخفࢫعندࢫכخذࢫبالأسبابالمنصوصࢫعلٕڈاࢫȊعق

ࢫاݍݨرʈمةࢫ ࢫالذكرࢫأن ࢫسابقة ࢫالنصوص ࢫخلال ࢫمن وʈفɺم

ࢫכسباب ࢫتوافرࢫاحد ࢫإذا ࢫيتغ؈فࢫوصفɺا ࢫلا ࢫاݍݨناǿي ࢫالوصف  ذات

ࢫכسباب ࢫو ࢫ، ࢫارتɢابࢫ المخففة ࢫوقت ࢫتطرأ ࢫحالات ʏࢫۂ المخففة

أماࢫأنࢫتɢونࢫ اݍݨرʈمةࢫتؤديࢫإڲʄࢫتخفيفࢫالعقوȋةࢫ،ࢫوɸذهࢫכسباب

ࢫࢭʏࢫالقانونࢫ،ࢫوʈجبࢫعڴʄࢫأسبابࢫق
ً
انونيةࢫࢫوردࢫالنصࢫعلٕڈاࢫصراحة

ࢫ،ࢫ ࢫالمخففة ࢫبالأعذارࢫالقانونية ࢫوȖس׿ܢ ࢫ، ࢫ٭ڈا ࢫכخذ ࢫالموضوع قاعۜܣ

ࢫإڲʄࢫ ࢫجناية ࢫمن ࢫفتقلّڈا ࢫلݏݨرʈمة ࢫالقانوɲي ࢫالوصف ࢫȖغ؈فࢫمن ʏوۂ

ࢫلقاعۜܣࢫ ࢫتج؈ق ࢫ، ࢫتقديرʈة ࢫمخففھ ࢫأسباب ࢫتɢون ࢫوقد ࢫ، جنحة

قضائيةࢫولاࢫȖغ؈فࢫɸذاࢫالموضوعࢫتخفيفࢫالعقوȋةࢫوࢫȖس׿ܢࢫכسبابࢫال

  .13כسبابࢫمنࢫوصفࢫاݍݨرʈمة

ࢫيرتكبࢫ ࢫالذي ࢫالعام ࢫالموظف ࢫفان ࢫسبق ࢫما ࢫمجمل ومن

ࢫمق؅فنةࢫبأحدࢫכعذارࢫالقانونيةࢫالمخففةࢫالۘܣࢫتقلبࢫاݍݨنايةࢫ جناية

ࢫالوظيفةࢫ ࢫمن ࢫالعام ࢫالموظف ࢫلعزل ࢫأساسا ࢫتصݏݳ ࢫلا ࢫجنحة ʄإڲ

ࢫألا ࢫ، ࢫ العامة ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫطائفة ࢫمن ࢫɠانت وࢫإذا

טخلاقࢫالعامةࢫ،ࢫأوࢫɠانتࢫمدةࢫالعقوȋةࢫتزʈدࢫعڴʄࢫستةࢫأشɺرࢫ،ࢫإماࢫ

ڈّاࢫالموظفࢫوࢫالمق؅فنةࢫȊسȎبࢫتخفيفࢫقضاǿيࢫفلɺاࢫ اݍݨنايةࢫالۘܣࢫيرتك
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כثرࢫࢭʏࢫعزلࢫالموظفࢫالعامࢫحۘܢࢫࢭʏࢫحالࢫتخفيفɺاࢫللعقوȋةࢫإڲʄࢫحدࢫ

  .العقوȋةࢫاݍݨنحوʈھࢫ

ࢫالت؄فيرࢫوࢫ ࢫأسباب ʄࢫعڴ ࢫكذلك ࢫالتعرʈج ࢫمن ࢫلنا ࢫبد ولا

ࢫعنࢫכعذا ࢫتزʈل ࢫموضوعية ࢫأسباب ʏࢫالت؄فيرࢫۂ ࢫفأسباب ࢫ، رࢫالمحلة

ࢫإما ࢫ،ࢫ ࢫܧݵصيةࢫ الفعلࢫصفةࢫالتجرʈم ࢫأسباب ࢫفࢼܣ כعذارࢫالمحلة

ࢫכسا؟ۜܣࢫ ࢫالفارق ࢫوʈتمثل ࢫ، ࢫعقاب ࢫɠل ࢫمن ࢫاݍݨاɲي ࢫاوࢫتحل عفي

  بئڈماࢫأنࢫالعذرࢫلاࢫيرفعࢫألصفة

ࢫعنࢫ ࢫالعقوȋة ࢫيرفع ࢫכمرࢫانھ ࢫغاية ࢫالفعل ࢫعن اݍݨرمية

ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫعنࢫࢫالفاعل ࢫاݍݨرمية ࢫالصفة ࢫالت؄فيرࢫيخلع سȎب

  .14الفعلࢫ

ࢫȊسȎبࢫ
ً
وعڴʄࢫماࢫسبقࢫفإذاࢫارتكبࢫالموظفࢫجنايةࢫمق؅فنا

ࢫ،ࢫ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫعزل ࢫدون ࢫيحول ࢫذلك ࢫالت؄فيرࢫفان ࢫأسباب من

ࢫدونࢫ ࢫيحول ࢫכمرࢫلا ࢫɸذا ࢫفان ࢫȊعذرࢫمحل
ً
ࢫمق؅فنا ࢫفعلھ ࢫɠان أماإذا

  .عزلھࢫمنࢫالوظيفةࢫالرسميةࢫوفقࢫأحɢامࢫالقانونࢫ

  لثاɲيالفرعࡧا

  اݍݰكمࡧعڴʄࡧالموظفࡧبجنحھࡧمخلةࡧبالشرفࡧوࡧטخلاقࡧالعامةࡧ

ࢫعلٕڈاࢫ ࢫʇعاقب ࢫحسبما ࢫجنحة ࢫبأٰڈا ࢫاݍݨرʈمة توصف

اݍݰȎسࢫأوࢫالغرامةࢫ: ،ࢫوعقوȋةࢫاݍݨرʈمةࢫاݍݨنحيةࢫࢫȊ15عقوȋةࢫجنحية
ࢫࢫ16 ࢫسنوات ࢫثلاث ࢫوࢫلغاية ࢫأسبوع ࢫمن ࢫاݍݰȎس ࢫوɢʈون ࢫأماࢫࢫ17، ،

  . 18الغرامةࢫفࢼܣࢫت؅فاوحࢫمنࢫخمسةࢫدنان؈فࢫإڲʄࢫمايۘܣࢫدينار

ࢫنظامࢫاݍݵدمةࢫالمدنيةࢫטردɲيࢫ إلاࢫأنࢫاݍݨنحࢫالۘܣࢫيتطلّڈا

ࢫوࢫטخلاقࢫ ࢫالمخلةࢫبالشرف ࢫاݍݨنح ʏࢫۂ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫلعزل كسȎب

ࢫ،ࢫفالع؄فةࢫبالوصفࢫلاࢫ ࢫمقدارࢫالعقوȋة ࢫالنظرࢫعن العامةࢫ،ࢫبصرف

ࢫفيماࢫيتعلقࢫبأسبابࢫالت؄فيرࢫوࢫبالعقوȋةࢫمعࢫمراعاةࢫماࢫذكرناهࢫ
ً
سابقا

  .כعذارࢫالقانونيةࢫالمخففةࢫ

ࢫطرحھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمقامࢫحولࢫ إلاࢫأنࢫالȘساؤلࢫالذيࢫيمكن

ࢫ،ࢫ ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫأساسھ ʄࢫعڴ ࢫيتحدد ࢫالذي المعيار

  واݍݨرائمࢫالمخلةࢫبالأخلاقࢫالعامةࢫ؟

                                                        
 . ɠ692املࢫالسعيدࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ-14
 .منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫטردɲيࢫ) 55/1( انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-15
 .منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫטردɲيࢫ) 14( انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-16
 منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫטردɲي) 21( انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-17
 .טردɲيࢫمنࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫ) 22( انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-18

ࢫمنࢫ ࢫلنا ࢫبد ࢫلا
ً
ࢫسابقا ࢫالمطروح ࢫالȘساؤل ʄࢫعڴ وللإجابة

ࢫ ࢫعن ࢫاݍݨرائمࢫالبحث ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫأساسھ ʄࢫعڴ معيارࢫيتحدد

  :والذيࢫيمكنࢫتناولھࢫࢭʏࢫالبنودࢫالتاليةࢫ

ࡧ
ً
  :تحديدࡧمعيارࡧاݍݨرائمࡧالمخلةࡧبالشرفࡧ: أولا

  :المعيارࡧالȘشرʉعࡧࡩʏࡧتحديدࡧاݍݨرائمࡧالمخلةࡧبالشرفࡧ– 1

ࢫقانونࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨرائم ࢫتبوʈب ʄࢫعڴ ࢫטردɲي ࢫالمشرع اعتاد

ࢫالمث ࢫسȎيل ʄࢫفعڴ ࢫטردɲي ࢫمنࢫالعقوȋات ࢫכول ࢫالباب ࢫافرد ࢫفقد ال

قانونࢫالعقوȋاتࢫلݏݨرائمࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫامنࢫالدولةࢫوʈنطويࢫتحتࢫ

ࢫالثاɲيࢫ ࢫالباب ࢫافرد ࢫكما ࢫ، ࢫمتعددة ࢫجرائم ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫالنوع ɸذا

ࢫالمخلةࢫ ࢫلݏݨرائم ࢫالثالث ࢫوالباب ࢫ، ࢫالعامة ࢫالسلامة ʄࢫعڴ لݏݨرائم

ࢫإلاإن ࢫ، ࢫטردɲي ࢫالمشرع ࢫɸوࢫنݤݮ ࢫوɸكذا ࢫ، ࢫالقضائية ࢫلمࢫبالإدارة نا

ࢫلݏݨرائمࢫ ࢫمخصص ࢫباب ࢫ ࢫטردɲي ࢫالعقوȋات ࢫقانون ࢫأبواب ʏࢫࢭ نجد

  المخلةࢫبالشرفࢫ،ࢫكماࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫʇعرف

ࢫأنࢫ ࢫالباحث ࢫومنࢫɸناࢫʇعتقد ࢫالمخلةࢫبالشرفࢫ، اݍݨرائم

ࢫتنظيمࢫ ࢫلغايات ࢫالوظيفية ࢫالȘشرʉعات ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫترد ࢫلم ࢫالȘسمية ɸذه

ࢫال ࢫɸذه ࢫأن ࢫɲستɴتج ʏالتاڲȋࢫو ࢫ، ࢫللموظف؈ن ࢫالوظيفية Șسميةࢫاݍݰياة

ۂʏࢫȖسميةࢫدرجتࢫعلٕڈاࢫالȘشرʉعࢫالوظيفيࢫوࢫتخرجࢫعنࢫالȘشرʉعاتࢫ

  .اݍݨنائيةࢫرغمࢫأٰڈاࢫتتعلقࢫباݍݨرʈمةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʄࢫإڲ ࢫاݍݵدمةࢫ) أ/171(وȋالرجوع ࢫنظام من

ࢫبالشرفࢫ ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫينص ࢫنجده ࢫטردɲي المدنية

ࢫ ࢫجرائم ʏࢫاݍݰصرࢫوۂ ࢫلا ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫوࢫ( عڴ ࢫوࢫטختلاس الرشوة

ࢫوࢫا ࢫوࢫاسȘثمارࢫالوظيفية ࢫכمانة ࢫاستعمال ࢫوࢫال؅قوʈرࢫوسوء لسرقة

،ࢫورغمࢫورودࢫɸذهࢫالطائفةࢫمنࢫاݍݨرائمࢫࢭʏࢫنظامࢫ) الشɺادةࢫالɢاذبةࢫ

اݍݵدمةࢫالمدنيةࢫטردɲيࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫ،ࢫإلاࢫانھࢫيمكنࢫاعتمادɸاࢫ

ࢫوࢫۂʏࢫ ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫȊعض ࢫتحديد ʏࢫࢭ ʏڥʉشرȖࢫ كسند

ࢫوࢫטختلا ( جرائم ࢫاستعمالࢫالرشوة ࢫوࢫال؅قوʈرࢫوسوء ࢫوࢫالسرقة س

  ) .כمانةࢫوࢫاسȘثمارࢫالوظيفيةࢫوࢫالشɺادةࢫالɢاذبةࢫ

ࢫاݍݨرائمࢫ ࢫلɺذه ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام ʏࢫࢭ وȋذكرࢫالمشرع

ࢫغ؈فࢫ ࢫأخرى ࢫجرائم ࢫɸناك ࢫبأن ࢫللقول ࢫيدعونا ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄعڴ

ࢫوࢫالۘܣࢫ ࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫقدࢫتɢونࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالمخلةࢫبالشرف المذɠورة

ࢫالموظفࢫالعامࢫوالۘܣࢫيمكنࢫالوقوفࢫعڴʄࢫࢫعڴʄࢫأساسɺا يمكنࢫعزل

  .ضابطɺاࢫمنࢫخلالࢫالتطبيقاتࢫالقضائيةࢫ

  :المعيارࡧالقضاǿيࡧࡩʏࡧتحديدࡧاݍݨرائمࡧالمخلةࡧبالشرفࡧ– 2

وردࢫȖعرʈفࢫلݏݨرائمࢫالمخلةࢫبالشرفࢫࢭʏࢫقرارࢫمحكمةࢫ  

ࢫ ࢫرقم ࢫכردنية ࢫالعليا ࢫ( 313/1993العدل ࢫخماسية تارʈخࢫ) ɸيئة

ࢫࢫ30/12/1993 ࢫȖعرʈفࢫ: ( بقولɺا ʄࢫعڴ ࢫوالقضاء ࢫالفقھ استقر
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ࢫينظرࢫإلٕڈاࢫ ࢫالۘܣ ࢫتلك ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫوכمانة ࢫبالشرف ࢫالمخلة اݍݨرʈمة

  المجتمعࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫكذلكࢫ

  

ࢫمرتكبٕڈا ʄنظرࢫإڲʈعت؄فࢫضعيفࢫࢫوʇࢫ ࢫإذ ࢫوטحتقارࢫ، ࢫטزدراء Ȋع؈ن

ࢫبحسبࢫ ࢫاݍݨرʈمة ࢫتمت ࢫفإذا ࢫالنفس ࢫدɲيء ࢫالطبع ࢫمنحرف اݍݵلق

ࢫࢭʏࢫ ࢫأوࢫانحراف ࢫاݍݵلق ʏࢫࢭ ࢫضعف ࢫعن ࢫفٕڈا ࢫارتكب ࢫالۘܣ الظروف

ࢫمخلةࢫ الطبعࢫأو ࢫɠانت ࢫالس؈فة ࢫأوࢫال؇قواتࢫأوࢫسوء تأث؈فࢫبالشɺوات

ࢫȖعت؄فࢫمن ࢫفلا ࢫذلك ࢫمن ࢫءۜܣء ࢫعن ࢫتنم ࢫلم ࢫوان ࢫوכمانة ࢫبالشرف

ࢫأو ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫالȘسميةࢫ اݍݨرائم ࢫالنظرࢫعن ࢫبصرف כمانة

  ) .المقررࢫلɺاࢫࢭʏࢫالقانون 

ࢫالقضاءࢫ   ࢫإليھ ࢫذɸب ࢫما ࢫإن ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب وʈرى

ࢫلاࢫ ࢫالعامة ࢫوࢫטخلاق ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫلݏݨرʈمة ࢫȖعرʈفھ ʏࢫࢭ לداري

ࢫالمخلةࢫ ࢫاݍݨرʈمة ࢫمفɺوم ࢫيحدد ࢫوࢫماɲع ࢫمعيارࢫجامع ࢫوضع ʄࢫإڲ ʄيرࢮ

  .19بالشرفࢫ

ࢫت   ࢫࢭʏࢫومن ࢫכردنية ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة طبيقات

تحديدࢫȊعضࢫاݍݨرائمࢫالمخلةࢫبالشرفࢫفقدࢫاعت؄فتࢫجرʈمةࢫال؅قوʈرࢫ

ࢫالمخلةࢫ ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫטئتمان ࢫإساءة ࢫو ࢫالوظيفة ࢫاسȘثمار و

  . 20بالشرف

ࢫاݍݨرائمࢫ   ࢫȊعض ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫأخرجت وقد

ࢫכموالࢫ ࢫشراء ࢫجرʈمة ࢫمثل ࢫ ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫمفɺوم من

  . 21لمسروقةࢫوࢫجرʈمةࢫإعطاءࢫمصدقةࢫɠاذبةࢫا

  :المعيارࡧالفقࢼܣࡧࡧࡧ- 3

ʇسلمࢫجلࢫفقɺاءࢫالقانونࢫبأنھࢫلاࢫيمكنࢫوضعࢫقاعدةࢫ  

ࢫوجودࢫ ࢫوعدم ࢫ، ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرʈمة ࢫبمقتضاɸا ࢫتتحدد عامة

  22. معيارࢫحاسمࢫيتحددࢫعڴʄࢫأساسھࢫاݍݨرائمࢫالمخلةࢫبالشرفࢫ

ࡧ- 4 ࡧإࡧ ʏࡧࡩ ࡧبالشرف ࡧالمخلة ࡧاݍݨرائم طارࡧالتعاونࡧمعيارࡧتحديد

  :الوطۚܣࡧ

ࢫب؈نࢫجɺازࢫכمنࢫالعامࢫوالمجلسࢫ   وࢭʏࢫإطارࢫالتعاونࢫما

ࢫوכخلاق ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫتحديد ʏࢫࢭ  وךداب القضاǿي

وכمانةࢫالعامةࢫالۘܣࢫتحرمࢫمرتكبٕڈاࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫشɺادةࢫعدمࢫ

اݍݨناياتࢫɠافةࢫ،ࢫ( محɢوميھࢫࢫفقدࢫأوصتࢫالݏݨنةࢫبأنࢫتدرجࢫجرائمࢫ

ࢫالوا ࢫاختصاصࢫاݍݨرائم ʏࢫࢭ ࢫيدخل ࢫما ࢫوɠل ࢫالدولة ࢫأمن ʄࢫعڴ قعة

ࢫوجنحࢫالرشوةࢫ،ࢫواسȘثمارࢫالوظيفةࢫ،ࢫان؅قاعࢫ محكمةࢫامنࢫالدولةࢫ،

                                                        
 . 747نوفانࢫعقيلࢫال݀ݨارمةࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ-19
ࢫࢫ- 20 ࢫرقم ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫوࢫقراراɸاࢫرقمࢫࢫ280/1994تنظرࢫقرارࢫمحكمة ،

 .مɴشوراتࢫمركزࢫعدالھࢫࢫ175/1989،ࢫوࢫقراراɸاࢫرقمࢫࢫ363/1998
ࢫ411/200،ࢫوقرارɸاࢫرقمࢫࢫ313/1993قرارࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫرقمࢫࢫ- 21

 .مɴشوراتࢫمركزࢫعدالةࢫ
ࢫالعامةࢫ،ࢫࢫ- 22 ࢫالوظيفة ʄيࢫعڴǿࢫاݍݨزا ࢫ،ࢫاثرࢫاݍݰكم احمدࢫفتڍʏࢫأبوࢫعودة

 . 27،ࢫصࢫࢫ2014رسالةࢫماࢫجست؈فࢫ،ࢫجامعةࢫכزɸرࢫ،ࢫغزةࢫ،ࢫ

ࢫالزورࢫ،ࢫ ࢫشɺادة ࢫ، ࢫوטف؅فاء ࢫاݍݨرائم ࢫاختلاق ࢫ، לقرارࢫوالمعلومات

اليم؈نࢫالɢاذبةࢫ،ࢫتقليدࢫختمࢫأوࢫعلامةࢫخاصةࢫبإدارةࢫعامةࢫ،ࢫاݍݨنحࢫ

Ȋࢫطوا ࢫاستعمال ࢫ، ࢫبالمسɢوɠات ࢫالمصدقاتࢫالمتصلة ࢫ، ࢫمزوره ع

ࢫأرȋابࢫ ʄࢫعڴ ࢫاللسان ࢫإطالة ࢫ، ࢫخاصة ࢫأوراق ʏࢫࢭ ࢫال؅قوʈر الɢاذبة

  الشراǿعࢫ،ࢫالزناࢫ،ࢫاݍݵطفࢫ

  

ࢫ،ࢫ ࢫلݏݰياء ࢫمنافية ࢫالمداعبةࢫبصورة ࢫالزواجࢫ، ࢫبقصد ࢫفضࢫالبɢارة ،

ࢫࢫإفشاء ࢫالزوجية ࢫالرابطة ࢫ،ࢫإفساد ࢫالفجور ʄࢫعڴ לسرارࢫ،ࢫ اݍݰض

 ما) כمانةࢫ الࢫ،ࢫإساءةالغشࢫالتجاريࢫ،ࢫالمقامرةࢫ،ࢫالسرقةࢫ،ࢫטحتي

لمࢫتكنࢫقدࢫسقطتࢫبالتقادمࢫأوࢫالعفوࢫالعامࢫأوࢫأنࢫيɢونࢫردࢫاعتبارࢫ

منࢫقانونࢫכصولࢫ)  365،ࢫࢫ364(المْڈم؈نࢫمعࢫمراعاةࢫإحɢامࢫالمادةࢫ

  . 23اݍݨزائية

ࢫأعلاهࢫ   ࢫالݏݨنة ࢫمن ࢫالمبذولة ࢫلݏݨɺود ࢫלجلال ࢫɠل ومع

ࢫاݍݨɺدࢫعبارةࢫعنࢫȖعدادࢫلݏݨرائم ࢫɸذا ࢫعليھࢫبأن المخلةࢫࢫفلناࢫمأخذ

إليھࢫࢭʏࢫتحديدࢫ بالشرفࢫدونࢫبيانࢫכساسࢫأوࢫالمعيارࢫالذيࢫاسȘندوا

  . ɸذهࢫالطائفةࢫمنࢫاݍݨرائمࢫ

ࢫتحديدࢫ   ࢫمعاي؈ف ࢫحول ࢫبيانھ ࢫسبق ࢫما ࢫخلال ومن

ࢫاݍݨرائمࢫ ࢫɸذه ࢫيب؈ن ࢫلم ࢫالمشرع ࢫأن ࢫيتܸݳ ࢫبالشرف ࢫالمخلة اݍݨرائم

ࢫ
ً
ࢫمعيارا ࢫيضع ࢫلم ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫإن ࢫكما ࢫاݍݰصرࢫ، ࢫسȎيل ʄعڴ

ࢫوࢫم
ً
ࢫعڴʄࢫجامعا ࢫالمعيارࢫالذي ࢫأن ࢫالباحث ࢫوʈرى ࢫ، ࢫتحديده ʏࢫࢭ

ً
اɲعا

أساسةࢫيمكنࢫتحديدࢫاݍݨرائمࢫالمخلةࢫبالشرفࢫɸوࢫمعيارࢫموضوڤʏࢫ

ࢫɠانࢫ ࢫإذا ࢫفيما ࢫلتحديد ࢫالموضوع ࢫلقاعۜܣ ࢫتكييفھ ࢫمسألة م؅فوك

ࢫوالملاȊساتࢫ ࢫالظروف ࢫبحسب ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫمن اݍݨرم

نظرةࢫالمجتمعࢫالۘܣࢫأحاطتࢫالموظفࢫعندࢫارتɢابھࢫݍݨرʈمتھࢫوȋحسبࢫ

  .وࢫتطورهࢫوࢫقيمھࢫوࢫأخلاقھࢫࢫ

ࡧ
ً
  :معيارࡧاݍݨرائمࡧالمخلةࡧبالأخلاقࡧالعامةࡧ: ثانيا

ࢫوࢫכبحاثࢫ   ࢫعڴʄࢫالدراسات ࢫالباحث ࢫاطلاع ࢫخلال من

ࢫȊعزلࢫالموظفࢫالعامࢫعڴʄࢫأثرࢫࢫ-بالقدرࢫالمتاحࢫࢫ–القانونيةࢫ المتعلقة

ࢫبالشرفࢫوࢫ ࢫالمخلة ࢫب؈نࢫاݍݨرائم ࢫما ࢫتدمج ࢫوجدࢫأٰڈا ࢫاݍݨزاǿي اݍݰكم

ݍݨرائمࢫالمخلةࢫبالأخلاقࢫالعامةࢫ،ࢫونجدɸاࢫعندࢫبحٓڈاࢫلمعيارࢫتحديدࢫا

ࢫذاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫטخلاق ࢫجرائم ࢫتظم ڈا ࢫأٰ ࢫبالشرف ࢫالمخلة اݍݨرائم

ࢫإنࢫ ࢫوʉعتقد ࢫغ؈فࢫموفق ࢫالنݤݮ ࢫɸذا ࢫأن ࢫالباحث ࢫوʈرى ࢫ، الموضوع

ࢫومعيارࢫ ࢫبالشرف ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫتحديد ࢫمعيار ࢫب؈ن ࢫفارق ɸناك

ࢫبالأخ ࢫالمخلة ࢫاݍݨرائم ࢫاݍݨرائمࢫتحديد ࢫفمعيارࢫتحديد ࢫ، لاقࢫالعامة

ࢫولاࢫيجوزࢫטجْڈادࢫ ࢫمحض ʏڥʉشرȖوࢫمعيارࢫɸالمخلةࢫبالأخلاقࢫالعامࢫ

ࢫטردɲيࢫ ࢫالمشرع ࢫحدد ࢫفقد ࢫ، ࢫالنص ࢫمورد ʏࢫࢭ ࢫفلاࢫاجْڈاد بتحديدɸا

ࢫمنࢫ ࢫالساȊع ࢫالباب ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫوࢫטخلاق ࢫبالآداب ࢫالمخلة اݍݨرائم

ʄࢫجرائمࢫטعتداءࢫعڴʏيࢫوۂɲاتࢫטردȋالعرضࢫوجرائمࢫࢫقانونࢫالعقو
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اݍݰضࢫعڴʄࢫالفجورࢫوࢫجرائمࢫالتعرضࢫللآدابࢫوࢫטخلاقࢫالعامةࢫ،ࢫ

  .وۂʏࢫجرائمࢫمحددهࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫوࢫلاࢫمجالࢫللاجْڈادࢫفٕڈاࢫ

  

  الفرعࡧالثالث

  اݍݰكمࡧعڴʄࡧالموظفࡧباݍݰȎسࡧمدةࡧتزʈدࡧعڴʄࡧستةࡧأشɺرࡧ

ࢫاݍݨنيھ   ࢫاݍݨرائم ࢫعقوȋات ࢫɸوࢫأحدى ࢫاݍݰȎس ،ࢫ24إن

وࢫɠانتࢫعقوȋْڈاࢫاݍݰȎسࢫلمدةࢫتزʈدࢫࢫفإذاࢫحكمࢫعڴʄࢫالموظفࢫبجنحة

ࢫمنࢫ ࢫالموظف ࢫعزل ࢫاݍݰكم ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫأشɺرࢫفانھ ࢫستة ʄعڴ

ࢫقدࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫأن ࢫونجد ،
ً
ࢫحكما ࢫالعامة الوظيفية

  .اعتمدࢫعڴʄࢫمعيارࢫالعقوȋةࢫوۂʏࢫمدةࢫتزʈدࢫعڴʄࢫستةࢫأشɺرࢫ

  ʄࢫإڲ ࢫɠانࢫ وɲش؈ف ࢫالقديم ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام أن

ࢫ ࢫبثلاثة ࢫالعقوȋة ࢫوɠانࢫيحدد ࢫ، ࢫالعام ࢫالموظف ࢫلعزل أشɺرࢫكسȎب

ࢫباسȘبدالࢫ ࢫالمحكمة ࢫقيام ࢫحال ࢫيث؈فࢫإشɢالية ࢫالمقدارࢫللعقوȋة ɸذا

  اݍݰȎسࢫ

  

بالغرامةࢫ،ࢫإلاࢫانھࢫوࢭʏࢫظلࢫنظامࢫاݍݵدمةࢫالمدنيةࢫاݍݰاڲʏࢫالذيࢫحددࢫ

ࢫ،ࢫ ࢫלشɢالية ࢫɸذه ࢫلبحث ࢫمجال ࢫأشɺرࢫفلا ࢫȊستة مقدارࢫالعقوȋة

Șࢫاس ࢫللمحكمة ࢫيجوز ࢫالۘܣ ࢫالعقوȋة ࢫلان ࢫࢭʏࢫوذلك ࢫبالغرامة بدالɺا

حالࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫܧݵصࢫمدةࢫلاࢫتزʈدࢫعڴʄࢫثلاثةࢫأشɺرࢫإذاࢫاقتنعتࢫ

ࢫ٭ڈا ࢫأدين ࢫالۘܣ ࢫلݏݨرʈمة ࢫɠافية ࢫالغرامة ࢫعقوȋة ࢫبأن ،ࢫࢫ25المحكمة

ࢫثلاثةࢫ ʄࢫعڴ ࢫلاࢫتزʈد ࢫȊعقوȋة ࢫاݍݰكم ࢫيɢون ࢫأن ࢫتقتغۜܣ ࢫɸنا واݍݰالة

  .أشɺرࢫوۂʏࢫغ؈فࢫمتعلقةࢫبوجودࢫسȎبࢫمنࢫأسبابࢫتخفيفࢫالعقوȋةࢫ

  

ࢫالموظفࢫלشɢا إما   ʄࢫعڴ ࢫاݍݰكم ࢫحال ࢫتثار ࢫالۘܣ لية

ࢫوأخذتࢫ ࢫأشɺرࢫ، ࢫالستة ʄࢫعڴ ࢫعقوȋْڈا ࢫمدة ࢫتزʈد ࢫجنحوʈة Ȋعقوȋة

ࢫبالأسباب ࢫوعملتࢫ المحكمة ࢫاݍݨنحة ࢫارتكب ࢫمن ࢫلمصݏݰة المخففة

ࢫأشɺرࢫوࢫتزʈدࢫ ࢫالستة ࢫدون ࢫلمدة ࢫإما ࢫاݍݨنحة ࢫعقوȋة ࢫتخفيض ʄعڴ

ࢫاݍݰȎسࢫ ࢫأشɺرࢫواسȘبدلت ࢫالثلاثة ࢫدون ࢫأو ࢫ ࢫأشɺرࢫ، ࢫالثلاثة ʄعڴ

  رامةࢫࢫفماࢫأثرࢫɸذاࢫالتخفيضࢫعڴʄࢫالموظفࢫالعامࢫ؟بالغ

ࢫالفقھࢫ   ࢫمن ࢫجانب ࢫيرى ࢫالȘساؤل ࢫعڴʄࢫɸذا ࢫלجابة ʏࢭ

ࢫوإنماࢫ ࢫالمحكمة ࢫتنطقھ ࢫالذي ࢫباݍݰكم ࢫلʋس ࢫالع؄فة ࢫأن לداري

ࢫ ʏࢫالفعڴ ࢫأعملتࢫ26باݍݰȎس ࢫفإذا ࢫالفقࢼܣ ࢫالرأي ࢫɸذا ࢫوȋتطبيق ،

  المحكمةࢫ

ࢫ ࢫ، ࢫأشɺر ࢫالستة ࢫدون ࢫاݍݰȎس ࢫبتخفيض ࢫالتقديرʈة أوࢫصلاحيْڈا

ࢫواسȘبدلتࢫ ࢫأشɺر ࢫالثلاثة ࢫدون ࢫو ࢫأشɺر ࢫالستة ࢫدون تخفيضɺا

  .اݍݰȎسࢫبالغرامةࢫفانھࢫذلكࢫيحولࢫدونࢫعزلࢫالموظفࢫالعامࢫ
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ࢫقديمࢫࢫ   ࢫقرار ʄࢫإڲ ࢫ ࢫالسابق ࢫالفقࢼܣ ࢫالرأي وʉسȘند

ࢫ ࢫفيھ ࢫجاء ࢫالذي ࢫالرأي ࢫالتفس؈فࢫو ࢫالذيࢫ: ( لديوان ࢫالموظف إن

ࢫ ࢫمنْڈية ࢫواعتبارࢫخدمتھ ࢫعزلھ ࢫالذي... يتوجب تɢونࢫࢫɸوࢫالموظف

ࢫشɺرࢫأوࢫ ࢫمدة ࢫاݍݰȎس ʏࢫۂ ࢫبحقھ ࢫتنفيذɸا ࢫالواجب ࢫالٔڈائية عقوȋتھ

ࢫȊسȎبࢫ ࢫالغرامة ʏࢫۂ ࢫتنفيذɸا ࢫالواجب ࢫالعقوȋة ࢫɠانت ࢫفإذا أك؆ف

ࢫ ࢫغرامة ʄࢫإڲ ࢫاݍݰȎس ࢫتحوʈل ʏࢫࢭ ࢫصلاحيْڈا ࢫالمحكمة لاࢫ...استعمال

ࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالعزل
ً
ࢫمستحقا ࢫالمحɢوم ࢫالموظف ،ࢫ27) يɢون

ࢫالعل ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫاجْڈاد ࢫقرارࢫديوانࢫوʈتوافق ࢫمع ࢫכردنية يا

  .28التفس؈فࢫوࢫالرأيࢫ

ࢫالتفس؈فࢫوࢫ   ࢫبقرارࢫديوان ࢫجاء ࢫلما ࢫالباحث ࢫاح؅فام ومع

ࢫنصࢫ ࢫأن ࢫيرى ࢫالباحث ࢫفان ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫواجْڈاد الرأي

 ناطقࢫلماࢫفيھࢫودالࢫدلالةࢫواܷݰةࢫعڴʄࢫقصد) 2/أ/171(المادةࢫ

لمدةࢫإذاࢫحكمࢫعليھࢫباݍݰȎسࢫمنࢫمحكمةࢫ( المشرعࢫ،ࢫفالمشرعࢫيقولࢫ

وʉستفادࢫمنࢫذلكࢫإنࢫالع؄فةࢫباݍݰكمࢫالذيࢫ...) تزʈدࢫعڴʄࢫستةࢫأشɺر

ࢫلمدةࢫ ࢫاݍݰȎس ࢫȊعقوȋة ࢫالمحكمة ࢫنطقت ࢫفإذا ࢫ، ࢫالمحكمة ࢫبھ تنطق

ࢫذلكࢫ ࢫدون ʄࢫإڲ ࢫالعقوȋة ࢫخفضت ࢫثم ࢫأشɺرࢫومن ࢫستة ʄࢫعڴ تزʈد

ࢫاݍݰكمࢫ ࢫمنطوق ʏࢫࢭ ࢫيؤثر ࢫلا ࢫذلك ࢫفان ࢫتخفيف ࢫأسباب لوجوب

ࢫال ʏࢫوࢭ ࢫانھ ࢫحيث ࢫ، ࢫالموظف ࢫعزل ࢫعليھ ࢫوࢫو؅ʈفتب ࢫالتطبيقي واقع

ࢫابتداءًࢫ ࢫالفعل ࢫتكييف ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫاݍݨزائية ࢫالمحكمة ࢫفان ʏالعمڴ

ࢫالفقرةࢫ ࢫتتضمن ࢫحيث ࢫ، ࢫحكميھ ࢫفقره ࢫوفق ࢫتصدرࢫقرارɸا ࢫثم ومن

ࢫمنࢫ ࢫسȎب ࢫلوجود ࢫالعقوȋة ࢫتخفض ࢫثم ࢫومن ࢫاݍݰكم ࢫأولا اݍݰكمية

ࢫالذيࢫ ࢫاݍݰكم ࢫأن ࢫذلك ࢫمن ࢫوʈفɺم ࢫ، ࢫاݍݨوازʈة ࢫالتخفيف أسباب

ࢫلم ࢫɸوࢫاݍݰȎس ࢫالمحكمة ࢫبھ ࢫأشɺرࢫوȋالتاڲʏࢫتنطق ࢫستة ʄࢫعڴ ࢫتزʈد دة

ࢫأوࢫاسȘبدلتࢫ ࢫالعقوȋة ࢫلوࢫخفضت ࢫحۘܢ ࢫالعزل ʏࢫࢭ ࢫأثره ࢫيرتب فانھ

  .بالغرامةࢫ

ࢫلمحكمةࢫ   ࢫالقضائية ࢫטجْڈادات ࢫاحد ࢫنؤʈد ونحن

ࢫفيھࢫ ࢫوࢫالذيࢫجاء ࢫالعليا ࢫوࢫ: ( ... العدل ࢫرئʋسࢫالبلدية ࢫصلاحية أن

ࢫعڴʄࢫ آم؈ن ࢫالعزل ࢫعقوȋة ࢫتوقيع ʏࢫࢭ ࢫمختص ࢫكمرجع العاصمة

ࢫ ࢫأخلاقيةالموظف ࢫبجنحة ࢫيدان ࢫعڴʄࢫ الذي ࢫتزʈد ࢫمدة أوࢫباݍݰȎس

ࢫتوقيعࢫ ʏࢫاوࢫࢭ ࢫفٕڈا ࢫخيارࢫلھ ࢫلا ࢫو ࢫمقيده ࢫصلاحية ʏرࢫۂɺࢫأش ثلاثة

  ... )  حۘܢࡧلوࡧاسȘبدلࡧاݍݰȎسࡧبالغرامةعقوȋةࢫأخفࢫ

  المطلبࡧالثاɲي

  .موقفࡧלدارةࡧمنࡧارتɢابࡧالموظفࡧݍݨرʈمةࡧجزائيةࡧ

                                                        
ࢫ27 ࢫرقم ࢫالتفس؈فࢫوࢫالرأي ࢫ) 22(قرارࢫديوان ࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ1967لسنة ،

ࢫࢫ10/12/1966 ࢫعدد ࢫ، ࢫالرسمية ࢫ1978اݍݨرʈدة ࢫتارʈخ ،ࢫࢫ16/1/1967،

،ࢫࢫ756،ࢫمشارࢫإليھࢫلدىࢫنوفانࢫال݀ݨارمةࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ102صࢫ

 ) .ɸ)19امشࢫ
ࢫࢫ-28 ࢫرقم ࢫכردنية ࢫالعليا ࢫ(  138/1996قرارࢫمحكمةࢫالعدل ࢫعامة ) ɸيئة

 .مɴشوراتࢫمركزࢫعدالةࢫࢫ16/1/1996تارʈخࢫ
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ࢫقدࢫ   ࢫفعل ࢫارتɢاب ʄࢫعڴ ࢫالموظف ࢫכمرࢫإقدام يف؅فض

ࢫجزائيةࢫ ࢫجرʈمة ࢫʇشɢل ࢫوࢫقد ࢫالوظيفية ࢫلواجبات ࢫمخالفة ʇشɢل

ࢫ
ً
ࢫسليما

ً
ࢫتكييفا ࢫالفعل ࢫɸذا ࢫتكييف ࢫمن ࢫبد ࢫلا ࢫالفرض ࢫɸذا ʄوعڴ

ࢫجرʈمةࢫ ࢫʇشɢل ࢫأم ࢫالوظيفية ࢫʇعت؄فࢫمخالفةࢫلواجبات ࢫɠان ࢫأذا فيما

 جزائيةࢫ،ࢫوʈنطويࢫعڴʄࢫɸذاࢫالتكييفࢫأɸميةࢫبالغةࢫمنࢫحيثࢫךثار

ࢫرأتࢫל  ࢫ،ࢫفإذا ࢫالتكييف ʄࢫالموظفࢫالعامࢫالم؅فتبةࢫعڴ ࢫفعل ࢫأن دارة

ʇشɢلࢫمخالفةࢫتأديȎيةࢫفعلٕڈاࢫاتخاذࢫالمسارࢫالتأديۗܣࢫࢭʏࢫمحاسȎتھࢫ،ࢫ

ࢫفعلٕڈاࢫأتباعࢫالطرʈقࢫ أما ࢫجرʈمةࢫجزائية ࢫأنࢫالفعلࢫʇشɢل إذاࢫرأت

ࢫبإحالتھ ࢫاݍݨزاءࢫ القانوɲي ࢫلإيقاع ࢫالمختصة ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ʄإڲ

ࢫمن ࢫלدارة ࢫتكييف ࢫȖعت؄فࢫمرحلة ࢫɸنا ࢫومن ࢫ، ࢫبحقھ أخطرࢫࢫاݍݨناǿي

  .المراحلࢫوࢫأدقɺاࢫوࢫأك؆فɸاࢫصعوȋةࢫو؅ʈفتبࢫعلٕڈاࢫآثارࢫخط؈فةࢫ

وإيفاءࢫلماࢫتقدمࢫسنعملࢫعڴʄࢫبيانࢫموقفࢫלدارةࢫمنࢫ  

ࢫتمثلࢫ ࢫوالۘܣ ࢫمراحل ࢫلثلاثة
ً
ࢫوفقا ࢫجزائية ࢫݍݨرʈمة ࢫالموظف ارتɢاب

ࢫ
ً
ࢫوفقا ࢫوذلك ࢫالموظف ࢫفعل ࢫمن ࢫלدارة ࢫموقف ࢫتب؈ن ࢫالۘܣ المراحل

  :للفروعࢫالتاليةࢫ

ࡧ ࡧכول ࡧمخالفةࡧ: الفرع ࡧʇشɢل ࡧالفعل ࡧأن ࡧלدارة ࡧتكييف مرحلة

  .لواجباتࡧالوظيفيةࡧ

ࡧ ࡧالثاɲي ࡧ: الفرع
ً
ࡧجرما ࡧʇشɢل ࡧالفعل ࡧأن ࡧלدارة ࡧتكييف مرحلة

ࡧ
ً
  .جزائيا

ࡧ ࡧالثالث ࡧالقضاǿيࡧ: الفرع ࡧالمرجع ʄࡧإڲ ࡧالموظف ࡧأحالة مرحلة

  .المختصࡧ

  الفرعࡧכول 

مرحلةࡧتكييفࡧלدارةࡧأنࡧالفعلࡧʇشɢلࡧمخالفةࡧلواجباتࡧ

  . الوظيفية

  

ࢫعڴʄࢫ ࢫفيتع؈ن ࢫالعام ࢫالموظف ࢫمن ࢫالفعل ࢫوقوع حال

ࢫمخالفةࢫ ʄࢫعڴ ࢫينطوي ࢫɠان ࢫإذا ࢫفيما ࢫالفعل ࢫɸذا ࢫتكييف לدارة

لواجباتࢫالوظيفةࢫيندرجࢫضمنࢫالمسؤوليةࢫالتأديȎيةࢫأمࢫانھࢫجرʈمةࢫ

ࢫɸذاࢫ ࢫأن ࢫنجد ࢫحيث ࢫ، ࢫاݍݨنائية ࢫالمسؤولية ࢫضمن ࢫيندرج جنائية

  .التكييفࢫيدخلࢫࢭʏࢫتقديرࢫלدارةࢫ

ࢫال ࢫعملية ࢫحيثࢫوان ࢫبمɢان ࢫالصعوȋة ࢫمن ࢫɸذه تكييف

ࢫالȘشرʉعاتࢫ أن ʏࢫاݍݰصرࢫࢭ ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫمحددة ࢫاݍݨرمية כفعال

ࢫوࢫلاࢫعقوȋةࢫإلاࢫ ࢫلاࢫجرʈمة ࢫحيث ࢫبمبدأࢫالمشروعية
ً
ࢫال؅قاما العقابية

  بنصࢫ،ࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫمحددة ࢫغ؈ف ࢫالوظيفية ࢫالواجبات ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢭ

  .الȘشرʉعاتࢫالوظيفيةࢫ،ࢫولɢلࢫواحدةࢫمٔڈاࢫحدودࢫقانونيةࢫتحكمɺاࢫ

ࢫمخالفةࢫفإذ ࢫبأنھ ࢫالفعل ࢫتكييف ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫعمدت ا

وظيفيةࢫسلكتࢫمسلكࢫالتأديبࢫوفقࢫأحɢامࢫالȘشرʉعاتࢫالوظيفيةࢫ

ࢫوفقࢫتكييفࢫ ࢫالموظف ࢫمنࢫآثارࢫ،ࢫأماࢫأذاࢫɠانࢫفعل وماࢫي؅فتبࢫعلٕڈا

ࢫإحالتھࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫ ࢫوجبࢫعلٕڈا
ً
ࢫجزائيا

ً
وتقديرࢫלدارةࢫʇشɢلࢫجرما

الȘشرʉعاتࢫاݍݨزائيةࢫࢫالقضائيةࢫالمختصةࢫللتعاملࢫمعھࢫوفقࢫأحɢام

  .والذيࢫي؅فتبࢫعليھࢫآثارࢫمغايرهࢫللآثارࢫالم؅فبةࢫعڴʄࢫالمخالفةࢫالوظيفةࢫ

ࢫواܷݰةࢫ ࢫالوظيفية ࢫالمخالفات ࢫȊعض ࢫכمرأن وحقيقة

ࢫمخالفةࢫ ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ
ً
ࢫسليما

ً
ࢫتكييفا ࢫتكييفɺا ࢫللاداره ࢫʇسمح مما

ࢫالمسارࢫ ࢫوفق ࢫمعɺا ࢫالتعامل ʄࢫيصارࢫإڲ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالوظيفة لواجبات

ࢫ ࢫ ࢫماࢫالتأديۗܣ ࢫفمٔڈا ࢫاݍݨزائية ࢫاݍݨرائم ࢫلبعض ࢫכمرࢫبالɴسبة كذلك

ࢫ
ً
  ɸوࢫواܷݳࢫمماࢫيȘيحࢫللإدارةࢫتكييفɺاࢫتكيفا

ࢫجزائيةࢫ ࢫجرʈمة ࢫأٰڈا ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمعɺا ࢫوالتعامل
ً
سليما

  .ومنࢫثمࢫيحيلɺاࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫالمختصةࢫ

ࢫحيثࢫ ࢫالتكييف ࢫصعوȋة ࢫࢭʏࢫحال ࢫتثور إلاࢫأنࢫלشɢالية

ࢫتتدا ࢫما ࢫכفعال ࢫمن ࢫɸناك ࢫالمخالفةࢫإن ࢫماب؈ن ࢫحدودɸا خل

ࢫأضراراࢫࢭʏࢫ ࢫȖشɢل ࢫتلكࢫالۘܣ ࢫلاࢫسيما ࢫاݍݨزائية ࢫوࢫاݍݨرʈمة التأديȎية

ࢫفࢼܣࢫ ࢫ،
ً
ࢫטختلاسࢫمثلا ࢫكجرʈمة ࢫالعام ࢫࢭʏࢫالمال

ً
ࢫأوࢫمساسا الوظيفة

כولࢫجرʈمةࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالماسةࢫبالمالࢫالعامࢫوࢫ تنطويࢫعڴʄࢫتكيف؈ن

ࢫمخ ࢫوالثاɲي ࢫ، ࢫטردɲي ࢫالعقوȋات ࢫقانون ࢫعاݍݨɺا ࢫتتمثلࢫالۘܣ الفة

بالإɸمالࢫࢭʏࢫحمايةࢫالمالࢫالعامࢫ،ࢫفلاࢫȖستطيعࢫלدارةࢫالتفرʈقࢫعندࢫ

ࢫأمࢫ ࢫوظيفية ࢫمخالفة ࢫʇشɢل ࢫالموظف ࢫفعل ࢫɠان ࢫإذا ࢫفيما التكييف

ࢫלدارة ࢫجزائيةࢫ،ࢫفقدࢫȖعتقد ࢫالموظفࢫ جرʈمة إنࢫالفعلࢫالذيࢫأتاه

ࢫجرʈمةࢫ ࢫʇشɢل ࢫحقيقتھ ʏࢫوࢫࢭ ࢫلواجباتࢫالوظيفة ࢫɸوࢫألاࢫمخالفة ما

ࢫوالع ࢫ، ࢫأتاهࢫجزائية ࢫالذي ࢫالفعل ࢫלدارة ࢫتكييف ࢫفقد ࢫܵݰيح كس

الموظفࢫعڴʄࢫانھࢫجرʈمةࢫجزائيةࢫوࢫɸوࢫࢭʏࢫحقيقتھࢫمخالفةࢫلواجباتࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫعڴʄࢫɠلࢫتكييفࢫمٔڈما ࢫوكماࢫɸوࢫمعلومࢫأنࢫينطوي ࢫ، الوظيفة

ࢫآثارࢫ ࢫعليھ ࢫوࢫي؅فتب ࢫمختلفة ࢫللȘشرʉعات ࢫومحɢوم إجراءاتمختلفة

عتࢫࢭʏࢫاݍݵطأࢫ،ࢫمختلفةࢫكذلكࢫ،ࢫفإذاأخطأتالإدارةࢫࢭʏࢫالتكييفࢫوق

ࢫي؅فتبࢫ ࢫلما ࢫوࢫأخطرࢫالمراحل ࢫأɸم ࢫمن ࢫالتكييف ࢫȖعت؄فࢫمرحلة لذلك

  . 29علٕڈاࢫمنࢫآثار

  الفرعࡧالثاɲي

ࡧ
ً
ࡧجزائيا

ً
  .مرحلةࡧتكييفࡧלدارةࡧأنࡧالفعلࡧʇشɢلࡧجرما

وۂʏࢫالمرحلةࢫالۘܣࢫيȘب؈نࢫفٕڈاࢫࢫللإدارةࢫمنࢫأنࢫالفعلࢫالذيࢫ  

ࢫ ࢫجزائيةࢫࢫ،ࢫوࢫالȘساؤل ࢫʇشɢلࢫجرʈمة ࢫبھࢫالموظف المثارࢫࢭʏࢫɸذاࢫقام

ࢫأذاࢫ ࢫوࢫالتأديب ࢫالتحقيق ࢫإجراءات ʏࢫࢭ ࢫȖستمرࢫלدارة ࢫɸل المرحلة

ࢫإجراءاتࢫ ࢫعن ࢫتتوقف ࢫأم ࢫجزائية ࢫجرʈمة ࢫʇشɢل ࢫفعلھ ࢫأن تب؈ن

  التأديبࢫوتحيلࢫالموظفࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫ؟

                                                        
ࢫࢫ-29 ࢫالقانونࢫ. د ʏࢫخاصࢫࢭ ࢫكنعانࢫ،ࢫمحاضراتࢫࢭʏࢫمساقࢫموضوع نواف

ࢫ ࢫالعلومࢫࢫ2לداري ࢫجامعة ࢫ، ࢫالعام ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه ࢫبرنامج ،

 . 2014/2015לسلاميةࢫ،ࢫالسنةࢫالدراسيةࢫ
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ࢫ،ࢫ ࢫלشɢالية ࢫɸذه ࢫכردنية ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام حسم

؈نࢫأنࢫالمخالفةࢫالۘܣࢫأذاࢫتب: ( عڴʄࢫأنھࢫ) أ/148(حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫإيقاف ࢫفي؅فتب ࢫ، ࢫجزائية ࢫجرʈمة ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫللموظف  أسندت

ࢫ ࢫالموظف ࢫإحالة ࢫو ࢫالتأديȎية ࢫأوࢫ..... לجراءات ࢫالعام ʏࢫالمدڤ ʄإڲ

  المحكمةࢫالمختصةࢫ،ࢫولاࢫيجوزࢫ

ࢫإي ࢫاتخاذ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫذلكࢫ ࢭ ࢫبحق ࢫتأديۗܣ إجراء

رࢫاݍݰكمࢫالموظفࢫأوࢫטستمرارࢫࢭʏࢫأيࢫإجراءࢫتمࢫاتخاذهࢫإڲʄࢫأنࢫيصد

ࢫقدمتࢫ ࢫالۘܣ ࢫاݍݨزائية ࢫالدعوى ࢫأو ࢫالشɢوى ʏࢫࢭ ʏࢫالقطڥ القضاǿي

  ) ضدهࢫ

وʈتܸݳࢫمنࢫالنصࢫالسابقࢫأنࢫيتوجبࢫعڴʄࢫלدارةࢫحالࢫ

ࢫأنࢫ
ً
ࢫجزائيا

ً
ࢫجرما ࢫʇشɢل ࢫالموظف ࢫعليھ ࢫأقدم ࢫالذي ࢫالفعل ɠان

ࢫالقضائيةࢫ ࢫاݍݨɺة ʄࢫإڲ ࢫالموظف ࢫتحيل ࢫو ࢫלجراءات ࢫجميع توقف

  .المختصةࢫݍݰ؈نࢫصدورࢫحكمࢫجزاǿيࢫقطڥʏࢫ

ࢫنجدهࢫ ࢫالمصري ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫنݤݮ ʄࢫإڲ ࢫنظرنا ࢫما وإذا

ࢫࢭʏࢫ ࢫالتأديȎية ࢫלجراءات ࢫاتخاذ ࢫȖستطيع ࢫלدارة ࢫأن ʄمستقرࢫعڴ

ࢫحالࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائية ࢫالمحاكمة ࢫانتظارࢫنȘيجة ࢫدون ࢫالموظف مواجɺة

ࢫاقتنعتࢫ ࢫو ࢫالتأديۗܣ ࢫاݍݨزاء ࢫلɺذا ࢫللإدارة ࢫالم؄فرة ࢫכسباب توفرت

  . 30بالدليلࢫعڴʄࢫܵݰتھ

ɲش؈فࢫأنࢫɸذهࢫالمسألةࢫɠانتࢫمحلࢫخلافࢫࢫومنࢫالمفيدࢫأن

  31فقࢼܣࢫوفقࢫاتجاɸ؈ن

أنࢫȖستمرࢫלدارةࢫ:حيثࡧيرىࡧجانبࡧمنࡧالفقھࡧלداريࡧ

ࢫتلȎسࢫ ࢫوࢫفٕڈا ࢫالثابتة ࢫاݍݨرائم ʏࢫࢭ ࢫوخاصة ࢫالتأديȎية ࢫإجراءاٮڈا ʏࢭ

ࢫعليھࢫ ࢫوتوقع ࢫتأديۗܣ ࢫمجلس ࢫلھ ࢫوࢫȖشɢل ࢫالرشوة ࢫبجرʈمة ɠالتلȎس

ࢫا ࢫاݍݨɺات ʄࢫإڲ ࢫيحال ࢫثم ࢫومن ࢫالتأديۗܣ ࢫالمختصةࢫاݍݨزاء لقضائية

  .للنظرࢫࢭʏࢫاݍݨرʈمةࢫاݍݨزائيةࢫ

أنࢫاݍݨزاǿيࢫʇعقلࢫלداريࢫࢫ:وجانبࡧآخرࡧمنࡧالفقھࡧيرىࡧ

وانࢫالنظرࢫࢭʏࢫاݍݨرʈمةࢫأوڲʄࢫمنࢫالمخالفةࢫإلاࢫانھࢫࢫلاࢫبدࢫمنࢫالتمي؈قࢫ

  : ب؈نࢫحالت؈نࢫ

ࢫالتلȎسࢫ ࢫكحالة
ً
ࢫثابتا ࢫاݍݨرم ࢫفٕڈا ࢫيɢون ࢫالۘܣ اݍݰالة

ࢫالعامةࢫ ࢫالوظيفة ʄࢫعڴ
ً
ࢫحفاظا ࢫלدارة ࢫيمنع ࢫما ࢫفلاࢫيوجد باݍݨرʈمة
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ࢫوȖعت؄فࢫɸذهࢫ ࢫبحقھ ࢫالتأديȎية ࢫלجراءات ࢫباتخاذ ࢫלدارة ࢫتقوم أن

  .اݍݰالةࢫمنࢫبابࢫטستȞناءࢫ

ࢫفتتوقفࢫ   ࢫتلȎس ࢫحالة ࢫɸناك ࢫتكن ࢫلم ࢫإذا ࢫحالة أما

ࢫالموظف ࢫوتحيل ࢫوتɴتظرࢫࢫלدارة ࢫالمختصة ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ʄإڲ

ࢫלدارة ࢫتتخذ ࢫثم ࢫومن ࢫالمحكمة ࢫمن ʏࢫقطڥ ࢫقرار ࢫصدور  ݍݰ؈ن

  .לجراءاتࢫالقانونيةࢫبحقھࢫ

ࢫجانبࢫمنࢫالفقھࢫלداريࢫטردɲيࢫأنࢫالنصࢫالواردࢫ وʈرى

ࢭʏࢫنظامࢫاݍݵدمةࢫالمدنيةࢫقدࢫعاݍݮࢫحالةࢫتحوʈلࢫالموظفࢫإڲʄࢫالمرجعࢫ

ࢫتحوʈلࢫالقضاǿيࢫالمختصࢫمنࢫقبلࢫלدارةࢫ،ࢫ ولكنھࢫلمࢫʇعاݍݮࢫحالة

ࢫأوࢫتحرʈكࢫ ࢫالعدلية ࢫالضابطة ࢫموظفي ࢫقبل ࢫمن ࢫمباشرة الموظف

ࢫإشɢاليةࢫ ࢫثمࢫفان ࢫ،ࢫومن ࢫالعام ʏࢫخلالࢫالمدڤ ࢫمن ࢫمباشرة الدعوى

ࢫɸذهࢫ ʏࢫࢭ ࢫمتصورة ࢫوࢫاݍݨزائية ࢫלجراءاتࢫالتأديȎية ࢫب؈ن ࢫما التداخل

ࢫالضابطةࢫ ࢫأفراد ࢫيلزم ࢫالمشرع ࢫمن ࢫتدخل ࢫيتطلب ࢫوɸذا ࢫ، اݍݰالة

ࢫ ࢫالۘܣࢫالعدلية ࢫإبلاغالإدارة ࢫاݍݨزائية ࢫأوࢫالمحكمة ࢫالعامة أوࢫالنيابة

  .32يɴت׿ܣࢫإلٕڈاࢫالموظفࢫبأنࢫالموظفࢫيحاكمࢫأمامɺا

  الفرعࡧالثالث

  .مرحلةࡧأحالةࡧالموظفࡧإڲʄࡧالمرجعࡧالقضاǿيࡧالمختصࡧ

ࢫإحالةࢫ   ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫفٕڈا ࢫȖعمل ࢫالۘܣ ࢫالمرحلة ʏوۂ

ࢫا ࢫنظام ࢫحدد ࢫوقد ࢫ، ࢫالمختص ࢫالقضاǿي ࢫإڲʄࢫالمرجع ݍݵدمةࢫالموظف

ࢫالمحكمةࢫ ࢫأو ࢫالمختص ࢫالعام ʏࢫالمدڤ ࢫوɸو ࢫالمرجعية ࢫɸذه المدنية

ࢫ ࢫالمحكمةࢫࢫ33المختصة ࢫأو ࢫالمختص ࢫالعام ʏࢫالمدڤ ࢫتحديد ʏࢫوࢭ ،

المختصةࢫلاࢫبدࢫمنࢫالرجوعࢫإڲʄࢫقانونࢫأصولࢫالمحاكماتࢫاݍݨزائيةࢫ

  .טردɲيࢫ،ࢫوȖشرʉعاتࢫالمحاكمࢫاݍݵاصةࢫࢫ

ࢫ،  
ً
ࢫأوࢫمɢانيا

ً
ࢫنوعيا ࢫيɢون ࢫأن ࢫأما ࢫɸنا ࢫوטختصاص

ࢫأوࢫ ࢫاݍݨناية ࢫمنࢫقبلࢫالموظفࢫمنࢫنوع فإذاࢫɠانتࢫاݍݨرʈمةࢫالمرتكبة

ࢫعامࢫ ʏࢫمدڤ ʄࢫإڲ ࢫالموظف ࢫفيحال ࢫالدولة ࢫأمن ࢫجرائم ʏࢫࢭ اݍݨنحة

ࢫمنࢫاݍݨناياتࢫالك؄فىࢫفتحالࢫإڲʄࢫ ࢫɠانت ࢫوإذا محكمةࢫأمنࢫالدولةࢫ،

مدڤʏࢫعامࢫمحكمةࢫاݍݨناياتࢫالك؄فىࢫ،ࢫأماإذاࢫɠانتࢫمنࢫاݍݨناياتࢫوࢫ

وفقࢫقواعدࢫטختصاصࢫالمنصوصࢫاݍݨنحࢫכخرىࢫفيحالࢫالموظفࢫ

  .علٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫأصولࢫالمحاكماتࢫاݍݨزائيةࢫ

ࢫأنࢫ   ࢫלدارة ʄࢫعڴ ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام ࢫاوجب وقد

ࢫمحاضرࢫ ࢫالمختصة ࢫالمحكمة ࢫاو ࢫالمختص ࢫالعام ʏࢫالمدڤ ʄࢫإڲ تحيل

ࢫوࢫ ࢫכوراق ࢫوɠافة ࢫالموظف ࢫمع ࢫأجرتھ ࢫالذي ࢫלداري التحقيق

  .المسȘنداتࢫالمتعلقةࢫللتحقيق

  כول المبحثࡧ
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  .לحɢامࡧاݍݨزائيةࡧالصادرةࡧعنࡧالمرجعࡧالقضاǿيࡧالمختصࡧ

ࢫالمرجعࢫ   ʄࢫإڲ ࢫالموظف ࢫלدارة ࢫتحيل ࢫأن Ȋعد

ࢫنظرࢫجرʈمةࢫ ʏࢫاختصاصھࢫࢭ ࢫالمرجع ࢫ،ࢫيباشرࢫɸذا القضاǿيࢫالمختص

الموظفࢫ،ࢫحيثࢫتختصࢫالنيابةࢫالعامةࢫبتحرʈكࢫدعوىࢫاݍݰقࢫالعامࢫ
ࢫالتحقيقࢫ34 ࢫمنࢫأجراء ࢫأنࢫتنࢼܣࢫالنيابةࢫالعامة ࢫوȌعد ࢫلɺاࢫ، ࢫتب؈ن إذا

أنࢫالفعلࢫلاࢫيؤلفࢫجرʈمةࢫأوࢫانھࢫلمࢫيقمࢫالدليلࢫعڴʄࢫأنࢫالمشتɢيࢫ

عليھࢫɸوࢫالذيࢫارتكبࢫاݍݨرمࢫفتقررࢫمنعࢫمحاكمتھࢫ،ࢫوإذاࢫتب؈نࢫأنࢫ

ࢫأو ࢫأوࢫبالوفاة ࢫبالتقادم ࢫسقط ࢫإسقاطࢫ اݍݨرم ࢫيقرر بالعفوࢫالعام

ࢫالعام ࢫاݍݰق ࢫالموظفࢫ. 35دعوى ࢫارتɢاب ࢫثȎتࢫللنيابةࢫالعامة ࢫإذا أما

ࢫاݍݨنحࢫوࢫࢫللفعلࢫفأنھ ʏࢫاݍݨناياتࢫ،ࢫأوࢫالظنࢫعليھࢫࢭʏࢫࢭ تقررࢫاٮڈامھ

ࢫالعقوȋةࢫ ࢫوࢫإيقاع ࢫمحاكمتھ ࢫلإجراء ࢫالمختصة ࢫالمحكمة ʄࢫإڲ تحيلھ

  .36المناسبةࢫبحقھࢫ

Ȋعدࢫإحالةࢫالموظفࢫمنࢫقبلࢫالنيابةࢫالعامةࢫالعامةࢫإڲʄࢫ  

 المحكمةࢫالمختصةࢫتباشرࢫالمحكمةࢫنظرࢫالقضيةࢫوتصدرࢫحكمɺاࢫإما

ࢫالفعل ࢫثبوت ࢫعند ࢫأوࢫعدمࢫࢫبالإدانة ࢫכدلة ࢫانتفاء ࢫعند ࢫأوࢫال؄فاءة ،

ࢫأوࢫلاࢫ
ً
ࢫجرما ࢫالفعلࢫلاࢫيؤلف ࢫɠان ࢫإذا ࢫالمسؤولية ࢫأوࢫعدم ࢫ، كفايْڈا

ࢫ
ً
  .ʇ37ستوجبࢫعقابا

ࢫتنقغۜܣࢫ   ࢫأحوال ࢫɸناك ࢫأن ࢫيتܸݳ ࢫسبق ࢫما ࢫمجمل ومن

بتاࢫدعوىࢫاݍݰقࢫ،ࢫوɸناكࢫأحɢامࢫمختلفةࢫمماࢫيتطلبࢫالوقوفࢫعڴʄࢫ

ࢫللمطالبࢫالت
ً
  :اليةࢫɠلࢫحالةࢫوɸذاࢫماࢫنȘناولھࢫوفقا

ࡧ ࡧכول ࡧالقضاǿيࡧ: المطلب ࡧالمرجع ࡧالصادرةࡧعن ࡧاݍݨزائية כحɢام

  .المختصࡧوأثرɸاࡧعڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧࡧ

أنواعࡧالوسائلࡧالقانونيةࡧالۘܣࡧتزʈلࡧاثرࡧכحɢامࡧ:  المطلبࡧالثاɲيࡧ

  اݍݨزائيةࡧوأثرɸاࡧعڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧࡧ

  المطلبࡧכول 

القضاǿيࡧالمختصࡧوأثرɸاࡧכحɢامࡧاݍݨزائيةࡧالصادرةࡧعنࡧالمرجعࡧ

  .عڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧࡧ

ࢫȊشقيھࢫ   ࢫاݍݨناǿي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫטردɲي ࢫالمشرع نظم

ࢫحددࢫ ࢫوقد ࢫ، ࢫالعقاب ࢫو ࢫالتجرʈم ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالقانونية القواعد

                                                        
ࢫࢫ-34 ࢫ9منࢫقانونࢫاصولࢫالمحاكماتࢫاݍݨزائيةࢫטردɲيࢫرقمࢫ) 2(انظرࢫالمادة

 .وȖعديلاتھࢫࢫ1961لسنةࢫ
 .منࢫقانونࢫأصولࢫالمحاكماتࢫاݍݨزائيةࢫטردɲيࢫ) أࢫ/130( انظرࢫالمادةࢫࢫ-35
ݍݨزائيةࢫטردɲيࢫمنࢫأصولࢫالمحاكماتࢫا) 133( وࢫ) 132(انظرࢫالمادت؈نࢫࢫ-36

. 
 .منࢫقانونࢫأصولࢫالمحاكماتࢫاݍݨزائيةࢫטردɲيࢫ) 236/2(أنظرࢫالمادةࢫࢫ-37

ࢫي؅فتبࢫ ࢫلما ࢫالدقة ࢫغاية ʏࢫࢭ ࢫخطة ࢫوفق ࢫاݍݨنائية ࢫالمسؤولية أحوال

لموضوعيةࢫعلٕڈاࢫمنࢫآثارࢫخط؈فةࢫبحقࢫכفرادࢫ،ࢫوإذاࢫɠانتࢫالقواعدࢫا

ࢫفɺذهࢫ ࢫبمɢان ࢫالظɺور ࢫمن ࢫاݍݨزاء ࢫو ࢫالتɢليف ࢫȊشقي المتعلقة

القواعدࢫتحددࢫכفعالࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫجرائمࢫوࢫمقدارࢫاݍݨزاءࢫالمقدرࢫلɺاࢫ

.  

ࢫبتعقبࢫ ࢫالمتعلق ࢫלجراǿي ࢫȊشقھ ࢫاݍݨزاǿي ࢫالقانون أما

اݍݨرʈمةࢫوتقديمࢫفاعلٕڈاࢫللقضاءࢫفɺوࢫينطويࢫعڴʄࢫإجراءاتࢫتؤثرࢫࢭʏࢫ

ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫعڴʄࢫࢫمسارࢫاݍݰكم ࢫכحɢام ࢫتأث؈فࢫɸذه ࢫومدى العام

ࢫלجراءاتࢫ ࢫɸذه ࢫتناول ʄࢫإڲ ࢫيدعونا ࢫمما ࢫالعامة ࢫبالوظيفية علاقتھ

ࢫللفروعࢫالتاليةࢫ
ً
  :القانونيةࢫبدقةࢫلاكتمالࢫالفائدةࢫوذلكࢫوفقا

  .القراراتࡧالقضائيةࡧالصادرةࡧعنࡧالنيابةࡧالعامةࡧ: الفرعࡧכولࡧ

لمحاكمࡧاݍݨنائيةࡧכحɢامࡧالقضائيةࡧالصادرةࡧعنࡧا: الفرعࡧالثاɲيࡧ

.  

  الفرعࡧכول 

  .القراراتࡧالقضائيةࡧالصادرةࡧعنࡧالنيابةࡧالعامةࡧ

النيابةࢫالعامةࢫۂʏࢫالمختصةࢫبتحرʈكࢫدعوىࢫاݍݰقࢫالعامࢫ  

ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالصلاحيةࢫلʋستࢫمطلقةࢫبلࢫمقيدهࢫببعضࢫاݍݰالاتࢫ ،

ࢫكماࢫأنࢫالنيابةࢫالعامةࢫبوصفɺاࢫ الۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫصراحةࢫ،

ࢫتص ࢫالمختصة ࢫمختلفةࢫاݍݨɺة
ً
ࢫآثارا ࢫترتب ࢫمختلفة ࢫقرارات درࢫعٔڈا

ڈاࢫ،ࢫفɢانࢫ وجميعɺاࢫتؤثرࢫࢭʏࢫالعلاقةࢫالوظيفيةࢫللموظفࢫالمحالࢫعلٕ

ࢫللبنودࢫالتاليةࢫ
ً
ࢫأنࢫنȘناولࢫجميعࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫوفقا

ً
  :لزوما

ࡧ
ً
القيودࡧالواردةࡧعڴʄࡧتحرʈكࡧدعوىࡧاݍݰقࡧالعامࡧࡩʏࡧمواجɺةࡧ: أولا

  الموظفࡧوࡧأثرɸاࡧعڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧ

ࢫالمختصةࢫت   ʏࢫۂ ࢫالعامة ࢫالنيابة ࢫأن ࢫالعامة ࢫالقاعدة فيد

ࢫدونࢫ ࢫتحول ࢫقيود ࢫɸناك ࢫأن ࢫإلا ࢫ، ࢫالعام ࢫاݍݰق ࢫدعوى بتحرʈك

ࢫعڴʄࢫ ࢫטستȞناء ࢫالقيود ࢫɸذه ࢫوتمثل ࢫ، ࢫالعام ࢫاݍݰق ࢫدعوى تحرʈك

  القاعدةࢫالعامةࢫ

ࢫباݍݰقࢫ ࢫأوࢫادعاء ࢫشɢوى ࢫتقديم ࢫوجوب ࢫالقيود ࢫɸذه ࢫأɸم ࢫومن ،

ࢫالمت ࢫاݍݨɺة ࢫمن ࢫأوࢫطلب ࢫأوࢫإذن ࢫȊعضࢫالܨݵظۜܣ ࢫ ʏࢫࢭ ࢫوذلك ضررة

ࢫاݍݰصر ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫذكرɸا ࢫاݍݨرائم ࢫلاࢫࢫ38أنواع حيث

ࢫɸذهࢫ ࢫوقوع ࢫȊعد ࢫألا ࢫالدعوى ࢫɸذه ࢫتحرʈك ࢫالعامة ࢫالنيابة Ȗستطيع
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ࢫ ࢫالشɢوىࢫ39الشɢوى ࢫتحرʈك ࢫالعامة ࢫالنيابة ʄࢫعڴ ࢫامتنع ࢫفإذا ،

ࢫفماࢫ ࢫتقديمɺا ࢫȊعد ࢫعٔڈا ࢫأوࢫالتنازل ࢫتقديمɺا ࢫعن ࢫصاحّڈا لعزوف

  اݍݰالةࢫ؟موقفࢫלدارةࢫإزاءࢫɸذهࢫ

ࢫכمر   ࢫ حقيقة ࢫوࢫالدراسات ࢫכبحاث ʏࢫࢭ ࢫنجد ࢫلم ࢫ–أننا

ࢫ ࢫللباحث ࢫالموظفࢫࢫ-بالقدرࢫالمتاح ࢫخدمة ࢫإٰڈاء ࢫبموضوع المتعلقة

ࢫɸذهࢫ ࢫتناول ࢫمن ࢫجزائية ࢫبجرʈمة ࢫعليھ ࢫاݍݰكم ࢫأثر ʄࢫعڴ العام

ࢫدعوىࢫ ࢫتحرʈك ࢫمن ࢫالماɲع ࢫالقيد ࢫوقوع ࢫأن ࢫالباحث ࢫوʈرى לشɢالية

ࢫتح ࢫלدارةࢫمن ࢫلاࢫيمنع ࢫالعام ࢫبحقࢫاݍݰق ࢫالتأديȎية ࢫלجراءات رʈك

ࢫلواجباتࢫ ࢫمخالفة ʄࢫعڴ ࢫأفعالھ ࢫتنطوي ࢫɠانت ࢫحال ࢫالعام الموظف

ࢫلاࢫ ࢫالموظف ࢫأفعال ࢫɠانت ࢫحل ʏࢫࢭ ࢫإما ࢫ، ࢫجانب ࢫمن ࢫɸذا الوظيفية

Ȗشɢلࢫمخالفةࢫلواجباتࢫالوظيفيةࢫࢫوطالماࢫأنࢫدعوىࢫاݍݰقࢫالعامࢫ

ࢫفلاࢫيؤثرࢫ ࢫتحرʈكɺا ࢫمن ࢫماɲع ࢫتوافرࢫقيد ࢫȊسȎب ࢫتحرʈكɺا ࢫيجري لم

  بطةࢫعڴʄࢫالرا

الوظيفيةࢫ،ࢫلانࢫالع؄فةࢫتɢونࢫبإصدارࢫحكمࢫمنࢫالمحكمةࢫالمختصةࢫ،ࢫ

وطالماࢫانھࢫلمࢫيصدرࢫحكمࢫمنࢫالمحكمةࢫالمختصةࢫفلاࢫأثرࢫلأيࢫإجراءࢫ

  .  جزاǿيࢫعڴʄࢫإٰڈاءࢫخدمةࢫالموظفࢫالعامࢫ

ࡧ
ً
  :انقضاءࡧاݍݰقࡧࡩʏࡧتحرʈكࡧدعوىࡧاݍݰقࡧالعامࡧࡧ: ثانيا

ࢫتحرʈكࢫدعوىࢫاݍݰقࢫالعامࢫࢭʏࢫحالاتࢫ ʏينقغۜܣࢫاݍݰقࢫࢭ

ࢫوࢫم ࢫ، ࢫالشɢوى ࢫتقديم ࢫميعاد ࢫوࢫتقادم ࢫالمشتɢي ࢫوفاة ࢫمٔڈا تعددة

ࢫالشɢوىࢫ ࢫعن ࢫوࢫالتنازل ࢫوࢫالعفوࢫالعام ࢫالعام ࢫاݍݰق ࢫدعوى تقادم

ࢫȊعضࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰالات ࢫɸذه ࢫتوافرت ࢫفإذا ࢫ، ࢫالمتضرر ࢫالفرʈق وصفح

ࢫ ࢫالعام ࢫاݍݰق ࢫدعوى ࢫتحرʈك ࢫمن ࢫفائدة ࢫɸناك ࢫلاࢫʇعود ،ࢫ40اݍݨرائم

ࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢫ–وࢭ ࢫنظرࢫالباحث ࢫوجɺة ࢫيمنعࢫࢫ–من ࢫما ࢫيوجد لا

ࢫإذاࢫ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫبحق ࢫالتأديȎية ࢫלجراءات ࢫتحرʈك ࢫمن לدارة

ࢫأنࢫ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫ، ࢫالوظيفية ࢫلواجبات ࢫمخالفة ࢫʇشɢل ࢫفعلھ ɠان

ࢫالقرارࢫالذيࢫ ࢫفان ࢫالوظيفة ࢫلواجبات ࢫمخالفة ࢫلاࢫʇشɢل ࢫفعلھ ɠان

يصدرࢫعنࢫالنيابةࢫالعامةࢫبالامتناعࢫعنࢫتحرʈكࢫدعوىࢫاݍݰقࢫالعامࢫ

لصفحࢫأوࢫالتنازلࢫأوࢫالعفوࢫالعامࢫأوࢫتقادمࢫالشɢوىࢫأوࢫأوࢫإسقاطɺاࢫل

  .تقادمࢫالدعوىࢫفلاࢫيؤثرࢫࢭʏࢫالعلاقةࢫالوظيفةࢫللموظفࢫالعام

ࡧ
ً
  :منعࡧالمحاكمةࡧ: ثالثا

ࢫقيامࢫ ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالمحاكمة ࢫبمنع ࢫقرارࢫالنيابة يɢون

ࢫ ࢫاݍݰالت؈ن ࢫɠلتا ʏࢫوࢭ ࢫجرʈمة ࢫʇشɢل ࢫلا ࢫالفعل ࢫأوࢫأن منࢫࢫ–الدليل

                                                        
محمدࢫسعيدࢫنمورࢫ،ࢫأصولࢫלجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫ،ࢫالطبعةࢫالراȊعةࢫ،ࢫࢫ- 39

 . وماࢫȊعدɸاࢫࢫ195،دارࢫالثقافةࢫعمانࢫ،ࢫصࢫࢫ2016
ࢫ،ࢫࢫ-40 ࢫاݍݨزائية ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫقانون ࢫشرح ࢫ، ࢫالسعيد ࢫحامد ɠامل

 . 104،ࢫدارࢫالثقافةࢫ،ࢫعمانࢫ،ࢫصࢫࢫ2010الطبعةࢫالثالثةࢫ،ࢫ

قرارࢫالنيابةࢫالعامةࢫلاࢫيحولࢫدونࢫتحرʈكࢫفإنࢫࢫ-وجɺةࢫنظرࢫالباحثࢫ

ࢫمخالفةࢫ לدارة ࢫʇشɢل ࢫالموظف ࢫفعل ࢫɠان ࢫإذا ࢫالتأديب لإجراءات

  . لواجباتࢫالوظيفةࢫ

  الفرعࡧالثاɲي

  .כحɢامࡧالقضائيةࡧالصادرةࡧعنࡧالمحاكمࡧاݍݨنائيةࡧ

ࢫالنيابةࢫ   ࢫقبل ࢫمن ࢫالعام ࢫالموظف ࢫاٮڈام ࢫأو ࢫالظن Ȋعد

إحالةࢫالموظفࢫعڴʄࢫالمحكمةࢫالعامةࢫتصدرࢫالنيابةࢫالعامةࢫقراراɸاࢫب

ࢫس؈فࢫالمحكمةࢫبإجراءاتࢫ ࢫوȌعد ࢫ، ࢫالمختصةࢫبنظرࢫاݍݨرʈمة اݍݨزائية

ࢫنذكرɸاࢫ ࢫمتعددة ࢫبصور ࢫقرارɸا ࢫوɢʈون ࢫ، ࢫتصدرࢫقرارɸا المحاكمة

ࢫࢭʏࢫالبنودࢫالتاليةࢫ
ً
  : تفصيلا

ࡧ
ً
  :اݍݰكمࡧبالإدانةࡧ: أولا

ࢫمخلةࢫ   ࢫجنحة ࢫأو ࢫبجناية ࢫبالإدانة ࢫالموظف ࢫحكم إذا

ࢫ ࢫوࢫכخلاق ࢫأشɺرࢫبالشرف ࢫستة ʄࢫعڴ ࢫتزʈد ࢫلمدة ࢫأوࢫباݍݰȎس العامة

ࢫʇعزلࢫ ࢫحيث ࢫ، ࢫالوظيفية ࢫالعلاقة ʏࢫࢭ
ً
ࢫأثرا ࢫيɴتج ࢫاݍݰكم ࢫɸذا فإن

ࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫمنࢫقبلࢫ ʄࢫولاࢫمعقبࢫعڴ ࢫالقانون ࢫبقوة
ً
ࢫحكما الموظف

לدارةࢫفماࢫعلٕڈاࢫسوىࢫإزالةࢫاسمࢫالموظفࢫمنࢫȖشكيلاتࢫالوظيفيةࢫ

ʇࢫ ࢫالصدد ࢫ٭ڈذا ࢫלدارة ࢫيبدرࢫعن ࢫتصرف ࢫوࢫأي ࢫالعامة
ً
عت؄فࢫتصرفا

ࢫݍݰكمࢫالقانونࢫوࢫلاࢫيقبلࢫالطعنࢫبتࢫأمامࢫالقضاءࢫלداريࢫ
ً
تنفيذيا

.  

إلاࢫأنࢫاݍݰكمࢫاݍݨزاǿيࢫبالإدانةࢫحۘܢࢫيɴتجࢫأثرهࢫلاࢫبدࢫأنࢫ

ࢫ
ً
ࢫ،ࢫوأنࢫيɢونࢫقطعيا

ً
يɢونࢫصادرࢫعنࢫجɺةࢫقضائيةࢫمختصةࢫقانونا

ࢫللطرقࢫ ࢫاسȘنفاذه ࢫعند
ً
ࢫقطعيا ࢫاݍݰكم ࢫوɢʈون ࢫ، ࢫللتنفيذ

ً
صاݍݰا

ࢫللطعنࢫبتأصلاࢫ،ࢫأوࢫࢭʏࢫحالࢫفواتࢫالمدةࢫالطعنࢫ،ࢫأوࢫأنھࢫغ؈ فࢫقابل

  .41القانونيةࢫعڴʄࢫالطعنࢫبت

ࢫبالإدانةࢫ   ࢫاݍݨزائية ࢫالمحكمة ࢫالصادرࢫعن ࢫاݍݰكم وʈتمتع

ࢫإزاء ࢫيدلࢫ باݍݱݨية ࢫبالإدانة ࢫاݍݨزاǿي ࢫاݍݰكم ࢫلان ࢫوذلك ࢫ، לدارة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمش؅فك ࢫכساس ࢫيɢون ࢫالذي ࢫالفعل ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫقاطعة دلالة

 اݍݨرʈمةࢫ

ࢫوࢫالمخال ࢫفلاࢫيجوزࢫاݍݨزائية ࢫثم ࢫومن ࢫ،
ً
ࢫفعلا ࢫوقع ࢫقد ࢫالتأديȎية فة

  . 42أثباتࢫعكسھࢫوعلٕڈاࢫأنࢫتتقيدࢫبمضمونھ للإدارة

                                                        
ࢫخدمةࢫࢫ-41 ࢫلإٰڈاء ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫ، ࢫالع؇قي ࢫماɲع ࢫسعد ࢫالعزʈز عبد

ࢫ ࢫכوسطࢫ، ࢫالشرق ࢫجامعة ࢫماجست؈فࢫ، ࢫ،ࢫرسالة ࢫالعام ،ࢫࢫ2012الموظف

 . 65صࢫ
 . 618مصݏݳࢫالصرايرةࢫ،ࢫرȋيعةࢫبوقرطࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ-42
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ࢫ،ࢫ   ࢫכɸمية ࢫمن ࢫغاية ʏࢫࢭ ࢫلموضوع ࢫالمقام ࢫɸذا ʏش؈فࢫࢭɲو

ࢫبإدانةࢫ ʏࢫالقطڥ ࢫحكمɺا ࢫتصدر ࢫقد ࢫاݍݨزائية ࢫالمحكمة ࢫأن حيث

ࢫللȘساؤلࢫ ࢫيدعونا ࢫوɸذا ࢫ، ࢫالتنفيذ ࢫوقف ࢫمع ࢫولكن ࢫالعام الموظف

  وقفࢫتنفيذࢫالعقوȋةࢫࢭʏࢫالرابطةࢫالوظيفية؟حولࢫأثرࢫ

ࢫمفɺومࢫ   ࢫتناول ࢫمن ࢫلابد ࢫالȘساؤل ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫלجابة ʏوࢭ

ࢫبيانࢫ ࢫثم ࢫومن ࢫ، ࢫالدراسة ࢫحدود ࢫيخدم ࢫبما ࢫالعقوȋة ࢫتنفيذ وقف

  .כثرࢫالم؅فتبࢫعڴʄࢫوقفࢫالتنفيذ

يتمثلࢫنظامࢫوقفࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫالنطقࢫبالعقوȋةࢫوࢫاݍݰكمࢫ  

مࢫالمشرعࢫטردɲيࢫنظامࢫوقفࢫوقدࢫنظ43بتاࢫمعࢫכمرࢫبوقفࢫتنفيذɸاࢫ

  مكررةࢫمنࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫ) 45(تنفيذࢫالعقوȋةࢫࢭʏࢫحدودࢫالمادةࢫ

ࢫوࢫ ࢫاݍݨنايات ʏࢫࢭ ࢫوقفࢫالعقوȋة ࢫنظام ࢫيجريࢫتفعيل ࢫحيث ࢫ، טردɲي

اݍݨنحࢫدونࢫالمخالفاتࢫعڴʄࢫأنࢫيɢونࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫاݍݨناياتࢫوࢫاݍݨنحةࢫ

ࢫجوازʈھࢫ ࢫالتنفيذ ࢫوقف ࢫصلاحية ࢫوتɢون ࢫ، ࢫسنة ʄࢫعڴ ࢫتزʈد ࢫلا بمدة

  .لمحكمةࢫࢭʏࢫحالࢫتوافرࢫشروطࢫمحددهࢫبموجبࢫالقانونࢫل

ࢫديوانࢫ ࢫأصدر ࢫالعقوȋة ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫتأث؈ف ࢫمدى ʏوࢭ

ࢫ ࢫمفادهࢫأنھ
ً
ࢫقرارا ࢫالصادرࢫ: ( التفس؈فࢫوࢫالرأيࢫכردɲي لاࢫأثرࢫلݏݰكم

  . 44... )بوقفࢫتنفيذࢫالعقوȋةࢫعڴʄࢫعزلࢫالموظفࢫالعامࢫ

ࢫتنفيذࢫ ࢫوقف ࢫأثر ࢫحول ࢫالفقɺية ࢫךراء ࢫتبايɴت وقد

  :عڴʄࢫعزلࢫالموظفࢫمنࢫالوظيفيةࢫالعامةࢫإڲʄࢫاتجاɸ؈نࢫالعقوȋةࢫ

يرىࢫجانبࢫمنࢫالفقھࢫأنࢫأجراءࢫوقفࢫتنفيذࢫالعقوȋةࢫلاࢫ

ࢫصدرࢫلاعتباراتࢫ ࢫالوقف ࢫɸذا ࢫɠون ࢫ، ࢫالعام ࢫالموظف ࢫعزل ʏيؤثرࢫࢭ

،ࢫوانࢫ45ܧݵصيةࢫࢭʏࢫالمحɢومࢫعليھࢫولʋسࢫݍݰمايةࢫالوظيفيةࢫالعامةࢫ

ࢫالع؄ ࢫلان ࢫالموظف ࢫالعقوȋةࢫلاࢫيؤثرࢫࢭʏࢫعزل ࢫتنفيذ فةࢫباݍݰكمࢫوقف

ولʋسࢫبȘنفيذࢫالعقوȋةࢫفسواءࢫنفذتࢫالعقوȋةࢫبحقࢫالموظفࢫأمࢫلمࢫ

ࢫلتنفيذࢫ ࢫتباعا ࢫوࢫلʋس ࢫاݍݨزاǿي ࢫلݏݰكم
ً
ࢫتباعا ࢫالموظف ࢫفيعزل تنفذ

 العقوȋةࢫ

                                                        
،ࢫࢫ1997محمدࢫعياذࢫاݍݰلۗܣࢫ،ࢫشرحࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالقسمࢫالعامࢫ،ࢫࢫ-43

 . 626انࢫ،ࢫصࢫدارࢫالثقافةࢫعم
ࢫࢫ-44 ࢫرقم ࢫالرأي ࢫو ࢫالتفس؈ف ࢫ) 9(قرارࢫديوان ࢫعڴʄࢫࢫ1995لسنة المɴشور

 . 4030منࢫعددࢫاݍݨرʈمةࢫالرسميةࢫرقمࢫࢫ731الصفحةࢫ
ࢫاݍݰكمࢫࢫ-45 ࢫȊسȎب ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخدمة ڈاء ࢫانْ ࢫ، ࢫناصرࢫالعتيۗܣ صاݍݳ

،ࢫ141اݍݨزاǿيࢫ،ࢫبحثࢫمɴشورࢫࢭʏࢫمجلةࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫالɢوʈتࢫعڴʄࢫالصفحةࢫ

 . 172 ،ࢫصࢫ18/2/2004تارʈخࢫ

ࢫ ࢫوɸذاࢫماࢫع؄فࢫعنھࢫالمشرعࢫبقولة فبمجردࢫ) أنࢫيحكمࢫ( ،

اݍݰكمࢫعليھࢫوجبࢫعزلھࢫحكماࢫبقوةࢫالقانونࢫسواءࢫنفذتࢫالعقوȋةࢫ

  .46بحقھࢫأملمࢫتنفذࢫ

ࢫيقغۜܣࢫ ࢫכمور ࢫمنطق ࢫأن ࢫ ࢫالفقھ ࢫآخرࢫمن ࢫجانب وʈرى

ࢫقرارࢫالعزلࢫ ࢫتنفيذ ࢫوقف
ً
ࢫحكما ࢫيوجب ࢫالعقوȋة ࢫتنفيذ ࢫوقف بأن

ࢫلݏݰكمࢫاݍݨزاǿي
ً
  . 47الذيࢫيصدرࢫتبعا

ࢫاݍݵدمةࢫ ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫטردɲي ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالباحث وʈرى

ࢫ ࢫنصࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫأش؅فط ࢫحيث
ً
ࢫواܷݰا ࢫɠان ࢫيصدرࢫ) 171(المدنية أن

بحقࢫالموظفࢫالعامࢫ،ࢫفبمجردࢫصدورࢫࢫحكمࢫمنࢫالمحكمةࢫاݍݨنائية

ࢫولاࢫع؄فةࢫ
ً
ࢫالموظفࢫحكما ࢫعليھࢫعزل ࢫترتب ࢫالشروط اݍݰكمࢫمكتمل

Ȋعدࢫذلكࢫفيماࢫتمࢫإصدارࢫقرارࢫمنࢫالمحكمةࢫبوقفࢫتنفيذࢫالعقوȋةࢫ

  .،ࢫفɺذاࢫالوقفࢫلاࢫيؤثرࢫࢭʏࢫعزلࢫالموظفࢫالعامࢫ

ࡧ
ً
  :اݍݰكمࡧبال؄فاءةࡧوعدمࡧالمسؤوليةࡧ: ثانيا

ءࢫכدلةࢫأوࢫعدمࢫكفايْڈاࢫ،ࢫيɢونࢫاݍݰكمࢫال؄فاءةࢫعندࢫانتفا

ࢫأوࢫلاࢫʇستوجبࢫ
ً
ࢫجرما ࢫلاࢫيؤلف ࢫالفعل أوࢫعدمࢫالمسؤوليةࢫإذاࢫɠان

ࢫ
ً
ࢫدونࢫ48عقابا ࢫتحول ࢫلا ࢫالمسؤولية ࢫأوࢫعدم ࢫبال؄فاءة ࢫاݍݰكم ࢫوان ،

ࢫفعلھࢫ ࢫɠان ࢫأذا ࢫالعام ࢫالموظف ࢫبحق ࢫالتأديȎية ࢫלجراءات اتخاذ

  .ينطويࢫعڴʄࢫمخالفةࢫلواجباتࢫالوظيفية

ࢫטردɲي ࢫالمشرع ࢫأفܶݳ ࢫجوازࢫتحرʈكࢫࢫوقد ʄࢫعڴ
ً
صراحة

לجراءاتࢫالتأديȎيةࢫبحقࢫالموظفࢫالعامࢫحالࢫصدورࢫحكمࢫبال؄فاءةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫحيث ࢫالعام ࢫالموظف ࢫبحق ࢫالمسؤولية ࢫعدم ( أو

ࢫ) ج/148 ࢫأنھ ʄࢫأوࢫ: ( عڴ ࢫالموظف ࢫالقرارࢫالصادرࢫبإدانة ࢫيحول لا

ࢫȊعدمࢫ ت؄فئتھࢫمنࢫالشɢوىࢫأوࢫالدعوىࢫالۘܣࢫقدمتࢫضدهࢫأوࢫاݍݰكم

ࢫع ࢫإليھمسؤوليتھ ࢫاسند ࢫ ما ࢫمحاكمتھ ࢫمنع ࢫاتخاذࢫ..... أو دون

  ) .לجراءاتࢫالتأديȎيةࢫاللازمةࢫبحقھࢫبمقتغۜܢࢫأحɢامࢫɸذاࢫالنظامࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫכردنية ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫاستقرࢫاجْڈاد وقد

ࢫب؄فاءتھࢫ ࢫاݍݨزاǿي ࢫرغمࢫصدورࢫاݍݰكم
ً
ࢫتأديȎيا جوازࢫمساءلةࢫالموظف

ࢫلذلكࢫقضتࢫبأنھࢫ
ً
ࢫوتطبيقا  صدور  لاࢫيجوز (: أوࢫعدمࢫمسؤوليتھࢫ،

                                                        
ࢫبالقانونࢫࢫ- 46 ࢫخاص ࢫموضوع ࢫمساق ʏࢫࢭ ࢫمحاضرات ࢫ، ࢫكنعان نواف

ࢫ ࢫالعلومࢫ) 2(לداري ࢫ،جامعة ࢫالعام ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالدكتورة ࢫبرنامج ،

 . 2014/2015לسلاميةࢫ،ࢫالفصلࢫالدرا؟ۜܣࢫ
 . 750نوافࢫالعقيلࢫال݀ݨارمةࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ-47
 .ءيةࢫטردɲيࢫمنࢫقانونࢫأصولࢫالمحاكماتࢫاݍݨزا) 236/2(أنظرࢫالمادةࢫࢫ-48
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ࢫمنࢫ ࢫاݍݨامعة ʏࢫࢭ ࢫعضوࢫالتدرʉس ࢫمسؤولية ࢫȊعدم ࢫاݍݨزاǿي اݍݰكم

  .49)الْڈمةࢫالمɴسوȋةࢫإليھࢫدونࢫاتخاذࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫبحقھࢫ

  المطلبࡧالثاɲيࡧ

أنواعࡧالوسائلࡧالقانونيةࡧالۘܣࡧتزʈلࡧاثرࡧכحɢامࡧاݍݨزائيةࡧوأثرɸاࡧ

  عڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧࡧ

ࢫݍݵ
ً
طةࢫالمشرعࢫטردɲيࢫبأحدࢫبزوالࢫاݍݰكمࢫبالإدانةࢫوفقا

ࢫ ࢫɸما ࢫɸذهࢫ: سȎب؈ن ʏࢫࢭ ࢫʇعنʋنا ࢫوما ࢫטعتبار ࢫرد ࢫو ࢫ، العفوࢫالعام

ࢫب؈نࢫ ࢫالوظيفية ࢫالعلاقة ʄࢫعڴ ࢫכسباب ࢫɸذه ࢫأثر ࢫبيان الدراسة

الموظفࢫالعامࢫوלدارةࢫ،ࢫحيثࢫسنعملࢫعڴʄࢫبيانࢫɸذهࢫכسبابࢫوࢫ

ࢫللفرع؈نࢫالتالي؈نࢫ
ً
  :أثرɸاࢫعڴʄࢫالعلاقةࢫالوظيفيةࢫوفقا

ࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧللموظفࡧ: الفرعࡧכولࡧ ʄࡧعڴ أثرࡧالعفوࡧالعام

  .العامࡧ

ࡧ ࡧالثاɲي ࡧللموظفࡧ: الفرع ࡧالرابطةࡧالوظيفية ʄࡧטعتبارࡧعڴ أثرࡧرد

  . العامࡧ

  الفرعࡧכول 

  .أثرࡧالعفوࡧالعامࡧعڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧللموظفࡧالعامࡧ

منࢫ) 50( نصࢫالمشرعࢫטردɲيࢫعڴʄࢫالعفوࢫالعامࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫט  ࢫالعقوȋات ࢫأݍݨرميࢫقانون ࢫالفعل ʄࢫعڴ ࢫالعام ࢫوأثرࢫالعفو ࢫ ردɲي

ࢫجميعࢫ ࢫبت ࢫوتنقغۜܣ ࢫالفعل ࢫعن ࢫاݍݨرمية ࢫمحوࢫالصفة ࢫ ʏࢫࢭ يتمثل

ࢫبالإدانة ࢫاݍݰكم ʄࢫعڴ ࢫالم؅فتبة ࢫالعفوࢫ50ךثارࢫاݍݨنائية ࢫيɢون ࢫولا ،

  .العامࢫألاࢫبقانون 

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫالمرتكبة ࢫاݍݨرمية ࢫכفعال ࢫشمول ࢫحال ʏوࢭ

ࢫزوال ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫفي؅فتب ࢫالعام ࢫبالعفو ࢫاݍݨرميةࢫࢫالموظف الصفة

وجميعࢫآثارɸاࢫعنࢫالموظفࢫالعامࢫوȋذلكࢫلاࢫʇعودࢫسȎبࢫإٰڈاءࢫخدمةࢫ

ࢫɠانࢫالدعوىࢫ ࢫ،ࢫفإذا
ً
ࢫقائما ࢫاݍݨزاǿي ࢫعڴʄࢫأثرࢫاݍݰكم ࢫالعام الموظف

اݍݨزائيةࢫبحقࢫالموظفࢫالعامࢫلمࢫيجريࢫتحرʈكɺاࢫȊعدࢫ،ࢫفانࢫالعفوࢫ

ࢫتحرʈكɺاࢫ ࢫحال ʏࢫوࢫࢭ ࢫ، ࢫتحرʈكɺا ʏࢫأيإجراءࢫࢭ ࢫدونࢫاتخاذ ࢫيحول العام

أمامࢫ ٰڈاࢫلاࢫتزالࢫقائمةࢫوࢫقيدࢫالتحقيقࢫأوࢫلاࢫتزالࢫمȎسوطةبحيثࢫأ

ࢫحالࢫ ʏࢫوࢫࢭ ࢫ، ࢫانقضا٬ڈا ࢫيرتب ࢫالعام ࢫالعفو ࢫفان ࢫاݍݨزاǿي القضاء

ࢫوجميعࢫ ࢫاݍݰكم ࢫɸذا ࢫيزʈل ࢫالعفوࢫالعام ࢫفان ࢫبالاࢫدانھ صدرࢫاݍݰكم

  .أثارهࢫدونࢫטل؅قاماتࢫالمدنيةࢫ
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ࢫيحولࢫ ࢫɸل ࢫالمقام ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمطروح ࢫالȘساؤل ࢫأن إلا

ࢫتحرʈكࢫלجراءاتࢫشمولࢫأفعالࢫا لموظفࢫالعامࢫبالعفوࢫالعامࢫدون

  التأديȎيةࢫبحقھࢫ؟

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫأجاب ࢫاݍݵدمةࢫ) ج/148( لقد ࢫنظام من

ࢫالموظفࢫ ࢫشمول ࢫيحول ࢫلا ࢫبأنھ ࢫالȘساؤل ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫטردɲي المدنية

  .العامࢫبالعفوࢫالعامࢫدونࢫاتخاذࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫاللازمةࢫبحقھࢫ

ࢫف ࢫɸناك ࢫأن ʄش؈فࢫإڲɲࢫ ࢫأن ࢫلنا ࢫالعفوࢫوȋقي ࢫب؈ن ࢫما ارق

العامࢫوࢫاݍݵاصࢫمنࢫحيثࢫכثرࢫالم؅فتبࢫعليھࢫ،ࢫفالعفوࢫالعامࢫيزʈلࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫينحصرࢫأثره ࢫالعفوࢫاݍݵاص ࢫبʋنما ࢫالفعل ࢫعن ࢫاݍݨرمية الصفة

العقوȋةࢫبالإعفاءأوࢫالتخفيفࢫأوלبدالࢫولاࢫيمسࢫالصفةࢫاݍݨرميةࢫ

ࢫ ࢫيؤثرࢫࢭʏࢫ51للفعل ࢫلا ࢫالعفوࢫاݍݵاص ࢫأن ࢫالباحث ࢫيرى ࢫعليھ ࢫوȋناءً ،

ࢫالم ࢫوانࢫعزل ࢫقائمة ࢫتزال ࢫلا ࢫالتجرʈم ࢫصفة ࢫأن ࢫطالما ࢫالعام وظف

ࢫ،ࢫ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫعزل ʏࢫلاࢫيؤثرࢫࢭ ࢫأوتخفيفɺا ࢫالعقوȋة ࢫمن לعفاء

ࢫبجنايةࢫأوࢫجنحةࢫ
ً
ࢫجزائيا

ً
فالموظفࢫالعامࢫالذيࢫيصدرࢫبحقھࢫحكما

ࢫأشɺرࢫ ࢫستة ࢫلمدة ࢫباݍݰȎس ࢫأو ࢫالعامة ࢫטخلاق ࢫأو ࢫبالشرف مخلة

ࢫاݍݰك ࢫɸذا ࢫفان ࢫ،
ً
ࢫخاصا

ً
ࢫعفوا ࢫȊعزلࢫوصدرࢫبحقھ ࢫأثره ࢫيرتب م

ࢫحۘܢࢫࢭʏࢫحالࢫصدورࢫالعفوࢫاݍݵاصࢫبحقھࢫ
ً
  الموظفࢫالعامࢫحكما

  الفرعࡧالثاɲي

 .أثرࡧردࡧטعتبارࡧعڴʄࡧالرابطةࡧالوظيفيةࡧللموظفࡧالعامࡧ

ࢫمحوࢫ ࢫمٔڈا ࢫالغرض ࢫقانونية ࢫטعتبارࢫɸوࢫوسيلة ʇعت؄فࢫرد

ࢫمنࢫ ࢫحرمان ࢫمن ࢫعنھ ࢫنتج ࢫما ࢫوࢫɠل ࢫبالإدانة ࢫالقضاǿي آثارࢫاݍݰكم

ࢫ ࢫببعض ࢫتارʈخࢫالتمتع ࢫمن ࢫعليھ ࢫالمحɢوم ࢫفيصبح ࢫالمدنية اݍݰقوق

  . 52إعادةࢫاعتبارهࢫࢭʏࢫمركزࢫقانوɲيࢫجديدࢫوكأنھࢫلمࢫʇسبقࢫأدانتھ

ࢫالقاعۜܣࢫ   ࢫاݍݰكم ࢫטعتبارࢫسقوط ࢫرد ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب حيث

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫأثارɸا ࢫومحو ࢫأوجناحية ࢫجنائية ࢫجرʈمة ࢫإي ʏࢫࢭ بالإدانة

ࢫأثارࢫجرميھ ࢫوࢫأي ࢫاݍݰقوق ࢫمن ࢫاݍݰرمان ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫللمستقبل

  :وردࢫטعتبارࢫعڴʄࢫنوعي؈نࢫࢫ53أخرى 

ࢫ ࢫالقانوɲي ࢫטعتبار ࢫبمجردࢫ: رد ࢫالقانون ࢫبقوة وʈتحقق

توافرࢫالشروطࢫالقانونيةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫ،ࢫحيثࢫʇعادࢫ
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 اعتبارࢫالمحɢومࢫعليھࢫبقوةࢫالقانونࢫمنࢫتارʈخࢫتنفيذࢫالعقوȋةࢫɠاملة

  .54جناحيةࢫأخرىࢫ مالࢫيحكمࢫخلالࢫɸذهࢫالمدةࢫȊعقوȋةࢫجنائيةࢫأو

ࢫ ࢫالقضاǿي ࢫטعتبار ࢫטعتبارࢫ: رد ࢫرد ࢫحالة ʏࢫࢭ وɢʈون

ࢫمحددهࢫ ࢫشروط ࢫوفق ࢫوذلك ࢫعليھࢫبموجبࢫحكمࢫقضاǿي للمحɢوم

ࢭʏࢫالقانونࢫ،ࢫوʉعت؄فࢫردࢫטعتبارࢫالقضاǿيࢫمنࢫالصلاحياتࢫاݍݨوازʈنࢫ

للمحكمةࢫ،ࢫحيثࢫيج؈قࢫالقانونࢫللمحكمةࢫردࢫטعتبارࢫࢭʏࢫاݍݨناياتࢫوࢫ

  . 55اݍݨنح

  ɺࢫوج ࢫومن ࢫسبق ࢫما ࢫمجمل ࢫفانࢫومن ࢫالباحث ࢫنظر ة

ࢫبأسبابࢫ ࢫآثارࢫغ؈فࢫمتعلق ࢫمن ࢫعليھ ࢫي؅فتب ࢫטعتبارࢫوما ࢫرد موضوع

ࢫȊعدࢫ ࢫألا ࢫيبحث ࢫטعتبارࢫلا ࢫرد ࢫلان ࢫ، ࢫالعام ࢫالموظف ࢫخدمة انْڈاء

ࢫبحقࢫ ࢫجزاǿي ࢫحكم ࢫɸناك ࢫأن ࢫوطالما ࢫ، ࢫاݍݨزائية ࢫכحɢام تنفيذ

  الموظفࢫالعامࢫوقدࢫنفذࢫالموظفࢫɸذاࢫ

  

Ȋذاࢫاݍݰكمࢫقدࢫرتبࢫآثارهࢫɸعزلࢫالموظفࢫمنࢫالوظيفيةࢫاݍݰكمࢫفانࢫ

  .العامةࢫ،ࢫولاࢫع؄فةࢫȊعدࢫذلكࢫفيماࢫإذاࢫردࢫإليھࢫاعتبارهࢫأمࢫلاࢫ

وʈرىࢫالباحثࢫأنࢫموضوعࢫردࢫטعتبارࢫأمرࢫمتعلقࢫبإعادةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالموظف ࢫعزل ࢫفإذا ࢫ، ࢫالعامة ࢫبالوظيفية ࢫالموظف Ȗعي؈ن

ࢫسȎبࢫ ࢫטعتبارࢫيزʈل ࢫرد ࢫفان ࢫ، ࢫاعتباره ࢫإليھ ࢫورد ࢫالعامة الوظيفية

ࢫȖعي ࢫإعادة ࢫعدم ࢫالمادة ࢫنصت ࢫحيث ࢫ، ࢫالعامة ࢫالوظيفية ʏࢫࢭ ( ʋنھ

ࢫ) د/171 ࢫبأنھ ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام ࢫȖعي؈نࢫ: ( من ࢫإعادة ࢫيجوز لا

ࢫ ࢫعزل ࢫالذي ࢫالديوانࢫ... الموظف ࢫرئʋس ࢫبموافقة ࢫيجوز ࢫأنھ ألا

ࢫ ࢫللبند
ً
ࢫوفقا ࢫعزل ࢫالذي ࢫللموظف ࢫ) 2(السماح ࢫالفقرة منࢫ) أ(من

ࢫ ࢫشمولھࢫبالعفوࢫالعامࢫأوࢫرد ࢫأوࢫمنࢫتم ࢫالمادة اعتبارهࢫبالتقدمࢫɸذه

  ) .للعملࢫࢭʏࢫاݍݵدمةࢫالمدنيةࢫ

ࢫالمعزولࢫ   ࢫالموظف ࢫأن ࢫالمذɠورة ࢫالمادة ࢫنص ࢫمن وʈفɺم

ࢫالوظائفࢫ ʏࢫࢭ ࢫȖعيʋنھ ࢫإعادة ࢫيجوز ࢫبأنھ ࢫטعتبار ࢫرد ࢫمن ʇستفيد

  .العامةࢫوفقࢫالشروطࢫالۘܣࢫحددɸاࢫالقانونࢫ

الفائدةࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫɸناكࢫنوعࢫأخرࢫمنࢫ ومنࢫبابࢫأتمام  

ɸوࢫماࢫʇعرفࢫبردࢫטعتبارࢫالتأديۗܣࢫ،ࢫحيثࢫيجوزࢫأنواعࢫردࢫטعتبارࢫو 

ࢫȊعدࢫ ࢫاعتباره ࢫإعادة ࢫأجل ࢫمن ࢫللقضاء
ً
ࢫطلبا ࢫيقدم ࢫأن للموظف

ࢫتضمنࢫ ࢫالذي ࢫالقرارࢫالتأديۗܣ ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫمعينة ࢫزمنية ࢫف؅فة انقضاء

  عزلھࢫمنࢫالوظيفيةࢫ،ࢫولكنࢫ
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ࢫاستعادةࢫ ʏࢫࢭ ࢫحق ࢫلھ ࢫيتولد ࢫأن ࢫʇعيۚܣ ࢫلا ࢫالتأديۗܣ ࢫטعتبار إعادة

ʇࢫ ࢫانھ ࢫإلا ࢫالوظيفيةࢫوظيفتھ ʏࢫࢭ ࢫالتعي؈ن ࢫبطلب ࢫبالتقدم ࢫلھ سمح

  . 56العامة

  اݍݵاتمة

ࢫالموظفࢫ ࢫلعزل ʏڥʉشرȘࢫכساسࢫال تناولتࢫɸذهࢫالدراسة

ࢫالصاݍݰةࢫ ࢫاݍݨزائية ࢫלحɢام ࢫوȋيɴت ࢫاݍݨزاǿي ࢫأثرࢫاݍݰكم ʄࢫعڴ العام

ࢫعنࢫ ࢫالصادرة ࢫاݍݨزائية ࢫלحɢام ࢫأنواع ࢫو ࢫ، ࢫالعام ࢫالموظف لعزل

الوظيفيةࢫ،ࢫوموقفࢫלدارةࢫࢫالمحاكمࢫاݍݨزائيةࢫوࢫأثرɸاࢫعڴʄࢫالرابطة

ࢫوࢫ ࢫاݍݨزائية ࢫأثرࢫלحɢام ࢫتزʈل ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫوأثرࢫالوسائل ࢫ، مٔڈا

أثرɸاࢫࢭʏࢫالرابطةࢫالوظيفيةࢫ،ࢫومنࢫخلالࢫموضوعاتࢫالدراسةࢫفقدࢫ

  :توصلتࢫلمجموعةࢫمنࢫالنتائجࢫوࢫالتوصياتࢫنȎئڈاࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ

  :النتائجࡧ

ࡧ
ً
أنࢫتكييفࢫלدارةࢫلفعلࢫالموظفࢫالعامࢫفيماࢫإذاࢫɠانࢫينطويࢫࢫ:أولا

عڴʄࢫمخالفةࢫلواجباتࢫالوظيفيةࢫࢫأوࢫانھࢫʇشɢلࢫجرʈمةࢫجزائيةࢫمنࢫ

الصعوȋةࢫبمɢانࢫ،ࢫومنࢫالمتصورࢫأنࢫتخطأࢫלدارةࢫبالتكييفࢫلذلكࢫ

  Ȗعت؄فࢫمرحلةࢫالتكييفࢫمنࢫأصعبࢫوࢫأخطرࢫالمراحلࢫ،ࢫ

ࡧ
ً
ࢫ:ثانيا ࢫالمرتكب ࢫالفعل ࢫأن ࢫللأداة ࢫثȎت ࢫالعامࢫإذا ࢫالموظف ࢫقبل من

ࢫ،ࢫفيمنعࢫعلٕڈاࢫبقوةࢫالقانونࢫمباشرةࢫלجراءاتࢫ
ً
ࢫجزائيا

ً
ʇشɢلࢫجرما

التاديبةࢫأوࢫمتاȊعةࢫالس؈فࢫفٕڈاࢫ،ࢫوعڴʄࢫלدارةࢫأحالةࢫالموظفࢫالعامࢫ

وجميعࢫالمحاضرࢫوࢫالمسȘنداتࢫالمتعلقةࢫبالفعلࢫإڲʄࢫالمرجعࢫالقضاǿيࢫ

  .المختصࢫ

ࡧ
ً
ࢫ:ثالثا ࢫاࢫ ࢫالموظف ࢫخدمة ࢫانْڈاء ࢫأسباب ࢫɸوࢫصدورࢫحكمࢫمن لعام

قضاǿيࢫبحقھࢫبجنايةࢫأوࢫجنحةࢫمخلةࢫبالشرفࢫوࢫטخلاقࢫالعامةࢫأوࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالسȎب ࢫɸذا ࢫوʉعرف ࢫأشɺرࢫ، ࢫستة ʄࢫعڴ ࢫتزʈد ࢫلمدة باݍݰȎس

ࢫحالࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعزل ࢫوʈقع ࢫالموظفࢫالعامࢫبالعزلࢫ، ࢫخدمة ࢫإٰڈاء أسباب

ࢫبقوةࢫالقانونࢫوࢫلاࢫتملكࢫלدارةࢫأيࢫسلطةࢫ
ً
توافرࢫɸذاࢫالسȎبࢫحكما

ھࢫ،ࢫوأيࢫتصرفࢫيبدرࢫعٔڈاࢫࢭʏࢫتنفيذهࢫلاࢫيقبلࢫالطعنࢫتقديرʈةࢫحيال

  .بھࢫأمامࢫالقضاءࢫלداريࢫ

ࡧ
ً
ࢫࢭʏࢫࢫ:راȊعا ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫلعزل ࢫالصاݍݰة ࢫכحɢام أن

ʏيࢫوࢫذاتࢫالوصفࢫأݍݨنڍǿࢫاݍݨنا ࢫذاتࢫالوصف ࢫɠانتࢫ اݍݨرائم إذا

ࢫ،ࢫوقدࢫاعتمدࢫالمشرعࢫ ࢫالعامة ࢫوࢫטخلاق منࢫاݍݨنحࢫالمخلةࢫبالشرف

ࢫالنوع ࢫɸذا ʏࢫكماࢫࢫࢭ ࢫ، ࢫلݏݨرʈمة ࢫاݍݨزاǿي ࢫالوصف ʄࢫعڴ ࢫاݍݨرائم من

ࢫالعزلࢫحالࢫ ʏبࢫࢭȎࢫكس ࢫبمعيارࢫمقدارࢫالعقوȋة اخذࢫالمشرعࢫטردɲي

  .حكمࢫعڴʄࢫالموظفࢫباݍݰȎسࢫلمدةࢫتزʈدࢫعڴʄࢫالستةࢫأشɺرࢫ
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ࡧ
ً
ࢫاݍݨرائمࢫࢫ:خامسا ࢫماɸية ࢫلتحديد ࢫماɲع ࢫو ࢫمعيارࢫجامع ࢫيوجد لا

ࢫقضاǿي ʏوࢫمعيارࢫموضوڤɸࢫوانࢫالمعيارࢫ ࢫ، ࢫبالشرف مرتبطࢫࢫالمخلة

ࢫالمرتكبةࢫ ࢫاݍݨنحة ࢫɠانت ࢫإذا ࢫما ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫالموضوع بتقديرࢫقاعۜܣ

منࢫقبلࢫالموظفࢫالعامࢫمنࢫاݍݨنحࢫالمخلةࢫبالشرفࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫاݍݨرائمࢫ

المخلةࢫبالأخلاقࢫوࢫךدابࢫالعامةࢫفانࢫالمعيارࢫࢭʏࢫتحديدɸاࢫɸوࢫمعيارࢫ

Ȗشرʉڥʏࢫ،ࢫحيثࢫنصࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫטردɲيࢫعڴʄࢫاݍݨرائمࢫالمخلةࢫ

  .العامةࢫبالاختلاقࢫ

ࡧ
ً
بالأسبابࢫالمخففةࢫالقضائيةࢫأوࢫوقفࢫتنفيذࢫ لاࢫيؤثرࢫכخذࢫ:سادسا

ࢫالت؄فيرࢫوࢫ ࢫتؤثرࢫأسباب ࢫبʋنما ࢫ، ࢫالعام ࢫالموظف ࢫعزل ʄࢫعڴ العقوȋة

  טعتذارࢫالقانونيةࢫالمحلةࢫوࢫالمخففةࢫعڴʄࢫعزلࢫالموظفࢫالعامࢫࢫ

ࢫالموظفࢫ ألا ࢫبحق ࢫالتأديȎية ࢫלجراءات ࢫاتخاذ ࢫدون ࢫتحول ࢫلا أٰڈا

  .انطوىࢫفعلھࢫعڴʄࢫمخالفةࢫلواجباتࢫالوظيفيةࢫالعامࢫإذاࢫ

ࡧ
ً
أنࢫقرارࢫمنعࢫالمحاكمةࢫوࢫاݍݰكمࢫبال؄فاءةࢫأوࢫعدمࢫالمسؤوليةࢫ:ساȊعا

أوࢫالعفوࢫالعامࢫيɴتجࢫأثرةࢫفيحولࢫدونࢫعزلࢫالموظفࢫالعامࢫ،ࢫألاࢫانھࢫ

ࢫأذاࢫ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫبحق لاࢫيحولࢫدونࢫاتخاذ

  . اتࢫالوظيفيةࢫɠانࢫفعلھࢫينطويࢫعڴʄࢫمخالفةࢫلواجب

  :التوصياتࡧ

ࡧ
ً
ࢫלدارʈةࢫالمعنيةࢫࢫ:أولا ࢫاݍݨɺة ࢫيحدد ࢫأن ࢫالمشرعࢫלداري ʄࢫعڴ نتمۚܢ

أوࢫ بتكييفࢫفعلࢫالموظفࢫفيماࢫإذاࢫɠانࢫفعلھࢫʇشɢلࢫمخالفةࢫإدارʈة

ࢫذاتࢫ ࢫاݍݨɺات ࢫمن ࢫاݍݨɺة ࢫɸذه ࢫتɢون ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫ، ࢫجزائية جرʈمة

ࢫبإعمال ࢫض؈ف ࢫلا ࢫو ࢫلݏݨرائم ࢫالقانوɲي ࢫبالتكييف ࢫالعلم ࢫو ࢫالدراية

ࢫب؈نࢫלدارةࢫوࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫوذلكࢫ ࢫɸذاࢫالشأنࢫما ʏالشراكةࢫࢭ

ࢫمماࢫ ࢫالعامي؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫلأفعال ࢫاݍݵاطئ ࢫالتكييف ࢫلوقوع
ً
تفاديا

ࢫسواءࢫعڴʄࢫمصݏݰةࢫלدارة
ً
  .أوࢫمصݏݰةࢫالموظف؈نࢫ يؤثرࢫسلبا

ࡧ
ً
ࢫכثرࢫ:ثانيا ࢫتب؈ن ࢫقانونية ࢫقواعد ࢫيضع ࢫأن ࢫטردɲي ࢫبمشرعنا ٰڈبب

ࢫالرابطةࢫالو  ʄࢫأوࢫالم؅فتبࢫعڴ ظيفيةࢫحالࢫاݍݰكمࢫࢫبتخفيفࢫالعقوȋة

وقفࢫتنفيذɸاࢫأوࢫانقضا٬ڈاࢫȊسȎبࢫالتقادمࢫأوࢫالتنازلࢫعنࢫالشɢوىࢫࢫ

ࢫحالةࢫالعفوࢫاݍݵاصࢫوࢫأثرɸاࢫعڴʄࢫ ʄࢫ،ࢫوالنصࢫعڴ أوࢫعندࢫصفحࢫعٔڈا

الرابطةࢫالوظيفيةࢫوانࢫيب؈نࢫموقفھࢫبوضوحࢫࢭʏࢫحالةࢫتوفرࢫقيدࢫمنࢫ

ࢫا ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫاݍݰق ࢫدعوى ࢫللتحرʈك ࢫالماɲعة ݍݨرائمࢫالقيود

  .  ومدىࢫأثرࢫɸذهࢫالقيودࢫعڴʄࢫالرابطةࢫالوظيفيةࢫ

  المراجع

  :الكتبࡧ
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