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 إ شارة مع للدولة العامة الموازنة شفافية تحقيق  جتماعية المساءلة دور 

زائر   ا

The rôle of social accountability in achieving transparency of the state 

budget with référence to Algeria  
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ص   : م

مراقبـــة          ـــ جتماعيـــة المســـاءلة ميـــة وأ زائـــر، ا ـــ العامـــة الموازنـــة شـــفافية مقـــدار ـــ ع التعـــرف ـــ ا البحـــث ـــدف

الشـــفافيةالموازنـــة ـــذه مســـتوى مـــن عـــة. للرفـــع متا ـــ ع ســـاعد ـــ ال المؤشـــرات عـــض تـــوف ة ـــ خ ـــذه تحقـــق ســـتلزم و

العامــة الموازنــة ــداف أ تنفيــذ حــول المعلومــات شــر ضــرورة مــع ــ.  الموازنــة م ــ زائــر ا ــا عل تتحصــل ــ ال النتــائج لكــن

العامة انية الم شفافية المتعلقة المفتوحة متواضعةالموازنة   .جد

مفتاحية مفتوحة:لمات موازنة عامة، موازنة شفافية، اجتماعية،   .مساءلة

Abstract : 

       The aim of the research is to identify the transparency of the public budget in 
Algeria and the importance of social accountability in monitoring the budget in 
order to raise the level of transparency. The achievement of the latter requires the 
provision of some indicators that help to follow up the budget with the need to 
disseminate information on the implementation of the objectives of the budget. But 
the results obtained by Algeria in the open budget survey on the transparency of 
the public budget are very modest. 

Key words:social accountability, transparency, public budget, open Budget. 

 

  

  : مقدمة. 1

الموازنة شفافية المساءلةعت أدوات من أداة

مراحل افة الموازنة بع وت ز عز خلال من جتماعية

مرحلة و التنفيذ خلال عداد، خلال ا، اعداد قبل ا، اعداد

للموازنة ساسية الوثائق شر عة متا خلال من وذلك التقييم،

ن للمواطن ا واتاح     .العامة

ي يجا التأث شعر س أن المجتمع افة عل يجب لذا

ا ل وال جتماعية المساءلة تطبيق خلال من الموازنة لشفافية

ترفع ف رتفاع، شديد قتصادي و المجتم ا مردود

ومة ا مع شاركھ ما يجة ن المجتمع العام الرضا مستوى

ورصد العام نفاق ات أولو دورهاختيار ومراقبة مساراتھ

والمساءلة الشفافية أن ذلك ع و المجتمع، داف أ تحقيق

ن توط قتصادية والرشادة الديمقراطية عملية من تدعم

واحد آن   .الموارد

مية أ وضوح عدم للدراسة سية الرئ لة المش تكمن و

المواز  شفافية ا علاق م وف جتماعية العامة،المساءلة نة

التا السؤال جتماعية :وتتمحور المساءلة تطبيق دور ما

العامة؟ الموازنة شفافية مؤشر من  الرفع

البحث-2.1 اعتماد: فرضيات تم الية ش سؤال ع للإجابة

التالية   :الفرضيات

 ي المجتمع اشراك  يؤثر جتماعية المساءلة تطبيق  المد

 .العامة الموازنة شفافية إ للوصول  ايجابيا
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 ل العامة للموازنة الثمانية ساسية الوثائق واتاحة شر  ش

  العامة الموازنة شفافية من عزز  المناسب الوقت و دوري

زائر   .ا

البحث-3.1 مية إدراك:أ تزايد من البحث مية ا تتج

ن للمواطن بان ي المد والمجتمع المانحة ات وا ومات ا

مساءلة ن تحس ما م دورا سواء حد ع المحلية والمجتمعات

الفساد شار ان من د وا ن، العموم ن والموظف ن المسؤول

المعنية القرارات ن وتحس ا، دار وإ العامة موال سرب و

مستوىب ع شفافية يضفي مما ا، ع وتوز الموارد تخصيص

مما للدولة، المالية الموارد ادارة من ا باعتبار الدولة موازنة

أن از كفاءةع   .المؤسسية بالشفافية إيجابيا تتأثر داري  ا

الدراسة-4.1 داف مجموعة إ الدراسة ذه س: أ  تحقيق

 : وتتمثل داف من

ل جتماعية المساءلة ع التعرف -  م عام، ش ا وأ  لتقييم أدوا

  .للدولة العامة الموازنة

يص فحص - ام مستوى  و ة ال زائر ا ومة  بتطبيق ا

 .العامة الموازنة ع والمساءلة الشفافية

م توصيات تقديم - ز  س  والمساءلة الشفافية تطبيق عز

  .للدولة العامة الموازنة  جتماعية

الدراسة-5.1   :من

ع لإبراز التحلي الوصفي المن اعتماد تم    قائق الوقا  وا

بمراجعة  حيث من جتماعية بالمساءلة المتعلقة دبيات المرتبطة

ا وم ا مف دوات ومباد  حيث من العامة والموازنة. ا المتعلقة و

وم ا ومراحل المف  الوثائق وتوضيح تفس إ إضافة اعداد

  .الموازنة شفافية تحقق ال الثمانية ساسية

جتماعية.  2 للمساءلة ة النظر لفية   .ا

تمام ا نالت ال الموضوعات أحد جتماعية المساءلة عت
داف أ من ا ل لما جتما و قتصادي و داري الفكر اب أ
أوجھ افة ع والشفافية ة ا ال أسس تحقيق ة كث

اصة وا العامة   .القطاعات

جتماعية-1.2 المساءلة وم   .مف

بأ     المساءلة ف عر ابيمكن أ عاتق ع واجب ا
عن المسؤولية تحمل أو للمساءلة ضوع با والنفوذ السلطة

م السلطات. أعمال ذوو والنفوذ السلطة اب بأ قصد و
ذلك بمن للنفوذ خرى ال ش أو المالية أو السياسية
المالية والمؤسسات اصة ا ات والشر ومة ا المسؤولون

الم ومنظمات يالدولية المد    i.جتمع

ا وم المساءلة وم مف حول ات المصط من الكث ورد    :وقد

ا أ ع المساءلة من"عرفت والمنظمات للأفراد يمكن وسيلة
إ ذلك يؤدي بحيث م، أدا مسئولية يتحمل أن ا خلال

ووفقا العام للصا تجري مور بان م مع يتعامل من اطمئنان
المرسومة داف  2. للأ

ا     أ ع أيضا ن: "وعرفت المسئول أن من التأكد ع القدرة
ومي وإخبارا ير بت ن وملزم م، تصرفا عن ن مسئول ن

مر اية ا عل عاقبوا أن يمكن حيث م، بقرارا ن ". المواطن
3  

ي نما المتحدة مم برنامج ا ا) UNDP(وعرف أ ع
اب" لأ اللازمة التوضيحات بتقديم ن المسؤول من الطلب

وتصر م صلاحيا استخدام كيفية حول ة م،المص واجبا ف
عض وتحمل المطالبات وتلبية م ل توجھ ال بالانتقادات خذ و

ة ا وال بالأمانة المس أو الكفاءة عدم عن المسؤولية ل  4 ".أو

فعاليات صدرت ال ساسية الوثيقة ت و كما
عنوان تحت رة القا قلي ب بالرأي"التدر المشاركة

ت أجل من دماتوالمساءلة ا تقديم ن المساءلة" حس ف عر
ا أ ع تبعات"جتماعية بتحمل السلطة م يد من ام ال

بصورة المساءلة م تف سان، حقوق منظور ومن م، أفعال
طراف من ن مجموعت ن ب العلاقة طبيعة ا أ ع أفضل
فالعلاقة بالواجبات، لفون والم قوق ا اب أ الفاعلة،

اضع بالواجباتا لفون الم ا ف م يل علاقة للمساءلة (ة
خدمات مقدمو مديرون، ومية، ح مسؤولية) إدارات بتحمل

قوق ا اب أ بمقدور ون ي نما ب م، أفعال مواطنون(وتبعات
عملاء ممارسة) أو ق طر عن بالواجبات ن لف الم ؤلاء مساءلة

بالرأي   5" .المشاركة

استخدام سوء من للتحقق سيا ول غرضان، وللمساءلة

الغرض أما والسياسية، التنفيذية السلطة قبل من السلطة
الفعال داء ضمان تمثل و التنفيذي أو شغي ال و و ي الثا

ومات  6.ل

للمساءلة تان س الرئ الوظيفتان    :وتتمثل

 السلطات من د ا لل: وظيفة فعال لضماننظام مساءلة
السلطة استخدام إساءة ومنع بؤ الت ع  .القدرة

 داء تقييم وكفاءة:وظيفة فاعلية ادة ز تم س بالتا
العامة دمات ا   7 .تقديم
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حول جتماعية المساءلة وم مف يتمحور سبق ما خلال ومن
عن والتعب م أفعال ردود عن التعب من ن المواطن ن تمك

م فيمامطال أك وشفافية أفضل، خدمات ع صول ا
إ إضافة ن، والقوان واللوائح المفتوحة والعقود بالموازنة يتعلق
إ الثمينة والمعلومات القيمة فعال ردود من قدر تقديم

التجاوب، سمة يتمتعون الذين ن العمومي ن الرسمي ن الموظف
لت سيا نفوذ من يحتاجونھ بما م د ودعموتزو نفيذ

المواطن ثقة ادة وز الفقراء صا تصب ال صلاحات
ومة   .ا

  

جتماعية -2.2 المساءلة مية أ و داف    :أ

  

العديد تحقيق إ وممارسة وم كمف جتماعية المساءلة دف
المقدمة دمات ا ن تحس إ ا مجمل تصب ال داف من
المتاحة الموارد ضمن ن، للمواطن المسؤولة ات ا طرف من

والمساءلة والشفافية ة ا ال قيم وضمن وتتمثل .والمتوفرة
جتماعية المساءلة داف   :أ

 بالقانون الم ام ل و داء ن تحس والتحكم،   .راقبة
 المس إ المعلومات وصول مؤ ضمان أعمال س ت عن ن ول

جانب إ أفضل خدمات ع صول ل فعالية أك ا عل
ومة ا المواطنة ثقة ادة   .ز

 جتماعية المساءلة ا تقدم أن يمكن ال المنافع ن ب ومن
التا ل الش ا   8 :نوجز

  منافع المساءلة الاجتماعیة: 1الشكل رقم 
  
  
  
  
  
 
 
  
  

  
  

  9ص مرجع سابق، ،2005الدلیل المرجعي للمساءلة الاجتماعیة، :المصدر
  

 

أنھ القول يمكن المساءلة:  وعليھ آليات تقدم أن يمكن
نارة اس ك السياسات تصميم مة م مة مسا جتماعية

ن معلوماتوتحس ن تحس ق طر عن وذلك العامة دمات ا
يعية حوافز وتقديم ، التعب ع م وقدر ن المواطن
الرقابة المشاركة آليات وخلق القمة ا القاعدة من للمساءلة

والدولة ن المواطن ن ب والتفاوض وار   .وا

  

جتماعية-3.2 المساءلة جتماعية   :مبادئ المساءلة شمل

أساسية مبادئ عة    10:أر

 ،للمشاركة ي المد المجتمع ومنظمات المح المجتمع إعداد
المشاركة ع والقدرة الثقة ز عز و ن المواطن و رفع شمل و

والتحالفات ات الشب ناء   .و

ن - وتأم إيجاد شمل و المعلومات، واستخدام وتحليل جمع
ا وترجم ومة ا أعمال من المعلومات مختلفوتحليل إ

علام وسائل ق طر عن ا وتبادل واللغات، ساليب و ال ش
والسياسية جتماعية ات   .والشب

استخدام - شمل و ومة، ا مع المساءلة بتعاقدات ضطلاع
ومراجعة داء، بطاقات مثل جتماعية المساءلة أدوات

ماك استخدام ق طر عن إما الموازنة وتحليل سابات نا
ق طر عن أو أخرى، وسائل ر تطو ق طر عن أو الية، ا الرسمية

جتماعية للاحتجاجات شد  .ا

ومات، - ا مع المساءلة عاقدات من المعلومات استخدام
امات ل افة انجاز عة لمتا والضغط المناصرة حملات شمل  .و

 
جتماعية- 4.2 المساءلة    :عناصر

المساءلة  إطار أساسيةيتمحور عناصر عة أر حول جتماعية
ن ح عة والمتا ستجابة و والمشاركة الشفافية تتمثل وال
ي ل امل مت نظام من جزء تصبح بأن ا تنفيذ عند تحتاج ا أ

فعالة   . تصبح

  

المساءلة الاجتماعیة یمكن 
 :أن تسھم في

تحسین 
الإدارة 
 الرشیدة

تحسین السیاسات  
 العامةوالخدمات 

التمكین من 
 أسباب القوة
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  عناصر المساءلة الاجتماعیة: 2الشكل رقم 

  
  
 
 
 
 
  

 

  .32ص مرجع سابق، ،2016عبیر حكمت الكفارنة،  :المصدر

     

جتماعية المساءلة تنفيذ ادوات م وظائفسا ن تحس

تنفيذ و التخطيط خلال من القرار صنع عمليات من مختلفة

والمراقبة المقدمة دمات وا النتائج تقييم ا وصولا السياسات

ا عل عة ع. والمتا مباشر ل ش دوات ذه عمل عتمد و

و أمور عدة عكس ة وا ية مية: من المتبادلة، المنفعة

الن ووالقيمة، ما ا اجة ل وفقا ا استخدام من الفعلية تائج

المطلوب التقييم سياق عتبار. مقبول ن ع خذ من ولابد

قتصادية و والسياسية جتماعية و الثقافية العوامل

ا وتنفيذ ا إجراء عند المثال. والتعليمية يل س عود: فع

با القرار صنع ع والتأث الشفافية ن لتحس ع لنفع

ا خدما تقدم ال ومية وا لية والمؤسسات ن المواطن

بالمجتمع م وشرعي م دور عزز بالتا ذا و ن المواطن ؤلاء .  ل

جية تدر قة بطر جتماعية المساءلة أدوات إدخال يتم ما غالبا

المطلوب الدعم شد سباقة ية تجر مرحلية برامج خلال من

وتوعي وكمة ال حول المجتمعية الثقافة ز عز و المجتمع   11 .ة

جتماعية-5.2 المساءلة لممارسات   :أمثلة

الطرق    من ضة عر مجموعة جتماعية المساءلة تضم
جانب من الممارسات ذه إجراء الشروع مكن و والممارسات،

الفاعلة طراف من النطاق واسعة ومنظمات( طائفة المواطنون،
ومية، ا يئات وال المحلية، والمجتمعات ي، المد المجتمع

علام وسائل أو لمانيون ستخدم)وال و الممارسات، ذه
متنوعة اتيجيات والتخطيط،( اس عة، والمتا والرصد البحوث

ئتلافات ناء و علامية، والتغطية ي، المد كما)والتثقيف ،
لــــدرجة طبقا وتتفــاوت رسمية، وغ رسمية ات عقو تطبق

ــــا ــ ـ واستقلال المـــــــؤس ا ع   طا

دو  ا قدم و ا، تضار او ا لبعضوتآزر موجزا وصفا التا ل

جتماعية المساءلة   :ممارسات
  

  أمثلة لممارسات المساءلة الاجتماعیة: 1الجدول رقم 
الوظیفة 
  الحكومیة

عملیة المساءلة 
  الاجتماعیة

  آلیات وأدوات المساءلة الاجتماعیة

السیاسات 
  والخطط

المشاركة في وضع 
  والتخطیطالسیاسات 

 منتدیات تدارس القضایا المحلیة 
 حلقات الدراسة 
 مداولات مناقشة التصویت والاقتراع 
 مؤتمرات بناء التوافق في الآراء 
 جلسات الاستماع العامة 
 ھیئات المحلفین المشكلة من المواطنین.  

المیزانیات 
والنفقات 

  والمصروفات

أعمال المساءلة 
الاجتماعیة المرتبطة 

  بالمیزانیة

  المشاركة في مراحل دورة المیزانیة 
  وضع الموازنات البدیلة. 
  التحلیل المستقل للمیزانیة 
 إعداد میزانیات واقعیة مستندة الى الأداء. 
  التثقیف العام لتحسین الإلمام بقضایا المیزانیة 

 المراقبة

  

 الشفافیة
 

 ةـالمشارك

  الاستجابة

 المساءلة الاجتماعیة
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   عملیات التدقیق والمحاسبة الاجتماعیة لاستقصاءات تتبع
 .مسار الانفاق العام

 مواقع على الانترنیت لنشر ( لكترونیة للشفافیة النوافذ الا
  ).المیزانیات

تقدیم السلع 
  والخدمات

المساءلة الاجتماعیة في 
رصد ومتابعة وتقییم 
  السلع والخدمات العامة

 جلسات الاستماع العامة 
 بطاقات استقصاء آراء المواطنین 
 بطاقات تقییم النتائج المجتمعیة. 
 استطلاع الرأي العام. 
  المواطنشرعیة  

المساءلة الاجتماعیة   الرقابة العامة
  والرقابة العامة

 لجان رقابیة من منظمات المجتمع المدني 
 اللجان الرقابیة المحلیة. 
 محقق الشكاوى.  

  11، صمرجع سابقالدلیل المرجعي للمساءلة الاجتماعیة، :المصدر
 

الموازنة. 3 شفافية مية اأ ز عز وآليات للدولة   .العامة

كب     تمام با يحظى مستحدث مصط الموازنة شفافية
عة متا مية بأ والمعرفة الو تزايد يجة ن ة خ ونة
ي عا ال المالية زمات ظل خاصة للدول المالية التطورات

الدول  من العديد ا   . م

العامة -1.3  الموازنة   للدولةأساسيات

العامة-1.1.3 الموازنة ف   :عر

ا أ ع الموازنة عرفت ديث ا الفكر المالية"ظل طة ا
الدولة لإيرادات تقديرا تتضمن قادمة مالية سنة عن ومة ل
عكس وال عية، شر ال السلطة من والمعتمدة العامة، ا ونفقا

قتصادي ا وخيارا الدولة سياسات تجسد جتماعيةأو و ة
  12". والسياسية

جداول مجموعة ا و يتمثل للموازنة المحاس وم المف أما
ا إنفاق والمتوقع المخصصة بالاعتمادات تتعلق حسابية، وأرقام

ال داف لتحقيق أي ا، أجل من رصدت ال غراض
العامة ة المص وتحقيق المجتمع دمة الدولة ا إل ،س

لتقسيم وفقا ا عل صول ا المتوقع العامة للإيرادات وجداول
ا تحصيل المتوقع يرادات و ا ومصادر ا   13.أنواع

ا عرف العمومية المحاسبة قانون  من 3 المادة وقد
ا90/21 بأ العامة انية   :الم

 والنفقات يرادات مجموع المدنية للسنة تقدر ال الوثيقة
اصة سي ا ثماربال س ا و  العمومي التج نفقات وم

  ".اترخصو بالرأسمال والنفقات

لية7المؤرخ84/17القانون من 06 المادة أما جو
ن والمتعلق1984  والنفقات يرادات" أن ع فتنص المالية بقوان

ائية ا تحدد للدولة ال  حسب وتوزع المالية قانون  بواسطة سنو
عية جراءات شر ة والتنظيمية ال ل المفعول  السار ش  بذلك و

انية   ."للدولة العامة الم

ن اذين من ف م استخلاص يمكن التعر انية خصائص أ  الم
 :و العامة

عبارة وثيقة- ا أ أي ة   قادمة؛ سنة خاصة توقعات عن تقدير

 ؛)لأخر بلد من تختلف( واحدة مدنية سنة غطي-

ائية؛ والنفقات يرادات تتضمن-  ال

ا تحدد-  .المالية قانون  خلال من سنو

سي نفقات شمل- ثمار ونفقات ال   ).التج( س

طار ذا ا عل ك ال يجب ال ة المحور فالنقطة
موال أن ا دراية ع ون ي أن المواطن ع يجب وال

العام خلال ا إنفاق يتم خلالال من الدولة ا تجب ال
نا ومن ن المواطن ع ا تفرض ال ة السنو والضرائب الرسوم
وكيفية موال، عن والوزارات ومة ا مساءلة م عل يتوجب

تختص حيث الدولة، إنفاق كيفية معرفة م ل س ي ل ا إنفاق
الناس لعموم وال العامة بالأموال العامة   .الموازنة

  

للدولة-2.1.3 العامة الموازنة لإعداد ساسية    :القواعد

 يمكن المبادئ من مجموعة إ العامة الموازنة إعداد يخضع

ا  14 :ماي  توضيح

ة مبدأ - ة الموازنة تقديرات عد ؛السنو لف  زمنية العامة
ون  محددة ب .سنة غالبا ت  إ يرجع بالسنة المدة اختيار  والس

ا إعداد أن ومناقش ا الموازنة دا وقتا يتطلب واعتماد  يقل لا وج
 .سنة عن

ون  معناه الشمول؛ مبدأ -  ميع شاملة العامة الموازنة ت
يرادات النفقات ر بحيث و  أي خصم بدون  إجماليا يرادات تظ

ا المتعلقة يرادات من نوع تم بجباي  المصروفات صرف و
و الموازنة،المخصصة عتمادات حدود  بقاعدة عرف ما و

النفقات يرادات تخصيص عدم:  .وتخصيص
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 و التخصص؛ عدم مبدأ  ال يرادات جميع تخلط أن و
ا زانة تحصل  تمول  بحيث واحدة مجموعة  الدولة ساب ا

ن التمي دون  للدولة العامة النفقات افة  حسب آخر و إيراد ب
 .مصدره
 ع الوحدة؛ مبدأ ون  أن و  تحتوي  واحدة موازنة للدولة ت

ا افة ع ا نفقا اق اختلاف ع وإيرادا    .واحدة وثيقة  طاعا
 حسب امة عت ال ساسية القواعد إ بالإضافة

لية الناحية من أخرى  قواعد ناك قاعدة ل خصوصيات  الش

ذه يل ع عمل ف ثابتة انت وإن القواعد و مة س  م
ن ومة من الموازنة مع المتعامل لمان أو ا  العمومية المصا أو ال

ن فراد ح بل ؛ المجتمع  العادي  قاعدة الوضوح، قاعدة و

  .العلانية قاعدة الدقة، قاعدة المرونة،

  

العامة -3.2.3 الموازنة إعداد   :مراحل

ةيمكن    متم مراحل عة أر إ العامة الموازنة مراحل   :تقسيم

 عدادالتحض مرحلة قعنوتتم:و توقعاتوضعطر
المرحلةذهوتتم. العامةوالنفقاتللإيراداتمحددةوتقديرات

زائري للقانون وفقا من  54-95 رقمالتنفيديالمرسوملنص ا
خصوصالتنفيذيةالسلطةطرف ر و سلطةوتحتيةالمالوز
ر  مناقدر التنفيذيةالسلطةالعلميةالناحيةمنلأنھول الوز

عيةالسلطة شر انيةوتحض اعدادال  .العامةالم

 عيةالسلطةاختصاصمن : عتمادمرحلة شر .ال
عيةالسلطةفع شر ابحكمال تتحققانللشعبممثلةو
امجسلامةمن وميةوالسياساتال قعنا اعتمادطر

انيةمشروع عةالم اومتا وتتم. داءحسنمنللتأكدتنفيذ
انيةمشروعاعداديتمانفبعدالتاالعمليةذه ةالعامالم

  يقوم
 

عيةالسلطةععرضھالوزراءمجلس شر اختيار يتمحيثال
عيةالسلطةاعضاءمنماليةنة شر مةواسنادال مناقشةم

انيةمشروع   االم الوزراءعضاستدعاءمر يتطلبوقدل
ن ةذهللمناقشةوالمختص نةمعخ تقوموالالماليةال

ا ا برفعبدور انيةبخصوصتوصيا تيتمثمالم االتصو عل
عيةالسلطةقبلمن شر تصبحغلبيةعحصلتوانال

  15. التنفيذجازةعوتحصلقانونا
  ومةتقوم :التنفيذمرحة نفيذا انيةب فتتو. الم

يئاتو والمصاالوزارات امجالقيامالمختلفةال بال

دماتس و والمشروعات االا عيةالسلطةاعتمد شر ال
يراداتالضرائبتحصيلالمعنيةالمصاتتوكما  المقررةو

.16  

 ةالمرحلةو:   والرقابةالمراجعةمرحلة مراحلمنخ
انيةاعداد ون ، العامةالم انيةعالرقابةوت خلالالعامةالم

ة عده،التنفيذف التصرفحسنمنالتأكدضلغر وذلكو

انيةتنفيذانمنالتأكداي،الدولةبأموال السلطةقبلمنالم
انيةقانون نطاقحصلقدالتنفيذية الذيالعامةالم

عيةالسلطةعليھصادقت شر الوقفاالرقابةدفكما. ال
التحققمعالعامةوالنفقاتيراداتتقديراتتطابقمدىع

ا   . فعلام
العامة -2.3 الموازنة شفافية وم   :مف

 والمساءلة الشفافية مبادرة عن الصادرة Folscher دراسة وفق   
عة وم عادل لا ،2014 عام  المفتوح المجتمع لمؤسسة التا  مف

وم الموازنة شفافية ا، عن فصاح مف ونا شمل يمتد وإنما م  ل
 العامة بالموازنة المرتبطة والبيانات المعلومات افة ون  مدى قياس

ا ومف متاحة للدولة ل ع ل ودقيق مقروء ش س  الوصول  و
ا قصد مناسب، زمن  إل  المعلومات أنواع افة نا بالمعلومات و

شطة المتعلقة طط والقواعد بالأ   17.المالية والعمليات وا

ف تم فقد ،1998عام  Craig و Kopits دراسة ووفق    عر
ل يتعلق ما ل  العامة تجاه بالانفتاح المالية الشفافية  ي

از وأدواره ا ومي ونات افة وحسابات المالية وخططھ ا  م
ة سواء العام القطاع ائية أو التقدير   18. ال

ف      عر  لعام المالية الشفافية لمعاي الدو النقد صندوق  أما
تقوم فالشفافية ،2007و 1999 ور  نفتاح ع المالية م  ل

ومية، المالية شطة ومستقبل وحاضر ما حول  ل ا ي  وال
اصة والوظائف ومة ا  المالية السياسات تحدد وال با

ا   19 .ونتائج

يضع عة الدو النقد صندوق  حيث  لتفعيل أساسية ممارسات أر
  :و الموازنة شفافية

 والمسؤوليات، دوار  التام الوضوح  
  بأن الموازنة عملية ون  المفتوحة ة عملية ناك ي  وا

ل للدولة المالية للإدارة ومفتوحة  المحاور  شمل عام، ش

عية شر ة، والقانونية ال دار والسياسة يرادات فتغطي و
ية افة والصناديق الضر يئات و افة ال صوم صول  و  وا

  ، العامة

 ور، المعلومات إتاحة م   ل
  ة ع التأكيد ا المتاحة المعلومات نزا  .ودق

قدمت عام  OECD والتنمية قتصادي التعاون  منظمة كما
فًا 2001   أضيق عر

ّ
يًا تم المالية للشفافية س ا  ف ف ل عر  ش

ور  المعلومات إتاحة ع أسا م جودة مناسب زمن  ل  و
سرة مرتفعة    20 .وم

يتعلق وم إذن   للدولة العامة الموازنة  الشفافية مف
ى ا الفعال بالوضوح المقبولة صوره أد ا، لمؤشرا ونا  افة  وم

ا قرار عداد شمل وال مراحل  بحيث والمراجعة، والتنفيذ و
ون  ة وثائق ناك ي ة وا ل ومتاحة ومكتو سر ش  ل  م

ون  المراحل من مرحلة   الموازنة مشروع في
ً
ا ون  كما وا  افة ت

ة سس قتصادية والمؤسسية دار ا انب ال و  المشروع عل

ة، عد وا ون  قرار و ط قانون  ي   الموازنة ر
ً
شورا   م

ً
 ومتاحا
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القراءة، ل ر التنفيذ مرحلة  يتاح وس عة تقار ة للمتا ر  خلال ش
ر وإتاحة كذلك، السنة ونصف السنة، ي المراقب تقار سا  ا
ر ان وتقار عية ال شر   .المختصة ال

للدولة-3.3 العامة الموازنة شفافية مية   :أ

أصبحت للدولة العامة الموازنة شفافية أن لاشك
الموازنة داف ا لتحقيق المث الوسيلة ا اعتبار و دوليا، مطلبا

افة  ع المجتمع وتنمية ر تطو م س بما . صعدةالعامة
ي فيما ا مي أ   :وتتمثل

السياسية-1.3.3 تتمثل: مية   21 :و

 والثقة كومة ا محاسبة ع القدرة ز عز
ن: السياسات المواطن إشراك ع يقوم إدارة أسلوب و و

طراف من ا وغ علام ووسائل ي المد المجتمع ومنظمات
محاسبة ومية ح غ ا،الفاعلة وافعال ا قرارا عن ومة ا

ا وإدار العامة الموارد باستخدام يتعلق فيما  .لاسيما
 العامة الموازنة ع لمانية ال الرقابة وتفعيل من: عزز

العامة الموازنة بنود تفاصيل ادق ع لمانيون ال اطلاع خلال
المالية السنة خلال ا صرف  .وأوجھ

 المجتمعية المشاركة العامةتفعيل الموازنة : صنع
ومراقبة للدولة العامة الموازنة صنع المجتمع أفراد فمشاركة
للديموقراطية تجسيدا عد تامي ا ا حسا ومناقشة ا تنفيذ

الرشيد كم ا مبادئ وارساء المساءلة عزز كما قيقية  .ا
قتصاديةا -2.3.3 مية ي:لا فيما   :وتتمثل

 العا الموازنة اقتصاديةشفافية ضرورة فالشفافية: مة
ان أر من ام ركن للدولة العامة الموازنة إعداد والمساءلة
العام نفاق وعدالة وفعالية كفاءة رفع دي ا العمل

العامة يرادات  22 .وتحصيل

 العام نفاق ع والسيطرة الما نضباط ع: تحقيق
والدو  ور م ا ن ب المشاركة نفاقآليات سياسة تنظيم لة

بالمال والتصرف ة للسر منعا ا، عل شراف حسن و العام
المجتمع افراد با دون من فئة لمنفعة  23.العام

 المستدامة التنمية الشفافية: تحقيق تتوافر فعندما
انت سواء للموارد أك ترشيد من المجتمع يتمكن والمحاسبة

م سا مما ة شر أو المستدامةمالية التنمية  .تحقيق

 المالية زمات من د الدقيقة: ا المعلومات افة فتوافر
اضر وا الما ومة ا شطة ا شأن والموثوقة
القرارات ع المعرفة ع طا إضفاء ا يؤدي والمستقبل،

ا يؤدي مما ا، نوعي ن وتحس قتصادية بالسياسة المتعلقة
الم سياسة للأوضاعاستجابة مبكر وقت العامة الية

زمات حدوث احتمال تقليص التا و ة، المتغ قتصادية

ا شد من د وا   24.المالية
 الضرائب حصيلة ادة ن: ز ب الثقة جسور بتدعيم وذلك

نفاق أثر عظيم خلال من ية الضر دارة و الضر الممول

الملموس بالأثر شعر ف بة الضر بدفع لف الم عند العام

دمات وا العام نفاق من بالاستفادة وذلك العامة للموازنة
العامة يرادات من المتولدة  .العامة

 ثمارات س م ادة يةز جن و ز: الوطنية فتعز
أن شأنھ من للدولة، والمالية قتصادية السياسة مصداقية
ثمار اس جانب و ن الوطني ن ثمر المس لدى الثقة ث ي

الدولة ذه م  .أموال
 العالمية المال رأس أسواق ا الوصول ع : القدرة

الدولية سواق و ي المد المجتمع رقابة عفازدياد

د المز وتحقيق سليمة اقتصادية سياسات اتباع ع ومات ا
قتصادي ستقرار  .من

 ي ئتما يف التص ن عزز:تحس ان شأنھ من الذي
ع ساعد أن يمكن التا و المالية سواق الشفافية

اخص دو ي ائتما  25 .اجتذاب
جتماعية  -3.3.3   26 :وتتمثل: مية

 الفساد ة استخدام:محار وسوء والسرقة، الرشوة مثل
عنھ تج ي مما العام للمال ي القانو غ نفاق و العام، المال

للدولة قتصادية الموارد دار  .إ
 جتماعية العدالة الدخل: تدعيم ع توز إعادة خلال من

الطبقات لصا المجتمع المختلفة الطبقات ن ب القومي
أو  ة الدخلالفق  .محدودة

  
  

الموازنة -4.3 شفافية ن وتحس عزز ذه:  أساليب وتتمثل
ي فيما   27 :ساليب

ا،  - غطي نطاق وتوسيع المالية ر التقار حداثة ن  تحس

- ، العامة الموارد تدقيق عمليات العامة المؤسسات  ادراج

تقدير  - أقل ع الموازنة وثائق من حد ى أد شر ضمان
المناسب،بصورة الوقت و  منتظمة

ا  - ل المخطط الموازنات شر ع قتصار عدم ضمان
لدعم الفعلية الموازنة تنفيذ الموازنة، تداب شر كذلك ولكن

للإنفاق، اللاحقة  الضوابط

يئات - ال جانب من العامة المالية ع شراف فعالية ز عز
ور  م وا العليا، التدقيق ومؤسسات عية شر  ،ال

شفافية - لدعم ونية لك لول ا استخدام ادة ز
ا جود مستوى ن وتحس ومية ا دمات  .ا

البدء أن ر كما  العمل يتطلب الموازنة  الشفافية بتطو
 :محاور  عدة ع

 بتطبيق امج موازنة سراع  إ الموازنة تتحول  ح وذلك ال
 .للمناقشة قابلة مقروءة وثيقة

 ة، تطبيق  امة خطوات باتخاذ سراع ن اللامركز  و
و المحليات ب الذي مر و تقر ان من الموازنة ع  تنفيذه، م

ون  سوف القرارات اتخاذ وان ون  ما أقرب ي ومن من ي  المواطن

ا ال الشعبية المجالس  .تمثل
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 الما الموقف تو الموازنة مع تكميلية مرفقات تقديم 
ي مع)ستحقاق أساس( ع التواز  عد ال البنود  التفرقة ،

 .النقدي ساس ع
 

مؤشر. 4 خلال من زائر ا العامة الموازنة شفافية واقع

المفتوحة   .الموازنة

ناك زائر، ا العامة الموازنة الشفافية واقع لمعرفة
انية الم ا تتمتع ال الشفافية مقدار لدراسة محاور عدة
الموازنة شفافية بمؤشر ستعانة خلال من وذلك العامة،

المجال ذا دليل أول   .باعتباره

  

  :المفتوحة الموازنة ومؤشر المفتوحة الموازنة م-1.4

و الموازنة م      إذا ما لتقييم شامل وم تحليل المفتوحة
ومات انت ة ا للناس العالم دول  عض  المركز  تقدم

يح الموازنة عن معلومات  اعداد مراحل  للمشاركة الفرصة وت
و .الموازنة  شأن دول  عدة  ينفذ الذي الوحيد المستقل الم و

الموازنة  الموازنة شفافية شراكة مشروع ا عل شرف العالم
سنة) PIB(الدو تأسس ز1997الذي عز ا دف والذي

جعل أجل من الموازنة، عملية ي المد المجتمع مشاركة ر وتطو
لاحتياجات تلبية وأك ومصداقية، شفافية أك الموازنة أنظمة

المحدود الدخل وذوي    28 .الفقراء

ن ل مرة الم ذا إجراء بدأ ، 2006عام بداية و    عام

ي المجتمع باح شراكة ن المد طورت .بلد ل داخل المستقل كما
)PIB( عطي .المفتوحة الموازنة مؤشر الم ع اعتمادا  حيث

بلد درجة المؤشر ل ا ال المعلومات ع بناء ل يح  الدول  ذه ت

عكس.الموازنة إعداد عملية خلال للعموم يجة كما  مؤشر ن
 معلومات وشمولية توقيت دقة مدى ما لدولة المفتوحة الموازنة
الثمانية وثائق  للعامة تتاح ال الموازنة سية الموازنة مع( الرئ

الموازنة مشروع وثيقة ع رئ ا) ترك يتضم ال   .والمعلومات

الموازنة -2.4 إعداد أثناء تصدر ال ساسية الثمانية الوثائق
  29:العامة

يدي البيان- ح واسعة معلومات عن تكشف :للموازنة التم  لمق

التنفيذية؛ الموازنة ومة توقعات تحدد ف للسلطة  ا
  .المتوقعة والديون  والنفقات، الدخل، وأيضًا قتصادية،

ح-  قبل من مقدمة الوثيقة ذه :التنفيذية للسلطة الموازنة مق
إ السلطة عية السلطة التنفيذية شر ا؛ الموافقة تتم ح ال  عل

ا يتم ال والتخصيصات يرادات تفاصيل تو ل عمل  ل
ات الوزارات حة والتغي  المعلومات وكذلك السياسة المق

ة خرى  م الضرور   .للدولة الما الموقف لف

ا تم ال الموازنة  ذه :المقررة الموازنة -  خلال من اعتماد
عية السلطة شر   .ال

ر- ة التقار  حول  معلومات ع الوثائق ذه شتمل :الدور
ا يتم ال الفعلية يرادات  يتم ال الفعلية والنفقات تجميع

ا ات ع المستدانة الديون  وكذلك صرف  يتم ال المختلفة؛ المستو
ا ر ثلاثة ل إصدار ر ل أو أش   .ش

ة نصف المراجعة- شامل ع تحتوي  :السنو  شأن تحديث
؛ العام منتصف من الموازنة، تنفيذ  مراجعة ذلك بما الما

اضات سية قتصادية ف  المحدثة والتوقعات الموازنة، الرئ
  .الموازنة لنتائج

ر- ومة حسابات عرض :السنة اية تقر  الما العام اية ا
شتمل الذي تقييم ع نموذجيًا و داف تحقيق نحو تم التقدم  أ
  .الموازنة سياسة

ر- از عن صادر :المراجعة تقر بالدولة، ع الرقابة ج اص  ا
حسابات سلامة فحص ع الوثيقة ذه عمل  العام اية واكتمال

ومة   .ل

ن موازنة-   وأقل سيط إصدار :المواطن
ً
ومة، من فنية ا  موازنة

للعامة لنقل خصيصًا مصمم سية الرئ ون  كما .المعلومات  ي
ن إصدارات إصدار خرى  من للمواطن ا أمرًا الوثائق ً  فيھ مرغو

  .كذلك

المفتوحة-3.4 الموازنة مؤشر ضمن زائر ا ب   :ترت

رقم القانون عت زائر ،7/7/1984المؤرخ17-84ا
العامة للمالية الرئ المرجع المالية ن بقوان والمتعلق

تحديد يتمثل المالية قانون إعداد من دف فال زائر، ا
إطار ا وتخصيص ا ومبلغ للدولة المالية عباء و الموارد طبيعة

المسطر  العامة قتصاديةالتوازنات التنمية مخططات ة
قانون شمل كما ة، والسنو السنوات المتعددة جتماعية و

التكمي المالية وقانون السنوي المالية قانون من ل المالية

انية الم ضبط وقانون   .والمعدل

يتم يھ تحديد و ن ترات لمان ب ومة ال  من و الدستور   وا
ة طبيعة تجسد .عضو  :ي فيما و

  ت مرحلة انية المالية قانون  ع التصو  يمكن لا الدولة، وم
لمان  العليا للغرفة  ذا ع يصادق أن )مة مجلس( ال

 المجلس( السف الغرفة قبل من عليھ المصادقة يتم ح القانون 
 ؛)الوط الشع

  انية سنة أية اقفال يمكن لا :المراقبة مرحلة  إلا م
ت انية ع بالتصو الم ضبط ذا .قانون  اعتباره يمكن  ما و

وجد .شعبية مراقبة بمثابة  المتعلق – المراقبة من آخر نوع و
ن مع جراءات مطابقة بمدى ا تتم -والتنظيمات القوان  ممارس

دمات ومصا والولايات، الدولة، مالية ع  من العمومية ا
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ا يقدم الذي المحاسبة، مجلس قبل سنو را  الشأن ذا تقر
س ة لرئ ور م   30.ا
 عن يصدر والذي الموازنة  الشفافية لمؤشر نظرنا ما واذا

المفتوحة شراكة مؤسسة س نجده فإننا(IBP) الموازنة  وضع يق
 :ماي حيث من الدولة

 علق سواء الموازنة  المقدمة والمعلومات البيانات تفاصيل 
ا الديون  أعباء أو النفقات أو بالإيرادات ذلك مور  وغ  من

مة الفئات خرى، الم من زائر ا موقع عرض التا دول وا
المعلومات م ر يظ الذي الموازنة لمؤشر سية الرئ مس ا

ا موازن خلال من الدولة ا تقدم ال  .والبيانات

  الموازنة لمؤشر الرئیسیة الخمس الفئات من كل في تقع التي البلدان یعرض: 02الجدول رقم 
  .2017لعام نقاطھم مجموع على بناء المفتوحة

التي شملھا  115عدد البلدان من أصل  
  المسح

  البلدان

  : المعلومات الشاملة 
-81عدد النقاط من (

100(  

جنوب  النرویج، نیوزلندا،  5
  .جورجیا السوید، افریقیا،

  : معلومات مھمة 
  )80-61عدد النقاط من (

فرنسا،  بلغاریا، البرازیل،  21
  ..المانیا، الأردن،  ایطالیا،

  :بعض المعلومات 
  )60-41عدد النقاط من (

 الارجنتین، افغانستان،  42
 سالفادور

  تركیا، المغرب، مالیزیا، 
الحد الادنى من 

  المعلومات 
  )40-21عدد نقاط من ( 

أنغولا،  مالي، تونس،  20
رواندا، بنین، مدغشقر، 

  .....مالاوي
المعلومات ضئیلة أو لا 

  توجد
  )20-0عدد نقاط من ( 

 غینیا، مصر، ،الجزائر  27
لبنان،  قطر، العراق،

  ......الیمن

  http://www.internationalbudget.orgالمفتوحة  الموازنة شراكة موقع :المصدر
زائر تصنف  لا ال البلدان فئة ضمن المؤشر قيمة وفق ا

انية حول  المعلومات من القليل تقدم او تقدم  المؤشر قيمة( الم

قائق لبعض اخفاء ناك ان بمع )20 اقل ن عن ا  و المواطن
و منظمات ي المد   .المجتمعية المشاركة غياب ثم من المجتمع

 ام مدى ومي ل سابات بإعداد ا تامية ا ا و ا  تقديم
لمان الوثائق لل خلال من ا ا وكيفية الصلة ذات لمناقش  شر

ا ور  واتاح م التا، ل ل ن والش  لدى توفر مدى لنا يب
زائر ا ينص ال الثمانية الوثائق ا   .المفتوحة الموازنة مؤشر عل

  المواطنین ومیزانیة الثمانیة الرئیسیة المیزانیة وثائق توفر مدى :03 رقم الشكل

  )الاعلان اولویة حسب مرتبة (
 لا                                المیزانیة                               قبل ما بیان

 لا                  المیزانیة                                                 مشروع
 لا                  المواطن                                                  میزانیة

                         بھا                                      المعمول المیزانیة
  نعم

 لا                  السنة                                    خلال الصادرة یرالتقار
 لا                                                           السنة منتصف مراجعة
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 لا                           السنة                                      نھایة  تقریر
  لا                                     المالي                           التدقیق تقریر

 -   

  http://www.internationalbudget.orgالمفتوحة  الموازنة شراكة موقع :المصدر
اص إن ا يان زائر بحالة ست   :التالية الملاحظات ل ا

زائر نقاط مجموع يكشف -  ان  المفتوحة الموازنة مؤشر  ا
ومة ور  تزود ا م  الموازنة حول  جدا قليلة بمعلومات ا

ة ومة المركز ا ل شاطا ا ال السنة خلال المالية و  غط
و الموازنة، ك ما و ن ي با بلا المواطن تقر  اعتباربمعلومات

ومة ا  موثوقة ا  .العامة للأموال ادار

ون  ان باعتبار- ور  متاحا الموازنة مشروع ي م  وللمجلس ل
شر لمان (ال لھ  اقراره أجل من مسبقا) ال ي ش ا  قبل ال

ر ثلاثة  لإتاحة وذلك المالية، السنة بداية من قل ع اش
زائر  فانھ ، حولھ عام ونقاش افية مراجعة لإجراء الفرصة  لا ا

المشروع يتم ذا ن ان ع ما ، توف  ع يحصلون  لا المواطن
طط صورة ومة شاملة يفاء المتعلقة ا  الضرائب باس

نفاق  .التالية السنة خلال و

اض يرادات وجمع نفاق عقب الصعب من  - ق  خلال و

زائر ان ذلك العام، شر لا ا ر ت  مراجعة ولا السنة بداية تقار
فمن السنة منتصف  عزز  ان الوثائق ذه شر شأن المالية،

ومة، العامة المصداقية ا ل  عن معلومات ستقدم انت لأ

ا وفقا الموازنة تطبيق يجرى  ال الكيفية  .السنة خلال ل

ونھ  الموازنة أداء تقييم ايضا الصعب من - زائر  شر يتم لا ا
ر ن مقارنات عقددونيحول  مما السنة، ايةتقر  اقرتھ ما ب

لا .فعليا وجمعھ انفاقھ تم وما الموازنة ا أ ر علن كما تقار  عن
سابات، مراجعة إذا ا ما معرفة يمكن لا التا  تجرى  انت و

سابات تدقيق نة توصيات تطبيق ل ا   .وفعال نا ش

سم -  أجل من واللازمة الموازنة عن مفصلة معلومات ا الوصول  ي
ومة تقدم مدى معرفة ن شاط او مشروع انجاز  ا  بأنھ مع

 الموقع  المعلومات عض ع العثور  يمكن انھ ومع جدا، محدود

ي و زائر ان  المالية، لوزارة لك ن تقم لم ا  حق بتضم
ومية المعلومات ا الوصول  ا،  ا ومة ستجيب ولا قواني  ا

صول  طلبات ا تقليديا   .المعلومات ع ا

 ن مشاركة مدى ، ع والرقابة ورصد اعداد  المواطن الموازنة
يو العلامات لنا حيث دول زائر الممنوحة ا  خلال ل
  ) :2017-2008(السنوات

  الجزائرمؤشر الموازنة المفتوحة في : 03جدول رقم 

  2006  2008  2010  2012  2015  2017  

  3  19  13  1  2  0  قیمة المؤشر

  103/115  86/102  83/100  89/94  79/85  /  الرتبة

 www.internationalbudget.org: مسح الموازنة المفتوحة على الموقع :المصدر
  

ع متأخرة مراكز تحتل ال البلدان ن ب من زائر ا ي تأ
انية الم شفافية مجال ي العر العالم ن ف .صعيد ر تضع

يجة بن انية، الم حول المعلومات من قليلا عددا العموم 3إشارة
أصل ا100من عل حصلت ال المفتوحة انية الم حول مؤشر

أق2017سنة يجة ن و سنة، لة الم تلك من بكث ". 2015ل
ا بلغ إذ السنوات  100 من 0 مؤشر  اداء لت كما ، امل

لمانية، للرقابة 100 من 36 بمؤشر المراقبة يخص فيما ضعيف  ال

يجة و المحاسبة مجلس لرقابة 100 من 34 و  المتوسط دون  ن
 . نقطة 45 بلغ الذي

الموازنة-4.4 شفافية ي تد زائرأسباب ا   :العامة

ي اسباب ترجع زائر  المؤشر ذا تد  :ي ما ا ا

 ي  اشراف وجود عدم  عود والذي الموازنات وضع ع جما
ة ينظم قانون  توفر عدم ا اساسا صول  حر  المعلومات، ع ا

زائري  الدستور  أن من الرغم ع صول   المواطن بحق أقر ا  ا
 .المعلومات ع

 سبة ورة الموازنة لوثائق فبال  84القانون من 68 المادة  المذ
ن المتعلق17/ زائر  المالية بقوان ر لا ا  وخاصة دائما تظ

قات ية الم قتصادي، الما والتقدير التفس ر حيث و  عدم يظ
 عمليات حول  المعلومات تقديم  الشفافية بموضوع تمام

سابات حول  معلومات أية تتوفر لا كما .العام المال سي  ا

اصة نة ا ز  طرف من المخصصة عتمادات مبالغ ماعدا با
حسابات العامة الموازنة اص التخصيص لفائدة ا من بالرغم ا  أ
ن المتعلق 84/17 قانون  من 68 المادة بنود إحدى  “ المالية بقوان

 31: ي بما للسنة المالية قانون  يرفق
 ر ي  تقر  والنتائج والما قتصادي للتوازن  تفس

ا المتحصل  .المستقبل وآفاق عل
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 قات ية م ن تفس سابات قائمة...:ي ما خاصة تب  ا
اصة نة ا ز ن ل والنفقات مبلغ تب  يرادات

ذه المقررة والمكشوفات سابات ل  ا
ومة تقدم" أن 160 مادتھ  نص 1996 دستور  أن نجد كما  ا

ل لمان من غرفة ل  ال المالية عتمادات استعمال عن عرضا ال

ا ل أقر ا  وأضافت" مالية سنة ل  السنة تختتم« الثانية فقر
لمان، يخص فيما المالية ت ال ة يتضمن قانون  ع بالتصو  سو

انية ل من المعنية المالية السنة م لمان من غرفة قبل   32 .»ال

 رقام يحمل الذي المالية بقانون  تفتتح الدورة انت فإذا
ة ا المنتظر التقدير ا تحقيق انية ضبط بقانون  تختتم فإ  الذي الم

انية ائيا يضبط  المبالغ يحدد حيث المنفذة، للدولة العامة الم
للإيرادات ائية حيث ال  قانون  من 76 المادة حسب والنفقات

ون  أن يجب: " 84/17 انية،  ضبط قانون  مشروع ي  المقدم الم

ذا المحددة الشروط ضمن ام بموجب الغرض ل  القانونية ح
ة  المحاسبة، مجلس طرف من المراقبة وظيفة ممارسة ع السار
  :ي بما مرفوقا

 ر ي  تقر ز تفس انية تنفيذ شروط ي  للدولة العامة الم
ة للسنة  .المعت

  ا المصوت عتمادات تنفيذ جدول ل ورخص عل  تمو
ثمارات  .المخططة س

 ضبط قانون  يقر: 84/17 قانون  من77 المادة حسب وأيضا

انية  أو الفائض- :ي ما ع المشتمل السنة نتائج حساب الم
ز ن الوا الفرق  عن الناتج ال انية ونفقات إيرادات ب  الم
 .للدولة العامة

تة النتائج - سابات تنفيذ  المث اصة ا نة ا ز  .ل

نة عمليات سي نتائج - ز  .ا

ل ش انية ضبط قانون  كما عية للسلطة فرصة الم شر  ال
عة تبة النتائج وتقييم الموازنة، تنفيذ ا تتم ال الكيفيات لمتا الم

تھ  ومنذ انھ إلا .تطبيقھ كيفية وتحليل المالية قانون  ع لتصو
ومة امتنعت 1982سنة  ضبط قانون  مشروع طرح عن ا

انية لمان ع الم  أداء لتقييم معيار ولا رقابة أي توجد لا حيث ال
ومة عية السلطة طرف من ا شر  استخدام كيفية ع ال

  .العامة موال

 او بالاستقلال العليا والتدقيق الرقابة مؤسسات تمتع عدم 
ل ا التمو ا، للقيام ال ام عة يئة و المحاسبة فمجلس بم  تا
ة، لرئاسة ور م ة بالكيفية مفعل وغ ا ا ال المطلو  ستدع
 .للدولة العامة موال ع الرقابة

 سبة سابات لمراج بال م ا  السلطة مسؤولية تحت ف
ان التنفيذية إم ة ذه و م خ م أو عزل  وقت، اي  غي

التا ون  لا م و    .التامة ستقلالية يمل
الموازنة -5.4 شفافية لدعم المساءلة ن تحس متطلبات

زائر ا  :العامة
 ي ا الم النظام ذا ساسية الفكرة تقوم: تحديث  ل

ون  أن ع صلاح امج إنجاز نحو أك توجھ ناك ي  ال

اط د فقط كتفاء بدل النتائج واش و ومية الوحدات ب  ا
ا المالية بالموارد عبارة .لإنفاق تقل أخرى  و زائر ست  منطق من ا

انية" انية إ "البنود م امج داء" م ن طار ذا و ".وال  يتع
ومية الوحدات مختلف ع ا عن الكشف ا  و مسبقا، برامج

المبالغ ة تحديد ا، الضرور ا لإنجاز  المطالبة أسباب عن ومسائل
ا وكذا المال ذا ع  ذه من المرجوة النتائج تحقق مدى  متا

امج ل. ال س أجل من ذا و  العام نفاق لناجعة أك تكر
من.البلاد دف امج موازنة فال داء ال  الكفاءة تحقيق و و

ك أو تمام مع المحدودة، للموارد والفاعلية دف نحو ال  ال
ثار المخرجات قياس أو ا الناتجة و م.ع سا  دعم  كما

 ع والوقوف نحرافات وتحليل النتائج وتقييم الرقابة آليات
ستجابة امج مدى داف لل  ضبط إ يؤدي مما المخططة و

اتھ وتحديد العام نفاق ومستو اتھ ز اتجا عز و  وترشيده،
 .التنفيذ  والكفاءة الفاعلية حول  المساءلة من

 المحاسبة باتباع العام القطاع محاسبة  ع إصلاح
 ستحقاق أساس ع المحاسبة باعتبار: ستحقاق أساس
صول  يرادات افة ل و صوم والمصروفات  وحقوق  وا
 قتصادية العملية حدوث وقت ) الصافية صول  ( الملكية

المبالغ وقت عن النظر غض الصلة ذات كما تداول المالية،
ستد  مكثفة بمراجعة القيام ساس ذا ع الموازنة إعداد و
انية المتعلقة للإجراءات تصميم وإعادة د بالم المز  من وكذا

ك ن والتخطيط دارة ع ال  مراعاة لضمان للسيولة المواز
وتو مرحلة  كثب عن السيولة إ حتياجات  التخطيط

ذر ا  ا ة طوال إدار ان المالية الف انية، وسر  فان الم
يل من أساس ع ال ر متطلبات ستحقاق  الموازنة تطو

للدولة ا ودعم العامة  .شفافي

 ب  كمدخل العمومية للمحاسبة الدولية المعاي ت
 إحدى العمومية المحاسبة انت ولما:والمساءلة الرقابة لتفعيل
ا ال دوات فاظ أجل من الدولة ستخدم  العام المال ع ا
ا، والمحافظة العامة المالية شفافية وتحقيق  ع لزاما ان عل

ية دوات تحديث مواكبة الدولة  عن سمح بما المحاس
 ع ساعد محاس نظام وتوف المالية القوائم عن فصاح

ز تقييم عز و  المالية شفافية تحقيق إ للوصول  المساءلة داء
سابات العامة ومية ل  .ا
 نظام جعل شأنھ من العام القطاع محاسبة معاي فتب

ستجابة بالمرونة يتم العمومية المحاسبة ات و  للتغ
ية والمستجدات ادة.الدولية المحاس ز م سا  التناسق كما

كة لغة وإيجاد ن مش ومات ب  فيما المقارنة وقابلية العالم ح
ا، ز بي عز ر و ومية حصائيات شأن التقار ا   .المالية

 إن :والمسائلة الشفافية لتفعيل الفعالة الرقابة مبادئ 
زة دور  تفعيل  من ساسية العناصر من عد للرقابة العليا ج

التا والمسائلة الشفافية بمبادئ رتقاء أجل ا و  ع مساعد
ادة ا خلال من المثل إعطاء ع الر ا حوكم  من ولعل .وممارس

ن ب ال ساسية والمبادئ الممارسات أفضل ب  ا تتح أن ي
زة ذه  33:ي ما ج
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زة تقوم :ول  المبدأ - ا بأداء للرقابة العليا ج ام  إطار ضمن م

ي يح قانو  لدى تتوفر أن يجب بحيث والشفافية، المسائلة ي

زة ن للرقابة العليا ج ة وتنظيمات قوان ون  موج ا ت  بموج

 .مسئولة

ي المبدأ - زة تقوم :الثا  عن بالإفصاح للرقابة العليا ج

ا ض ي تفو ا القانو ا ومسؤوليا ا ورسال اتيجيا  .للعموم واس

ب :الثالث المبدأ - زة ت  وعمليات معاي للرقابة العليا ج

يات سم للرقابة ومن  .والشفافية بالموضوعية ت

ع المبدأ - زة تطبق :الرا ة عليا معاي للرقابة العليا ج ا  لل

خلاقيات  .و

امس المبدأ - زة تتأكد :ا  المسائلة مبادئ أن للرقابة العليا ج

أي لا الشفافية ا ة شو بمصادر تقوم عندما ش  بالاستعانة

 تضمن ال والسياسات المصا تضارب مجال  خاصة خارجية

ة ا ستقلالية ال ا انجاز أجل من و شط  .أ

زة تقوم :السادس المبدأ - ا بإدارة للرقابة العليا ج  عمليا

ن وطبقا وفعالية وكفاءة باقتصاد تقوم كما والتنظيمات للقوان

شر ر ب وانب ذه حول  للعموم التقار   .ا

  :خاتمة-5

رت ست للدولة العامة الموازنة شفافية أن الدراسة أظ  ل
ية ست رفا   ول

ً
، مطلبا

ّ
 ضرورة بالأساس  بل سياسيًا

ا أن يمكن لا اقتصادية  وفعالية كفاءة لتحقيق س دولة تؤجل
فالنتائج. ا المالية السياسة وعدالة العام، نفاق وعليھ

ي فيما ا ننجز ا ال   :المتوصل

 والمساءلة ركن العامة الموازنة إعداد  الشفافية  من للدولة
ان دِي العمل أر نفاق وفعالية كفاءة رفع ع ا  وعدالة
م العامة، يرادات وتحصيل العام   دم فإغفال

ً
ا جانبا  محور

ونات  ن العقَد م ب  .والمجتمع السلطة جتما
 م   المالية الشفافية وجود س

ً
ا الو  كث ، رفع  المجتم

ومة العامة الموازنة حول  والبدائل راء ونقل ل  بما للدولة
م دمات تقديم فعالية رفع  س  إدارة وكفاءة العامة ا

 .الموازنة

  ر ومة ز يظ ع لأي مراجعة أو عديل عن ا  قديم شر
ا قد ل يلزم ح ش ن الفرص إتاحة عن صر  ومنظمات للمواطن

ي المجتمع  العامة، الموازنة عملية مراحل افة  للمشاركة المد
ا إ إضافة  جتماعية المساءلة تفعيل دون  يحول  الذي قصور

ر بأنھ خاصة العامة للموازنة الشعبية والرقابة ا ظ  تراجع وا
ن  .العامة الموازنة عملية مراحل افة  الشفافية مستوى   ح

ومة أن يحقق .البنود موازنة أسلوب عتمد مازالت ا ما ذا و
و الفرضية  .ة

 ي المسار تضبط قانونية نصوص وجود من الرغم ع ا الم
زائر جاءت داف مستوى  إ يرق  لم تطبيقھ فإن ا  ال

 .النصوص ذه ا

 لة يوجد زائر مش ل سبة بال ة بع  وا  الوثائق شر ت
تلزم العامة، بالموازنة المتعلقة الثمانية ساسية ومة حيث  ا
ا، شر   وذلك ب

ً
ان IBP.العامة الموازنات شراكة لمعاي تبعا و

الموازنة مؤشر ة خ المراتب ع ا حصول خلال من ا وا

الثانية الفرضية ة ن ب ما ذا و  .المفتوحة
التوصيات   :ومن

 لة إعادة ية ي عية الب شر ل ملزمة لتصبح ال  أك ش
سطة مفصلة معلومات وإتاحة توف ع صراحة ن وم  للمواطن

وإقرار مراحل عن  المختلفة العامة الموازنة ومراجعة إعداد
  العام، نفاق ع والرقابة

 ات موازنات عن علان ومية ا ا بما المختلفة ا  ف
ا المحلية دارات   .للعامة وإتاح
  امج موازنة نحو التحول ل ال ل ش ي  قل ع وا و
، البعد ذات القطاعات  ن جتما  معرفة من المجتمع لتمك

وأدوات ا  ستخدم ال الدولة حقوقھ   .تحقيق
 طلاع من المواطن ن تمك العامة الموازنة مية أ تكمن

للموازنة ساسية الوثائق شر إ إضافة اصة ا الوثائق ع
ا، اصة ا المعلومات وإتاحة المناسب، الوقت العامة

  - :ستلزمبحيث

ولة - وس ا وشمولي المعلومات دقة تضمن وأليات قواعد توف
ا إل   .الوصول

عة - المتا عملية س لضمان ة دور ر تقار  توف

افة - والتقييم عة والمتا جتماعية المساءلة أدوات تطبيق
العامة الموازنة وتنفيذ اعداد  .مراحل
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