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The burden of proving the cause defect in the administrative decision  
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r5رد� �5داري �ا�(_�ء �و���و�/ �ا.2Dي �efه�. ري �أن �xوأو��

���،���Vو���gإ�A�\bود���kل� '̀���
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  .  ا�(2ار�5داري�،���XIا�س]X���،�Xء���V5ت

Abstract 

This study aimed to shed light on the judicial control over the cause of the 
administrative decision and the burden of proof, which emerged in the district of 
the French Council of State at the Beginning of the last century, And the 
establishment of the State Council of Egypt, which followed the French Council of 
State in the imposition of this control after its establishment in 1946, as well as the 
establishment of the Jordanian Administrative Court and try Jordanian 
administrative judiciary to benefit as much as possible of the provisions of the 
Egyptian administrative court . 

It also made it clear that this control has evolved from the control of the 
physical existence of the facts to the control of the legal description of the facts, 
and then arrived at the field of convenience borders to monitor the proportionality 
of the administrative decision with the facts that cause the release, as well as talk 
about the administrative power of the judge to limit the discretion of management 
in adapting facts, We addressed the apparent mistake in assessing the facts and the 
theory of the balance between the benefits and damages, including elimination of 
the position of administrative theory, and the authority of the administrative judge 
in the coverage defect reason. 

Key words: Administrative Decision, Cause defect, The burden of proof . 
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�5�B"ا:  

�f'�ا��ا�C،�أي�ا.��ر����Uذ� ا�س]�lm�Xا�(2ار�Zداري

�/��A� X[ا�س� �Ju'ن � �و̀ �ا�+��/، �Zدارة X(�0� ��� `2ار��+�ن

وا`+�P���/Iا�2pاب�ا���xم�ا�+�م�وا�eي�Z��C�uدارة�إb\�ا��Uذ�

�و̀ �ا����/، �efه P��� �.'ا�0/ �ا��ز�/ �ا�س]�Xا�(2ارات �Ju'ن �

�ا�+�م� Q�'.ا� X(�0� ��� �ا$#(��/ �u�)U� �و������ ،/I('(�`� /��A

�xu+�م� ��eو�� �ا�(2ار�ا��زم، �ا��Uذ \bإ� ��O دارة �C�u� �أ�2 'fو

�Pq�Uس'غ�a�hi�2ا����/�ا�Cا'#Uإذا�������I+ن�ا�(2ار��'JKو�X[ا�س

  .Zدارة�ا�+��/���U�Oذ�ا�(2ار

��� Zم�ا�(2ار�')uم�أن����P�¢ض����wKو�،£I�¤�X[$�\]�داري�

و�[\�����u¥\�ا�+�NLأن���I)uا���TI��u����\]��PI،�و�[\�ذ���

�\]�� �)u� £I�¤� X[$� \]�� �ا�(2ار�¦���`�^� �أن �ا��Vت C¢ن��Xء

� PI`� ����'fو� ،� l¥�.ا� §U��–�� §�O–��T(©س���ª��O� Nª�� �Xء

�T)wا�� �ا$#(�2��»�� hiا�� �ا.��دئ �و�� ،/I��$� �وا`+/ �إ��Vت �Xء

�O/��[\�أ$��ب�ا�(2ار�Zداري�أن�وا�(_�ء�Zد ار�Kن��k��lmل�ا�2̀

�أ$��ب� \]�� Q�Lا�� �Zدارة ��� X�pا�� TxL�u� �Zداري hst�)ا�

�/�¤� TxK2)O� eq¢u� �� T(­C� ��®�IO� ��� g+x#ا�� l¯� ��Cن ،�f2ار`

�ا.س#�¥\� °��D�� �أ2qى /xK2`� ������ �I)Kو� TIC� ا�(2ار�ا.p+'ن

� �و�� TI��u� ��� /�±O� ���I�سaو� �fإ`2ار� l ����­Oء�و̄ �Lا��� �V

�\]�� �ا�(2ار�`�^� �أن �ا��Vت ��Xء �³س��²ل /xK2)ا�� �و´�eه ا�(2ار،

�6وراق� ���U� �أ®�� �.��� �Zدارة، §U��� \]�� TI)�Kو� £I�¤� X[$

   .وا.س�x²ات�ا.#+�(/��O'�'ع�ا�¶µاع�

  


bـdإ
eـ�
gـfا
ا�<hـ��BZ
�5
�BZم
آ? ��
bj�

?W?ـ�و��7ءً
،
e5<�_ـ


mno�pو :  


ا: ا.����5ول�=A�ا�
bj�
��q�rBا�
���s �.  

�
rا.����ا���:

�u��ا�
v5

ا;:���

�داريwxy�Bا�
�u��


z{�sا��
|��}Z
��

��دارة�Y 9�Bا��.  


:ا.����ا������
=A�ا�
=��
��u�n
��

�داريwxy�Bا�
�u��

.  

e�
ا�<���gأ :  

�/O� ���LUأI�f/�ا�����³�T('·�lmس��3ا�_'ء��[\�ر̀

\]�� � �Zداري ����)/� ا�(_�ء �+a� hiوا�� ،� �ا�(2ار�Zداري أ$��ب

����'_qو� �Zدارة ��C2DUت /I�2و��� §I)�#�� /I$�$وأ� /���

�/I+`وا� �©$��ب �ا�(2ارات ��DUر�efه �أن XkIC� �ا�(�)'ن، �L��

�P0ر� Pq�U� �Ju'ن �أن ���O_2ورة م̧ �³س#� ���'fو� �ذ�� ���� aس'غ

°��Dا�� §I)�#�� Tf�kUا� PwLU� hiا�� �6$��ب ��(�Iم
ً
����را �Zدارة

  .ا�+�م



وأ�����e�
ا�<��a85:  

�Uـــ�ز���ـــJ�/�ا���ـــ��mـــ�lدرا$ـــ/��ســـ¢�/��ـــ��أدق�وأpqـــ�2

ــ��A�lـ/�ا�pــ����ا�ــeي� ا.سـ�^�Pا�iــa�h+ــ2ض���ـ��ا�(_ــ�ء�Zداري،�و̄

¹xuــــ\��[ــــ\�Zدارة�اr+ــــ�ام�ا�ســــ]m�Xــــ�lإ�ــــ�ار�`2ارfــــ�،�و��Iــــ�T�ــــXء�

���ـــ/�ا.ـــ�¥y�l+ـــXء��VZـــ�ت����ـــ/��ســـ��ة�و���VZـــ�ت�،�IAـــ��a+#�ـــ� 

��ــ���Uــ#w«�و � ºــ�`/
ً
��³ســ#��Ipأن�u(ــ�م��yــ���PJــ�د�أد�ــ/�¦���ــ�

  :³سef�\¹ا�ا�������O�0/����ا�²س�ؤ�ت�ا�#��I/�و��Z���´.�،�TIدارة

�O/�ا�(_�ء�Zداري��[\�$]�Xا�(2ار�Zداري ��ى� .1  ؟�ر̀

2. �/K2u�)#ا��/p�ا�������ا�س�lmداري�Z�hst�)ا��/p�$ى���

 5داري�؟���دارة��QIILU�lmا�'`�����[\�$]�Xا�(2ار 

3. �X[ا�س�XI��/Ip�a�lmداري�Z�hst�)���/A'x�.ا�/p�ا�س���

 ؟

e���75
ا�<:  

�ÀÁxا.ـ�'f�TIC���#.ا�ÀÁx.ت�ا����،�·�ن�ا�u�¦�§I)�#�

�ÀÁxـــــــ ـــــــ�،�وا.ــ ــــــــ���#ـــــــــ�X���ــ ـــــــ�2fة�و�ـ ـــــ�Qا��ــ ـــــــ�ل�و�ــــ ـــــــ��qــ 
��ــwا�'�ـــــــــ

ا�#����IA�،l]Iإن�ا��را$ـ/�a+#�ـ���[ـ\��U�Iـy�P+ـ�Ãآراء�ا�w(�ـ�ء�

��وأ�JAم�ا.�����·���
ً
�xLن�ذ������·.  

�ول 
e�  ا"<

=A�ا�
bj�
��q�rBا�
���s ا�  

�O/�ا�(_�^�X[$�\]��/Iا�(2ار�Zداري���� pU'رت�ا�2̀

�
r'(�)ا�� Q�'ا�� /O� �ر̀ \bإ� ،��� '̀��� �ا.�دي �ا�'0'د \]�� /O� ا�2̀

�ا�(2ار� ��Oن X$�x#أو�ا�� �ا.�^�/ ���kل \bإ�g�و�� �إb\�أن ،���`'��

����ا��hiد�g+Cإ   .)b)1\�إ��ارهZداري�وا�̀'
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�
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��ث
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ا�� ���� درا��ت
وأ
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�ا�(2ار� X[$� \]�� �Zداري �ا�(_�ء /O� �ر̀ �­Cن ،TI��و

�Xس�O� ��w#uوت �fا��� �أن �إذ ��[\�در0/�وا�Aة؛ gسª�� Zداري،

X[ا�س�XI+��TICن�'+p.ا�(2ار�ا.  

�6$�س    �efا ��Vث� و�[\ ��qل ��� �ا.��� �efا ��xUول �#ª$� ؛

� X��p�� �ول ،
 =�u"ا�� TIC� ��[\�$�x²xول /I^�_)ا�� /O� ا�2̀

X[س��� �ا.�دي ��ا�'0'د ،m

ا��� =�u"وا�� TIC� ���È$�/Oن ا�2̀

���`'��� 
r'(�)ا�� QIIL#ا�� \]�� /I^�_)ا��� ،eا����
 =�u"وا�

�TIC�À��+x$��� �O/�ا�(_�^I/��[\�أI�f/�ا�̀'   . ا�2̀

�ول 
=�u"ا  

=A���

ا����د
ا"�ديbj�
��q�rBا�
���s ا�  

(_ـ�ء��u����x#+�§�ا�p+ـ��yسـ]�Xا�(ـ2ار�5داري�Cـ�ن�ا�

ـــ����ا�iــــÉO�hــــ�h��»�ـــ��ا�(ــــ2ار��'0ــــ'دة� 5داري�u#�(ـــ§�او���ــــ��أن�ا�̀'

�^�ـ/�اbــ\�Aــ�ن��ــ�ور�ا�(ـ2ار� �O#ــ/�  .)2(و̀ ��C(_ــ�ء�Zداري�u]ســ�3ر̀

�[ـــ\�ا�'`ـــ����ا.�دuـــ/�ا�iـــ�hا$ـــ��x²إ�»�ـــ��ر0ـــZ�Pدارة�mـــ�lا�ـــ�ار�`ـــ2اره�

�Oــ/� ــ��Oــ�أ��k�ــ�Nا��و�ــ/�ا�vr2wــf�hsــeه�ا�2̀ �ــ��IAــ��و0'دfــ�،�و̀

Pأوا^ــــ�eــــxــــ�م������K21907ا�(ــــ2ن�ا�+�ــــ�lــــmا��ــــ���ة��Tــــ��JAو�ــــ��أ�،

،�وا�ـeي�`Íــ��­O�Ìsــ�ء�f1922ـeا�ا�Dــ�د�LAــ���K2Uـ'ن�ا�Dــ�در��ــ�م�

ا�(ـــ2ار�Zداري�ا�Dـــ�در�w�­Oـــ�ء�ا.ـــ�¥\��ـــ���Dxـــ�/�xOـــ�ءً��[ـــ\����ـــ/،�

ــ��l�ــU�Xــ2ك�ا���Îــ/��ــ���Uــ�ث� إذ�أن�ا�'ا`+ــ/�ا�iــ�hا$ــ��x²ا�»�ــ��و̄

  . )3(و��و0'د����

ـــــ/�� ـــــ�رت����Lـــ ــــــ�ء�Zداري�ا.DــــــــK2/��[ــــــــ\�و�(ــــــــ��$ـــ ا�(_ــ

k��opq��Nا��و�/�ا�hsvr2w،�ورا`�ـx��gـ�r�eـ¢���Ïا�'0ـ'د�ا.ـ�دي�

�lـــــm�/ــــ��qداري،�وZـــــ�ط��Èا���uــــ�دI��Qــــ�#���lـــــmـ̀ـــ���،�وذ�ــــ�� '��

ـــــ2ارات�ا�_ـــــ��3ا.#+�(ـــــ/�u���Oـــــ/�ا��xـــــ�م�ا�+ـــــ�م� ـــ�ل�ا�#ـــــ¢د�hÑuو̀ ا.kــ

�ÒIqـــــ� ـــــ ـــــــــ�����Óوا��ـــــــ ـــــ ـــــ�­O�ÒIq`ـــ ــــــ ــــــ�Xأو�ا��ــــــ ـــــ ــــــــ�د��06)ــــــ ــــــ ـــــــ2ارات�إy+ـــ ــــــ ــــ و̀

x'ا���رج��Îا��\b�2إwس��O4(�ن�(.  

�/K2ــــــــ ـــــ ــــــ ــــ�ء�Zداري�ا.Dــ ــــــ ـــــ ــــــــ/�ا�(_ــــــ ــــــ ـــــ ـــــــ�ت����Lــ ــــــ ـــــ ــــــ��أ�ـــ ــــــ ــــ ــ C(ـــ

ـــ����ا.�ـــ�رة� �ـــ�ار�ا�(ـــ2ار� ا��D#qــ���mـــ�O�lـــ��ا�'0ـــ'د�ا.ـــ�دي���̀'

�ÔKـــــ�ر#Oــــ�در�Dـــــ��ا���LA�lـــــmداري،�وذ�ــــ��Z19/ـــــ���1952/�ـــــ�رسIA

��ــ��ذ�ــU...)�2(ــ'ل 
ً
ا.wــ2وض�mــ�l·ــ�P`ــ2ار�إداري،�iAــ�Ìو�ــ'��ــ�ر�q�ــ'ا

ـ�����ســ�x²ا�إbـ\�دواCــ��`��ـ��gــ�ى�Zدارة�أ$ـ��TO،�أن�Juـ'ن�mــ�lا '̀�

ــــ'� �fــ
ً
�Iأ$�$ــــــ�

ً
ـــــ� ـــــ�Tر�xـ ــــ�����w(�ا)ـ ـــــ2ار�Oــ ــــ�ـن�ا�(ـ ــــ�ن�أ�ــــــ�رTU،�وإ��·ـ Aــ

$]�Xو0'ده�و���ر�إ��اره،�­Cذا�ef�gw�LUه�ا�ـ�وا¥y�l+ـ��ذ�ـ��

ــــ�اره�·ــــــ�ـن� ـــــ\�أ�ـــ ـــــ]�Xا�ـــــــeي�د�ـــــــ��Zدارة�إbــ ــــ\�أ®�ـــــــ��·�)ـــــــ�g¯ـــــــ�lا�ســ �[ـــ

ـــــــــ ــــــــ2ى������ــ ــــــ�^I/�أن�U#�ـــ ـــــــــ��ا�(_ـــــ ��ÓOــ ـــــــ�Ìsر̀ ـــــ/�Í#)�Oــــ ـــــــ�������Lــــــ ���ــــ

ا�±ـ�/،�Cـ­ذا���ـ�2أ®�ـ��¦�ـ��¤ـ��I/،�و�ـ'��xـZ�gدارة��Oسـ��)Iـ/�


�ا�ــــeي�kuــــ�Xأن�u(ــــ'م�r'ا�(ــــ�)�Tــــ��ا�(ــــ2ار�أ$�$ــــ)C�،/�Iأ®�ــــ��¤ــــ�

  . )�()5�TI،�و·�ن���'w�����XI+y��Ö/�ا�(�)'ن 

ـــ�L���Qـــ/�ا�+ـــ�ل�ا�+�Iـــ��6رد)Iـــ/�ا�ســـ�O(/��ـــ�� أ�ـــ���̀'

��ÓOـــ���[ـــ\��Iـــ�Xا�ســـ]X،�وÖـــ��02'ع�إbـــ\�ا���JAـــ�،��²uـــ �ا®�ـــ��ر̀
ً
�ن�0�Iـــ�
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ــــــ/� ــــــــ����2uء�ــــ 
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�lــــــmــــ'ظ� ــ��mــــــf�lــــــeا��6ـــــ�q5�2ــــــ��pUــــــ'ر���Øــ ــ ا̧ءات�ا�#¢دI[uــــــ/،�و��ــ ــــ ا�Ùـ

��Ú�_`)6(.  

�lـــm�/)Oـــ/�ا�ســـ�I(ـــ��6ردI�+ـــ/�ا�+ـــ�ل�ا��Lـــ�م���JAو�ـــ��أ

ــــeا�ا�Dــــــ�د� ــــــ��fــ ــــ�ر��LA49/2003��ÔKــــــ��mــــــ�lا�(_ــــــI/�ر̀ وا�Dــــــ�در�O#ــ

30/4/2003�TــICي�0ــ�ء�eد��ـ��ا.ــ�دة�(،�وا�ـ�w#أ��ــ��)�ــ�م�/  ³59ســ

ـــــ�� أن�$ـــــ�p/�ا.ســـــ#�¥\��ـــــ�ه���2002ســـــx/��55ا���Îـــــ/�ا.�)Iـــــ/�ر̀

وfـ'�ا.02ـ��ا.�ــ#m�Òـ�lا�#+Iـ�ن�¯ــ�l$ـ�K2u�)U�/pـ/�mــ�lإ®�ـ�ء���qــ/�
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ا�(ـــ2ار�Zداري��xـــ��eــــ�وره�وÖـــJu���eـــ'ن�ا�(ــــ2ار�ا.p+ـــ'ن�ICـــ�T`ــــ��

��O ���ء
ً
�)I)Aن�و'(�)����w8()��ر�����(.  

ـــ����ا.�دuـــ/� �Oـــ/��[ـــ\�و0ـــ'د�ا�̀' à#uـــ°���ـــ��U(ـــ�م�أن�ا�2̀

ــــ�hا$ـــــ �Oـــــ/�ا�iـ �x²ت�إ�»�ـــــ��Zدارة�mـــــ�lا�ـــــ�ار�`2ارfـــــ��أول�در0ـــــ�ت�ا�2̀

ا�(_�^I/،��[ـ\�$ـ]�Xا�(ـ2ار�Zداري،�Cـ­ذا��Uـ�ن�أن�ا�(ـ2ار�ا.p+ـ'ن�

��O ��ــــ�ء��)#wــــ�ء�
ً
ICــــu���T(ــــ'م��[ــــ\�$ــــ]�u�Xــــ�ره�C¢)ــــJu�Tــــ'ن�0ــــ�2uا

ا�'ا`+ـ/�ا�iــ�hا$ـ��x²��»�ــ�،�وÉ+�Öـ�Ìآqــ�2أن�$ـ�p/�ا�(�tــZ�hsداري�

ــــــ ـــــ§��ـــ ــــــــ�lا�#�(ــــ ـــــ��mـ ــــــ����أو��ـــــــــ�م�D�xUـــــــــxf�2ــــ ـــ ـــــ�دي���̀' ��ا�'0ـــــــــ'د�ا.ــــ

 .و0'د�f،�وا�a�hi+��6$�س� ��ار�ا�(2ار�Zداري 

m

ا���=�u"ا  

z{�s���
m
���Bا�

ا��{��|bj�
��q�rBا�
���s ا�  

ــــ��Zدارة� ــــ�x²ت�إ�»�ــــ ــــ����ا�iــــــــ�hا$ــــ ــــ ��wLuــــــــ
�أن�JUــــــــ'ن�ا�̀'

�أن�
ً
ــــ� ــــ�Xاu_ــ ــــ��kuــ ــــ�،�وإ)�ــ ــــ'دة�و$ــــــ�m�/�Iــــــ�lذا�Ïــ ــــ�ار�ا�(ــــــ2ار��'0ــ  �ــ

ـــــ2ار،�JUــــــ'ن� ــــ�رة���(ـ ــــ����ــ ــــkU�h+��ــ ــــ/�ا�iــ ـــــ#'IC/����ــــــ2وط�ا�(�)')Iــ �سـ

ـــ/��ـــــ�� ��wLuـــــ
�ان�u#�(ـــــ§�ا�(�tـــــwC ،�hsـــــ
�Aـــــ�ل�ا�(ـــــ2ارات�ا�#¢دI[uــ

�،Xا.+�`ـــــ�Qـــــ�'����/Ö'ــــ ـــــ����ا.Èسـ Zداري��ـــــ��ا�'0ـــــ'د�ا.ـــــ�دي���̀'

ـــ���،� 
���ـــeه�ا�̀'r'ا�(ـــ�)�QـــIIL#ـــ���ـــ��¤ـــ�/�ا��¢#uان��Xـــkuوإ)�ـــ��

uا�#¢د�/w���.س#'ى�ا.�\á2U���®وأXuا�#¢د�X0'#سa�hiا��/I[)9(.  

ــ����O¢)ــ���T�Iــ/�ذIxfــ/،� '̀���
r'(ــ�)ا��QIIL#ــ��Oــ��D)Kو

�-أي�ا�+�'�Iـ/�وا�#K2kـ��-O�P)#ÈU(���ة�ا�(�)'ن������Aـ/�ا�سـJ'ن 

ا̧ل�LAــ���-إbــ\���Aــ/�ا���2ــ/ أي�ا�DÎ'�ــI/�وا�#kســ�I،�وذ�ــ��Oــ­)

���   .)10(ا�(�)'ن��[\�ا�̀'

�
r'(ــــــ�)ا��Qا�'�ــــــ�Pــــــ/���²ــــــ�O� ــــ����وxfــــــ���U#ــــــ��ا�2̀ ــ '̀��

ـــ�ن�أن�Zدارة� ا�iـــــ�hا$ـــــ�x²ت�إ�»�ـــــ��Zدارة�mـــــ�lإ�ـــــ�ار�`2ارfـــــ��Cـــــ­ذا��Uــ

ــــL�u�Tــــــ����­Oــــــ�ء� 
���ــــــeه�ا�'`ــــــ���،�C¢)ــr'(ــــ� ـــــ�wIILU�lــــــ��ا�(ــ أpqــــــ¢ت�mـ

ــــــــ§� ــــــــ�Tإذا��U(ـــ ـــــ�Ìأ)ــ ــــــ]�É+�O�،Tـــــ ـــــــــ�l$ــــ ـــــــm�Xــ ــــ'د��Iـــ ــــــ2ار�Zداري��'0ــــــ ا�(ــــ

�lـــ ـــ����ا.�دuـــــ/�ا�iـــــ�hا$ـــــ�x²ت�إ�»�ـــــ��Zدارة�mــ ــ ـــ��hsـــــ��و0ـــــ'د�ا�̀' ا�(�tــ

Èuـــ�� #(ـــــ��P���ـــــ��mـــــ��lـــــ��إذا�·�)ـــــU�g�ـــــ��ا�'`ـــــ����UـــــRدي�إ�ـــــ�ار�`2ارfــ

e�#.ا�(2ار�ا�\bإ��I)px� .  

ـــ��ا�#ـــ�ت�$ـــ�p/�ا�(�tـــZ�hsداري�mـــr2C�lســـ��إbـــ\�fـــeا� و̀

�Oـــــ/��xـــــ����أ�ـــــ�ر��k�ـــــ�Nا��و�ـــــ/�ا�vr2wـــــ�LA�hsـــــ/� ا�xـــــ'ع��ـــــ��ا�2̀

Pـــــ ـــــ����mــــــــ�l`_ــــــــI/�0'�ـــ ــــــ�رGomel (�ÔK(ا��ـــ ـــــ�ن/O4#ــ ــــª(/1914��hســـ ا�iــــ

��+�ـ��Uـ�ور�Aـ'ل�رCـZ�Ãدارة��ـ x£�ا��ـ�x���O�ÒIqـ�ء�©Aـ��·�)�gو̀

ـــــ�ان��ـــــــ��)Beauveau(ا.ــــــ'ا��xن�mـــــــI��lـــــــ�ان� ـــــeا�ا.Iــ ـــــ�ر�أن�fــ ،��O�#�ـ

�ÃـCـ��ر`�Nـ�k.إ��أن�ا�،TI���/�C��.ا�Xku�hiا��/K2V6��`ا.'ا

fــــeا�ا�(ــــ2ار�وأ��ــــ�ه��[ــــ\�ا�#�ــــ�ر�أن�fــــeا�ا.Iــــ�ان���³+ــــ���ــــ��ا.'ا`ــــ��

/K2V6)11(. 

ــــ\��ـــــــ�� ــــــ2ي��[ـــ ـــــ�ء�Zداري�ا.Dـ ـــــ#(�2ا�(_ــ ـــــــ��ا$ــ ـــــ#(�2و̀ ا$ــ

�QــــــــIIL#ــــــــ\�ا�]��Tـــــ �O#ــ ــــI��،hs]ســــــــ�3ر̀ ـــــ�ء�5داري�ا�vr2wـــ ــــــ�Tا�(_ـــ ��Iـ

ــــ�����Lـــــ/�ا�(_ــــــ�ء�Zداري� ـــــ���،�وfـــــeا��ـــــ��أ�ـــــ�ه�LAـ '̀���
r'(ـــــ�)ا�

�TICي��0ء�eـ/�(وا�I+`داري��±ـ�/�ا����ـ/�ا�'اZـ/�ا�(_ـ�ء�O� إن�ر̀

�lـــــــــm�lـــــــ ــــ���fا�¹I�pـ ـــــــ��Aــــ ــــ]kU�Xـ ـــــ��ا�ســــ ـــــــ/�ا�iــــــــJU�hــــــــ'ن�ر�ـــ أو�ا�(�)')Iـ

ا�iـــ�hا)#äـــ�Ìإ�»�ـــ��ا�(ـــ2ار��س#��Dـــ/��ا�#�(ـــ§���ـــ��إذا�·�)ـــ�gا�kI²xـــ/

ـ�����[ـ\�Cــ2ض� �ـ��أ�ـ'ل��'0ـ'دة�أو����k#ÈUـ��أو�·�ـن�IILUـ�Qا�̀'

و0'دfــــــ����دuــــــ����ÈUــــــ#�æا�kI²xــــــ/�ا�iــــــp#u�h��åــــــ��ا�(ــــــ�)'ن�·ـــــ�ـن�ا�(ــــــ2ار�

���(ــــ�)'ن،�
ً
�C`ــــ�ا��ــــ����2ــــ��أر·�)ــــ�Tوfــــ'�ر�ــــ��ا�ســــ]�Xوو`ــــ������wــــ�

��ـــــ�
ً
�$ـــــ����

ً
ـــ� ـــ��إذا�·�)ـــــ�gا�kI²xـــــ/��س#��Dـــــ/�ا$#���ــ أ�ـــــ'ل��أ�ــ

�
ً
ـــ�ـن��O�p(ــــــ� �C(ــــــ��`ــــــ�م�ا�(ـــــ2ار��[ــــــ\�$ـــــ]��Tو·ــ

ً
ــــ� �)')Iـ �و̀

ً
�k#ÈUـــــ����دuــــــ�

�hــــiــــ����ا� ��(ــــ�)'ن،�وإذا�·ـــ�ـن���(_ــــ�ء�Zداري�أن�2uا`ــــ�X¤ــــ�/�ا�̀'


�إ��أن���Ùــــــ/�Zدارة�r'ــــ��ا�(ـــــ�) ــــ�/��wIILUـ ــــ]�Xو¤ــ JUـــــ'ن�ر�ـــــ��ا�سـ

�2K2)U�/K2AأI�f/�ا����/�وا�pÎ'رة�ا��0�xـ/����ـ��وا�#Dـ2ف�ا�ـeي�

����IAه�e�#U()12(.  

وU'ا2Uت�أ�JAم��k��Nا��و�/�ا.2Dي��m���eـI��lـ�ان�

���Iو��$ــ�،��xªوا�ســ�/Cــ�2وا�±ــ���Èــ�ان�ا�I��lــmــ/�ا�+��ــ/�وwI�'ا�

�O/��[\�ا�Ù'ا)ef�lm�/I`�q6�Xه�6���ل  .)�lm)13ا�2̀

�QــــــــــIIL#ـــــــــ/�ا�O� ــــــ
�ر̀ ــــ�ء�Zداري�6ردrــــ ـــــــ���ــــــــــ�رس�ا�(_ـــــ ��ــ

 Zإ�»�ــــ����x²ســــa�hـــiــــ/�ا�uــــ����ا.�د`'���
r'(ـــ�)ا��lــــmا��ــــ��0ــــ�ء�eـــfدارة�و

�ÔKــــــ�ر#O�،T)Oــــــ��ا�ســــــ�I�+ــــ/�ا�+ــــــ�ل�ا� ،�وا�ــــــeي�8/9/2004`ــــــ2ار����Lــ

�Tــــــ ـــــ2رت�ICـــ ـــــ�درة�(`ــــ ـــــــI/�ا�Dــــ ـــــــ/�ا�#�رèســ ـــــ�ت�ا��éIــ ـــــــ+a�l��Iــــ ــــ��mــ ��u'0ـــــ

�ــــ��)�ــــ�م�ا��éIــــ/�ا�#�رèســــm�/Iــــ��0�l+ــــ/�ا���(ــــ�ء���O61'0ــــ�Xا.ــــ�دة�

ــــــ�� وU�u�+aــــــ�Tأي�)ــــــu�Ò'0ــــــ�X�[ــــــ\���1998ســــــx/��79ا�#I)I�pـــــ/�ر̀

Nèــــ/�ا�#ــــ�رéIf�'ــــ_���lــــm�P+�ــــ�ــــ/��Ix�6ــــ�ت�)Cــــ'ل��[ــــ\�ا.'اDا��

ا���Ù+ـــــ/�،�و�ـــــ���uـــــ�ن�و�Iـــــ�Pا.ســـــ#�¥\��ـــــ����f_ـــــ�'ن�ا.'اC(ـــــ�ت�

�Xــــــku�Ìـــــ ــــ'ل���»�ــــــ��و�iـ ــــ/��ــــــ��ا��Dــ ـــــ��وا���uــ ـــــ�ر�إ�»�ـ Ix�6ــــــ/�ا�iــــــ�hأºـ

�l¹`ا�ـــــــ'ا�X[ا�ســــــ�Tـــــــx��'Jـــــ2ار�ا.�ــــــ ــــ��wu(ــــــ��ا�(ــ ــــ�،���ـــ ا��Dــــــ'ل���»�ــ


�ا�ــــeي��uــــ�ر�إ®�ــــ�ء�qــــ���ت�ا.ســــ#�¥l،�وIAــــ��ان�اr'وا�(ـــ�)�X[ســــ�
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ر�ــ���ــ��6ر·ـ�ـن�ا�iــu�h(ــ'م���»�ــ��ا�(ــ2ار�Zداري�وإن�اr+�ا�ــwu�T(ــ��

  .)14()ا�(2ار���2و��T#Iو+kK���T#+�ن����Zء

eا����
=�u"ا  

z{�sا��
���gأ
bj�
��q�rBا�
���s ا�  

�Oــ/،� �kuــ��ا�w(ــZ�Tداري��[ــ\�أن�fــeه�ا�Dــ'رة��ــ��ا�2̀

،�إ���[ـــ\�$ـــ]��u���PIر$ـــ���ا�(_ـــ�ء�Zداري��[ـــ\�ا�(ـــ2ارات�ZدارKـــ/

�O#ــــ�T�[ــــ\���ــــ2و�I/�6��ــــ�ل� 5$ــــ#�xÝء��ــــ��ا�(��ــــ�ة�ا�+��ــــ/�mــــ�lر̀

ZدارKــ/،�وا�iــD#)U�hــm�2ــ�6�lــP،��[ــ\�ا�#�(ــ§��ــ��¤ــ�/�ا�'0ــ'د�

ـــــ�اه�إbــــــــ\� 
،�و��U#+ـــr'ــــ��ا�(ــــــــ�) ــــــ��/��wIILUــــ ـــــ��$ــ ـــــ���،�و�ـــ ـــ ـــــ�دي���̀' ا.ـــ

�2uا�ا�#(ـــ�eـــf�§ـــ�ـــ�،��#+�Ïر'pqـــ����و �Oـــ�T�[ـــ\�U(ـــ��2uأI�fـــ/�ا�̀' ا�2̀

x�ــ��A¢O�،دارةZــ���«C�Òqــ��U�hــiداري،�ا�Zا�(ــ2ار��lــm�/ــ�2ا.�ء�ــ��

ـــــــــ�د ــــZ�hsداري�u#�ــ ـــــ ـــــ/�-ذ�ـــــــــــ��أن�دور�ا�(�tــ ـــــــ�ة����ــــــ ـــــــ/��-�(��ــــ �Oــــ 2̀O

ـــــ�ى� ـــــ ــــــ ــــــ���ـــ ــــــ ــــــــ2ض����ـــــــ ــــــ ـــــ/�دون�ا�#+ـــــ ــــــ ـــــ ــــــــ2ارات�ZدارKـــ ــــــ ـــــــــ2و�I/�ا�(ـــــ ـــــ ��ـــــ

��Ó15(��ء�(. 

��IOأن�ا�(_ـ�ء�5داري�$ـ'اء�mـr2C�lسـ��أو�mـD��lـ2،��ـ��

ـــ� أورد���»�ـــــ��ا$ـــــ#�xÝءات،��q¢uـــــ�e´�ـــــeه�ا�(��ـــــ�ة��[ـــــ\�إ��`�ـــــ�،�وإ)�ــ

�X[ـــــ�ن�ا�ســـــO�/2ا`�ـــــ/�ا.�ء�ـــــ�O�hsـــــvr2wا��و�ـــــ/�ا��Nـــــ�k��eـــــqــــ��أ)C

�lــــــm�2أول��6ــــــ�lــــــmءات��xÝ#ـــــ تf�̧ــــــeه�5$ـ ـــــT،�و�2Uــــــ وا�(ــــــ2ار�ا.�Éــــــ��h�Iـ

�kــ�ل�ا�_ـــ�Z�3داري��#+�(ـــK2���O�Tـــ�ت�ا�+��ــ/،�Vـــ��ا�#ـــ�ت��ICـــ��

y+ــــ��إbــــ\��kــــ��ت�أqــــ2ى�·ـــ�ـن�آf2qــــ���kــــ�ل�ا�#¢دuــــX،�وè+#�ــــ��LAــــ��

ـــــk��/I�ــــــ�Nا ـــــ�درة�mـــــــ�l`_ـ )(pـــــــ/�) Benjamin(��و�ــــــ/�ا�vr2wـــــــ�hsا�Dـ

��+�ـــ��mـــ�lإ�ــــ�ار� �Oــــ/�وUـــ#�ÒÎØو̀ �p(5`ـــ/�)�ـــ'����ر$ـــ/�fـــeه�ا�2̀

�TــــV��uـ̀ــ�� ـ̀ــ2ارا�x�Oـــ���(ــــ��ا0#�ـــ�ع��ـــ�م،�.ـــ�� ��ـــ�ة�إAـــ�ى�ا.ـــ�ن�

��Iــــــــ ـــــ��ا�ســــ ـــــ ـــــــ�����+ــ ـــــــ�م،�و�xـــــ ــــــــ�م�ا�+ـــــ ـــــ�د�ا��xــــ ــــــــ2pا�Oت��Ïـــــــ ــــ��ا�ــــ ـــــ �ـــ

)Benjamin (�O2اpأن��5ــ�Nــ�k.ــ2ار،�رأى�ا)ا�ا�eــf�lــm�Pت�ا.�#�ــ

ــــ�U�hــــــ�ر� ــــ�Pدر0ــــــ/��ــــــ��ا�pÎــــــ'رة�ا�iــ ــــ�ع،�����Uــ Aــــــ�و0���êــــــ2اء�05#�ــ

ا�(2ار،�و·�ن����L�u�+��ة�ا�Uـ�ذ�Uـ�ا���Oأqـ2ى���wـ«�ا��xـ�م�دون�

ـــــ�ء�ا�(ـــــــ2ار��+ـــــــ�م� ــــ�ع،�وا)#äـــــــO�Ìـــــــ���eإbـــــــ\�إ��ــ ـــــ/�05#�ـــ ـــــ�ل�K2�Oــ qZــ

X[ا�س�/I�fإ20اء�ا�_�����3أ�X$�xU)16(. 

ــــ�م� ـــــ��·ـــــ�ـن�.k�ــــــ�Nا��و�ـــــــ/�ا�vr2wــــــ�hsأJAــ ��ــــــ�´�/�mـــــــ���lـ

�lـــــــmا��ـــــــ�����Tـــــــ�LAـــــ/�و�ـــــــ��ذ�ـــــــ�� ــــ/�ا�(ـــــــ2ارات�ا�#¢دI[uــ ـــــ�ل���ء�ـــ �kــ

�/Iــــــ_`)Comino (�TــــــICــــ�ء� أ)ــــــ�Tوإن�·ـــــ�ـن���³ســــــ#��Ipأن�(وا�ــــــeي�0ــ

ـــــــ�� ــــــ§�ا�p+ـــ ـــــ���K2ــــ ــــــ�T�ـــــ ـــــ�م�إ�Iــــ ــــــــU�h(ـــــ ـــــــ2اءات�ا�iــ ـــــــــ/�0Zـــ u(ــــــــــ�ر���ء�ـ

  )�O(....)17 ���ء

�O#ـــــــ�T�[ـــــــ\� ـــــ�3ر̀ أ�ـــــــ��ا�(_ـــــــ�ء�Zداري�ا.Dـــــــ2ي�C(ـــــــ��yســ

�T(¢ــــº�،
ً
��ء�ــــ/�ا�(ــــ2ارات�ZدارKــــ/�mــــk��lــــ�ل�ا��K2ــــ�ت�ا�+��ــــ/�أu_ــــ�

ºــ¢ن��k�ــ�Nا��و�ــ/�ا�vr2wــhs،�وfــeا��ــ���Ruــ�ه�ا��Lــ��ا�Dــ�در��ــ��

TــــــــICــــــ�ء� ــــــ��ا.DــــــــK2/،�وا�ــــــــeي�0ــ ــــ/�ZدارKــــــــ/�ا�+�Iــ ــــــ/�(ا.��Lــــ ــــــ¢ن�K2Aــ Oــ

 2wــ2ى�وا�ســq©�/ــ�2و�ــ���0ــqìــ�ن�Jــ�����Pــ)x#ــ�رج�ا�ــ��د���ــ�أ��ا�q

�TـــــOـــــ'ز�ا.ســـــ�س�ku���،Tـــــ§�د$ـــــ#'ري��(ـــــ2ر��ـــــAـــــ'ا��،�و����PIأ�ـــــ

دون��ســ'غ�وZ�5)#(ــ�ص��xــ��y�Tــ���(#Íــ�Ìsو��II)Uــ�ه�إ���Dــ��°�

ا.k#�ـ��وu��A#ــ�TوmــA�lــ�ود�ا��²ــè2+�ت�ا.��xــ/���ــeا�ا��ــ§،�و�ــ��

�6ــ'ر�ا.ســ��/�أ)ــL�O�Tــ���ــ�����و�ــ/��ــ��$ــ�Iدة��[ــ\�ر��f�uــ�،�Cــ­ن�

ـــــــ'  ـــــــ�'����$ــ ــــــµا����$ـ ـــــ��gـــــــــ��ا��ـــ ــــ����#�]Iـــ ـــــ��د�أو��qر�0ـــــ ــــ�Pا�ــــ اء�داqــــ

ــــ�� ـــــ ــــــــ�ى�إدرا��ـــ ـــــــ\��ـــ ـــــــــ2ف��[ـــــ ـــــــ���L،�و��#+ــ ـــــــ��lســـــ ــــــــ'ي�mــــ ـــــ§�ا�ســــ ا�K2pــــــ

�ÀÁxـــ��ب�ا�ـــ$¢O�eـــq6ـــ»����ـــ�����T�2ـــwUـــ/�و�ـــ��Ix�'ا����Ï�I�'éســـ.

ا�(ـ'm��Kـ2�U�l·�ـ���ÏوDUـ���Ï�C2وxkUـ�X·ـ��Pـ���ـ��ºـ¢)�Tأن�v³ــhsء�

���lـــm�Tـــ¢ي�و0ــO�2VRــuأو��،Tــ\�$ـــ�+/�ا�ــ'���أو��2ا�#ـــbـــ�ول�إ��O�TــU�`

�gـــــ ـــU�Ìـــــ#���L$ـــــ��pت�D#q5ـــــ�ص�mـــــ�lا�̀' q6ـــــ2ى،�وذ�ـــــ��·�ـــــiA�Tــ

�^Iــــ/�ا�IwL�ــــ/�x�Oــــ�� ا.�^ــــ���ــــ��ا�Uــــ�ذ�0Zــــ2اءات�و��I#A5ــــ�ت�ا�̀'

ـــــ�ا�l]qوا�Îـــــــ�رlî،�أو� ـــ��ا�ـ ـــــ�ن�ا�ــــــ��د�وأ���ـــ ـــــ�د��Iـ ـ̀ـــــ���ïـ ــــ2اف� أي�ا)�ــ

ـــــ�دu/،�أو��uــــــ�N$ـــــــ�+O���Óـــــــ�ن� ــــ������ا�س�I$ــــــI/�وD#`5ــ ـــــD�O�2ـــ u_ـ

ــــ�ول�وا��ــــــــ+'ب،� ـــــ�/���#�ــــــــ�Qا�ــــ ـــــ��6$ــــــــ��ب�ا.#Dـــ ـــــ��ذ�ــــــــ���ـــ أو�¦�ـــ

��97ــــ��ا�(ــــ�)'ن��u��2O11ــــ/�ا�Dــــ��°�ا�+ــــ�م،�و�ــــ��Vــــ��)Dــــ�gا.ــــ�دة�

�/x�1959ســـ�Tـــ(�2�[ـــ\�أwـــ¢ن�0ـــ'ازات�ا�ســـ�y :�2ـــKـــ2ار��ـــ��وز)Oـــ'ز�ku

ـــــــ�2wأو� ـــــــ'از�ا�ســــ ــــx£�0ــــ ـــــ ـــــــــ��Ãــ ـــــــ�ر��fرCــ ـــــــ/�u(ــــ ـــــــــ��ب���fــــ ــــــــ/�©$ــ ا��اq�Iـــ

u�kUــــ�ه،���ــــ��kuــــ'ز��ــــð�Tــــ��Xا�Ùــــ'از�y+ــــ��إ��p^ــــT،�و�ــــRدى�fــــeا�

ن�`ــ2ار�رCــ��Ãــx£�0ــ'از�ا�ســ�2wأو�u�kUــ�ه�أو�ðــ���Tا�ــ�Òxأن�Juــ' 

�،�f2uـ�)U�/ـI�qـ�2ا��اKوز�\b'ـ#u�/��fأ$��ب��\]��
ً
��^�`�T�A�����

ــــ��mــــــ�lأن�fــــــeه�ا�ســــــ�ª��/pســــــp��g�(ــــــ/�Oــــــ�U�P_ــــــ�� ــــ��Nªــــــ��ºــ و�ــ

�Oـــ/�ا�(_ــــ�ء���#�]ــــ��gــــ��أن�ا$ـــ#��ا����إ)�ــــ��`Dــــ��OــــI)�U�Tــــ§� 2̀�

xUـ¢ى��ـ��fـeه�و�T0ا.�ØD/�ا�+��/،�وأن�6$��ب�ا.��رة���(ـ2ار���

�Oـــ/���#�(ـــ§��ـــ���ـــ�ى���Ó)O�pـــ����(ـــ�)'ن�وأVـــ�2ذ�ـــ��mـــ�lا�kI²xـــ/� ا�2̀

ــــ2ار�و�ـــــــ��إذا�·�)ـــــــf�gـــــــeه�ا�kI²xـــــــ/��س#��Dـــــــ/� ـــــ�Ìإ�»�ـــــــ��ا�(ـــ ـــــ�hا)#äــ ا�iــ

�I('(� �$��������أ�'ل������k#ÈUد��uو̀
ً
 .)18() إ$#����
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�lـــــــm�،
ـــــ��Ò'`ـــــــ�Qا�(_ـــــــ�ء�Zداري�6ردrـــــــ ــــ���uــ ــــ���ICـــ أ�ـــ

�Oـــ/�ا.�ء�ـــ/��[ـــ\�ا�(ــ2ار  ات�ا�iـــDU�hـــ�رZ��fدارة�mـــk��lـــ�ل��kــ�ل�ر̀

ا�_ـــــ�Z�3داري،�­C)ـــــ��Tـــــ��)kـــــ��أي�أJAـــــ�م�.��Lـــــ/�ا�+ـــــ�ل�ا�+�Iـــــ��

ــ���� �Oــ/�U(ــ�Z�2uدارة��pÎــ'رة�ا�̀' ا�ســ�O(/�أ`ــ2ت�C»�ــ���O(�ــ��mــ�lر̀


�iAـــ�Ìوإن�p0ــ2اء�ا�_ــ����TــI+`6$ــ��ب�ا�'ا�PJــ�a�hــiــ��ا��ÓI�fوأ

C�،/ــ��w_Cــ�م���ــ�رات�وا$ــ+/�وJA6�Ãــ+yــ�ت�IÝIA�gxــ�_U�
wــ

�ÔKــــــــ�ر#Oــــــــ�در�Dــــــــ��ا���LA18/10/1977�TــــــــICــــ�ء� ـــــ��،�وا�ــــــــeي�0ــــ و�:(�ـــ

����Oر$ــــــ/�
ً
ــــ� IAـــــ��إن��ســـــ������ـــــ�C«�ا�+��ــــــ�/�وإن�Luـــــ���w'�ـ

��ueــــ ـــــ ــــ�Îص�ا�ـــ ـــــ ـــــــ§�ñ6ـــ ـــــ'زراء��Oـــــ �Nªا�ـــــــ ـــــ2̂ ـــــ ـــــ/��ــ ـــــــ��IAت�ا.�'�ـــــــ ا�Dــــ

ــــ��/�ا.��Lــــــ/�إ��أن�fــــــeا�0Zــــــ2اء�ا�ــــــeي� ــــy�Pســ u('�ــــــ'ن�O¢��ــــــ�ل��Uــ

���eا�ا��2u�)#���_�u�Òxا�(_�ء
ً
�ـ��IAـ����ء�ـ/��اe�Uه�إ����

�2uــــــ� ـــــU�P(ــ ـــــ���uـــ ــــــ�اره�I�Oـــ ــــــ\�إ�ــ ـــــــ�gإbــ ـــــ�hد�ـ ـــــ����ا�iـــ ـــ ا��ــــــــ2وف�وا�̀'

�hـــiا��P^ـــ�$'��O�/ـــ��ا�ســـ���#��
ً
ا�(_ـــ�ء��ò$ـــ��ب�ا�iـــa�h+#�ـــ��u��Ïـــ�ا

ــــــeا�qZـــــــ�ل���ـــــــU�P(ـــــــ�Z�2uدارة،�وIAـــــــ��إن� ـــــ��fـ 2uاfـــــــ����^�ـــــــ/�.xــ

ا�w+ـــ�Pا.ســــ���x��ســــ#�¥f�lـــ'��+��ســــ/�wOــــ2ض�U'�Vـــ�Tإ)�ــــ��D#)uــــ�2

���ÏاeO���«��ـ/�ذ�ـ��أن��2ره�L������/ا�سـ��/�ا�+��ـ�\bى�إ�+#uو��

�
ً
ــــ�ن�Oــــــeاa�����Ï+#�ــــــ��إqــــــ�� �Oــــــ¢2Cاد��+xIــ

ً
ــــ2را 6��ــــــ�ل�ا�iــــــU�h'`ــــــ���ــ

_ــــ�L���gــــ/�ا�+ــــ�ل�ا�+�Iــــ��ا�ســــ�O(/�mــــ�l)´�ــــeه�ا�ســــ��/ LAــــ��،�و̀

�ÔKـــ�ر#O�،ـــ���2ـــ�q29/6/1988آ��TـــICي�0ـــ�ء�eـــ��(وا�ـــLuوأن��Tـــ��إ)ـــIAو

�'�ــ/��ــ�Nª2̂ا�ــ'زراء�mــD#��lــ2ف��ــ'اء�دuــ�2�ــ���uــ�رس�ا�Dــ��IAت�ا.

ـــــ��" L�12،11،10ـــــ2ره،�9،9،8،7،6،5"ا.ـــــ'اد� ـــ�م�ا�ـــــ��Cع�ر̀ ��1ـــــ��)�ــ

/xســ��/����1939ســ��O�Pــ�Uــ�ل���¢Oــ'ن��')u��ueص�ا�ــ�Îــñ6�§ــ�O

ـــــــ��Cع� ـــــــ�م�ا�ـــ ـــــــــ'ص�)�ـــ ـــــµه�)Dـ ـــــeي��kUـــــ ـــــ2اء�ا�ـــــ ــــــeا�0Zـــــ ـــــــ/�إ��أن�fــــ ا�+��ـــ

ــــــ��T��ـــــــــ2وف� ـــــ����ء�#ـــ ــــ��IAــــ ـــ���ـــــ ــــ/���x#�Lــــــ �Oـــــ ــــــe·'رة��u_ـــــــــ���2̀ ا.ـــ

gد�ــــ�hــــiــــ����ا� ��Uــــ�ذه�I�Oــــ���uــــ�Pا�(_ــــ�ء�U(ــــ�2uه��ò$ــــ��ب��وا�̀'

�©�ــــ��ا.��Lــــ/�وا��xــــ�م�ا�+ــــ�م���O'$ــــ�^�Pا�iــــ2u�hاfــــ��
ً
ا�iــــa�h+#�ــــ��u��Ïــــ�ا

�l¥�#ـــــ��إن�ا.ســـــIAدارة،�وZ�2uـــــ�)U�Pـــــ����ـــــu��Óا�ا�eـــــfـــــ��x.�/ـــــ�^��

ـــــ�رس ـــــ���ــ ـــــ2د���ـــــــ�ه��#Dـــــــ2ف��ـــــــ'اء�دuـــــــ�2�ــ ا�Dـــــــ�IA/�ا.ـــــــe·'رة�k�Oــ

و̧اج�Oــ�©)­O��Ìôر¦ــ�م"إqـ�ل�ا.سـ#�¥��O�l#+�ـ��ا.ـe·'ر� و�ـ�ه��[ـ\�ا�ـ

�hـــــــiـــــ�ا� ــــ���2��Oــ ̧)ــــ ــــــ�Pا� ــــــ�N$ــــــــ��/�" ارLUـــــــ��X+�ــــــــ��C+ـ ــــ­ن�ذ�ــــــــ�����uـ Cـــ

ــــ��qـــــ���Qا�(ـــــ�)'ن  ،�)ا.��Lـــــ/���ـــــ��أ$ـــــ���xwوJKـــــ'ن�ا.ســـــ#�¥\��ـــــ�ه�`ـ

�Oـــ/� و��Ö#¢$ـــ�Nª�[ـــ\��ـــ��$ـــ�§�xuـــ�رج��Ó05ـــ�د�ا�ســـ�O§��ـــ���دا^ـــ2ة�ر̀

ــــــــ/� �Oــ ــــــــ���ر̀ ــــــــ��Nªــ ـــــ����و�ــ ـــــ '̀���
r'(ـــــــ� ـــــــ�Qا�(ـــ ـــــ�ء�Zداري���#IILـــ ا�(_ـــــ

ـــ���،�C�ـــــ����Uـــــ�����Lـــــ/���[ـــــ\�U(ـــــ�Z�2uدارة�ا�(_ــــ�ء ــ p�Oـــــ'رة�ا�̀'

  .)19(ا�+�ل�ا�+�6��Iرد)I/�ا�س������lm�/)Oة�أو���م�����ة�Zدارة

�Tـ#O� وJu���eÖ'ن�ا�(_ـ�ء�Zداري�`ـ��U'$ـ��mـy�lسـ�3ر̀

�[ــــ\�ا�+��xــــ�2ا�'ا`+ــــ/��ــــ���2ا�ســــ]iA�XــــO�Ì��ــــ�gأ`õــــ�Ìsدر�Ï�0ــــ�،�

�(ـــــ2ار�ا�Dـــــ�در�xOـــــ�ء���²ـــــ��Pا���ـــــ��mـــــ��lـــــ�ى��xU$ـــــ�Xا�'`ـــــ�����ـــــ��ا

�Pداري���²ــــ�Zــــ/�ا�(_ــــ�ء�O� ��»�ــــ�،�IAــــ��ان��6ــــ�Pأن����U#ــــ��ر̀

ــ����وpq'ر�Ïــ���ســ¢�/�Uــ���Pqــ��� ا.�^�ــ/؛�©ن�U(ــ��2uأI�fــ/�ا�̀'

  .)�pق�ا�س�p/�ا�#(�K2u/���دارة

m

ا���e�  ا"<
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ــــ��Pــــــ��r2Cســــــ���(ــــــ�� ــــ�ء�Zداري�mــــــ�l·ــ ــــ�Qا�(_ــ ــ ــــ����̀' ºــ

ــــــــZ�Tدارة� ـــــــK2kU�gـ ـــــــeي�·�)ــ ــــــــ��2uا�ــ ـــــ¢ن�ا�#(ـ ��yــــ
ً
ـــــــ�ا ����ــ

ً
ــــــ'را ـــــpU�2ـــ و�Dــــ

��'`ــ����و��II)Uــ���ــ��IAــ��pq'ر�Ïــ��وأ�ÓI�fــ��و�xU$ــ����åــ��0Zــ2اء�

�–و�(��ـ�ة����ــ/��–ا.#�ـ�C�،e+ـ��أن�·ـ�ـن�ا�(�tـZ�hsداري�x#�uــ��

�ـــ�C�Pـــ�ة�� �O#ـــm�TـــDq�l'�ـــ���L�Uـــ��و̀ ªســـK'pO�g�ـــ/��ـــ��أ��ـــ�ل�ر̀

�QـــــــIIL#���Tـــــــ#O� ـــــ��ر̀ ــــ��ا$ـــــــ#�xÝه��ــ ــــ��·ــــــ�ـن�`ـــ ـــــ\��ـــ ـــــ�T�[ــ �O#ــ �ـــــــ���ـــــــ��ر̀


���'`ـــ����وا��ــــ���ـــ��ا�ســــ�p/�ا�#(�K2uـــ/��ــــ�دارة،�C�ـــ��a+ــــ��r'ا�(ـــ�)

ـــــ�T·'®�ــــــ���ــــــ��$ـــــــ�Z�/pدارة� �O#ـ ـــــ���2̀ ــــ/����U_ـ xfــــــ�ك�أ��ــــــ�ل�إدارKــ

/K2u�)#ا�.  

�lـــmداري�Z�hsـــt�)ا��/p�ـــ�ود�$ـــA�\ـــ]��Qـــ و��ـــ2ض�ا�̀'

ــــ���،�x(¢Cــــــ�� ــ ــــIILU�lــــــ�Qا�̀' ــــ�دارة�mــ ـــــ/��ــ ـــــ��ا�ســــــ�p/�ا�#(�K2uـ ـــــ���ـ ا��ـ

�lـــــــmــــ#+2ض� ــــ�ن،�IAـــــــ��$Èســـ ــــ��fـــــــeا�ا.��ـــــــ��إbـــــــ\��p��ـــ ـــــ'ف�)(ســـ $ــ

�ول 
ــــ= ـــــــ��Qا"�uـــ ــــ��2uا�'`ـــــــ����و�̀' ـــــU�l(ـــ ــــ�m�2fــ )�K2ـــــــ/�ا���ـــــــ�3ا��ـــ


ا���
mا�(_�ء�Zداري�����،�أ���=�u"ا��TـICس'ف�)��ـ��C�/ـK2�(

  .ا.'از)/��Oن�ا.��C�xو2�6ار�و�'`�Qا�(_�ء�Zداري�����

�ول 
=�u"ا  
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��I�ــــــ��$ــــــfــــــ'ن�`2ارJu�
U��ـــــµم��0ــــــ/�Zدارة��Jــــــ

ـ���� È��Oس�/�إO�T�[$�\b¢ن�aسـx���x²ـ��ا�ـ�ار����fـeا�ا�(ـ2ار��[ـ\�و̀

ـ̀ــ ــــ����¤ـــ��I/��ـــ��IAـــ��و0'دfــــ����دuـــ/� ��Aـــ�w��O�gV+ـــP،�أي�و̀

ــــ�ء�Zداري�أن�6$ـــــ��ب�ا�iـــــ�hأد��Óـــــ�� ا.ـــــ�دي،�و��Iـــــ�Tاذا��Uـــــ�ن���(_ـ
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ــــ���ـــــــ�� ـــــ'د���ـــ ـــــ����وI�fـــــــ/��ـــــــ'رK/���و0ــ ــ ــــ2د�و̀ ـــk��lـــ ـــــ��¯ــــ ،�وإ)�ــ
ً
ـــــ� أ�ــ

�م�¤ــ�/�$ــ]�T،���ــ���ــ'�ا�IA�xــ/�ا.�دuــ/�a+ــ�ن���Iــ�Tا��ــ�ء�ا�(ــ2ار��+ــ

ـــــــ'��wن� ــــــ��ا.ـــــ ـــــ#(��/�أAــــــ ـــــ ــــ�O�Ìs$ــ ـــــ �Í)uـــ
ً
ــــــ2ارا ــــ/�Zدارة�`ــــــ ـــــ ـــــ�رت��0ـــ ـــــ أ�ــ

�Qا��[ـــ\��ـــ�م�ا�#�ـــ�ق�ا.'�ـــeـــfـــ��fســـ/�`2ار$R��/ـــI�LA�/��)#ا$ـــ

�hsــــt�)�ــــ�ن���Uــــ��V�،TــــO�Tــــ(��ر¦ــــ��ا�TــــIإ��Pــــ)(ي�eــــ��ا�ــــu�Ùا��Tــــ��+y

�£Iــــ� ـــــ��¤ـــــ ــــ]�Xا�ـــــــــeي�أد�#ـــــــــ�0�Tـــــــــ/�Zدارة�¦�ــــ ـــــeا�ا�ســـــ Zداري�أن�fـــ

؛�©ن���ــ�Qا.'�ــ
ً
�u���Q#ــ'ي��[ـــ\��ــ��Iwuــ��اpqــ�ره��O$ـــ#�م���دuــ�

�u�Ùا��T���)20(.  

ــــ����ـــــ§��k�ـــــ�Nا��و�ــــ/�ا�vr2wـــــf�hsـــــeه�ا�K2�xـــــ/�©ول� و̀

 m)de mouttermeilـــ�LA�lـــ/�ا�Dـــ�در�mـــ�l`_ـــI/���1962ـــ2ة��ـــ�م�

commune(�lــــ ـــــ ــــــ�m9/3/1962�2uـــــــ ــــــ ـــــــ2ار�Zداري؛�©ن�U(ــــ ــــــ ـــــــ�ء�ا�(ـــ ــــــ ،� ��ـــ

  .)Z)21دارة��#+�دل�ا�'��^¦�TO�º��`�Q��O�3ن

ـــــ�� ـــــ ــــــ ــــــــ�ه�و̀ ـــــ ــــــeا�kU5ـــ ـــــ ــــــــ�hs´�ـــــ ــــــ ـــــــ/�ا�vr2wــ ـــــ ــــــ�Nا��و�ــــ ــــــ أراد��k�ــــ

ــــ\���ء�ــــــ/�ا�(ــــــ2ار� �Oــــــ/��[ــ ــــ�ب�ا�2̀ ــــI¦�2ـ ــــ��أVــ ــــ��Qــ ا�(_ـــــ��
،�أن�w�uــ

�-)�K2ـــ/�ا�pÎــ¢�ا��ـــ�ò�-�2f$ــ��ب�ا�iــ�hاaســـ��xإ�»�ــ�،�وfـــeه�ا�K2�xــ/

���eــــــ ــــــ§��CســــــــX،�وÖــ ــــ��ت�ا�#I�pــ ـــــk��Ãــــ ــــ\�y+ـــ ــــــ2ة��[ــــ ـــــ�g`��ــ �ªســـ

�f6�/ـ���Oداري�Zا�(ـ2ار��X[ـ$�\]��/I^�_)ا��/O� Iـ/�أ����gا�2̀

�mـــــk��lـــــ�ل�
ً
�ـــــC�Nª(ـــــm�3ـــــk��lـــــ�ل�D#q5ـــــ�ص�ا.(Iـــــ�،�و�Lـــــ��أu_ـــــ�

/K2u�)#ا��/p�22(ا�س(.  

أ�ـــ��mـــ�lا�(_ـــ�ء�Zداري�ا.Dـــ2ي�­C)ـــ�T`ـــ��ا�#�ـــ��)�K2ـــ/�

�lــــــ ،�))�K2ــــــ/�ا���ــــــ'(��ــــــ�´�/��K2�xــــــ/�ا���ــــــ�3ا��ــــــ�m�2fــــــ�lا�#(ــــــ��2uو̄

،�ا�iـÙ��hـ¢�)`_ـ�ء�ا���ـ'(وا��hiأ��ـ§���»�ـ��ا�w(ـ�Tوا�(_ـ�ء�mـD��lـ�2

hsــــــt�)ــــــ�ل�ا�(ــــــ2ارات��إ�»�ــــــ��ا�k��lــــ ــــ2ي�.2ا`�ــــــ/�Zدارة�mــ Zداري�ا.Dــ

ا�#¢دI[uـــ/،�IAـــ��ان�ا.��Lـــ/�ZدارKـــ/�ا�+�Iـــ��ا.Dـــ�2C�/K2ـــf�gـــeا�

�Tـــ(¢O�gـــ����`_ـــx��/ـــO� �ـــ÷ن�·ــ�ـن���ســـ�p/�ا�#¢دI[uـــ/�(ا�xـــ'ع��ـــ��ا�2̀

و�ـ�����IOــ��ا.�ـ����ا�#¢دI[uــ/�$ـ�U�/p(ــ�pq�2uـ'رة�ا�ــe)Z�Xداري�

��Xـــــ ا̧ء���yــــــ���+(ـ ــــ ــــ���Tــــــ��0ــ �»�ــــــ��mــــــ�lذ�ــــــ�،�إ��أن��xــــــ�ط�و�ــــــ���xu$ــ

/p�ــ/�$ــuــ�®�����ــ¢ن�أº�/p�ه�ا�ســeــf�/I�ــ2ى �-��ــ2وqــ/�أK2u�)U-�

أ���³ـــــ'ب�ا$ـــــ#+������¦�ـــــ'،�و�ـــــ���ـــــ'ر�fـــــeا�ا���ـــــ'��ـــــ�م�ا.�ء�ـــــ/�

ا̧ء� ــــ ــــــ'ع�ا�Ùــــــ ــــ�ن�)ــــ ـــــZ�X(eداري�وÖــــــ ــــــــ'رة�ا�ـــــ ـــــ/�pqــ ــــــــ�ن�در0ـــــ ـــــ�2fة�Oــ ا��ـــــ

و�(ـ�اره،�wCـ
�fــeه�ا�Dـ'رة�U#+ـ�رض�)#ــ�^�æ�ـ�م�ا.�ء�ـ/�ا��ــ�2fة�

ــــ�T�ــــــ�م�.... eي�I�aــــــ�ه�ا�(ــــــ�)'ن��ــــــ��ا�#¢دuــــــ�Xــــــ��ا��ــــــ�ف�ا�ــــــ وfــــــ'�O'0ــ

ا̧ء� ــــ¢��ن�اذا�ا)pـــــ'ي�ا�Ùـــــ ــــ¢f�oaـــــeا�ا�#ـ ــــ§��+��ـــــ/،�و��u#ـ ــــ�م�ا.2اCـ ا)#�ـ

/qر���/ و�[ـ\�6$ـ�س�³+#�ـ��ا$ـ#+��ل�$ـ�U�/p(ـ��w��\]� .....�2uر̀

�Oـــ����'��ICــــ2ج�ا�#(ــــ��2u�ــــ��)pــــ�ق�
ً
�Ö'ــــ'رة���ــــDه�ا�eــــf�lــــmا̧ء� ا�Ùـــ

�،/I�ق���م�ا.�2و�p(�\bإ�/I�ه�ا.�2وeـf�/ـO� و����u��V_ـ���2̀

�
ً
ـــ�را ا.��Lـــــ/،�و�+Iـــــ�ر��ـــــ�م�ا.�ـــــ2و�m�/Iـــــf�lـــــeه�ا�Dـــــ'رة��ـــــI+��Nªــ

ــــــ/�pqـــــــــ'رة� ـــــ�Tأن�در0ـــ ـــــ�ر��'�ـــــــــ'¥l،�`'ا�ـــ ـــــــ'��+Iــــ ــــ��fـ DÎñــــــــ��Iوإ)�ـــــ

ــــ�اره،�و¦Éـــــــ�h�ـــــــ�� ا̧ء�و�(ـــ ـــــ'ع�ا�Ùـــــــ ـــــ��)ــ ـــــZ�X(eداري����x²U$ـــــــ��Xــ ا�ــ

ا��Iـ�ن�أن�I+aــ�ن�ا��ـ��ا���wــO�Pـ�ن�)pــ�ق�ا.�ـ2و�I/�و)pــ�ق��ــ�م�

�Oــ/�ا.��Lــ/�ا.�ــ2و�m�/Iــ�lا�Dــ 2̀��
ً
'رة�ا.ــe·'رة���ــ���u_ــ��أu_ــ�

�I�+23()ا�( .�/p�ـ2̀ت�$ـ وÖـJU���eـ'ن�ا.��Lـ/�ا�+�Iـ��ا.DـK2/�`ـ��أ

ـــ/�mـــــ�lا�(ـــــ2ارات�ا�#¢دI[uـــــ/� ا�(_ـــــ�ء�Zداري�mـــــ�lا�#+(Iـــــ�X�[ـــــ\�ا.�ء�ــ

'�¦���´'�³����x��
ً
��'��.  

ــــ��ب� ـــــ ــــ\�أ$ــ ــــ'م��[ـــــــ ـــــــــ�Xأن�u(ـــــــ ــــ/�kuــ ـــــ ـــــ��2uا.�ء�ــ �أن�U(ــــــ
ً
اذا

ــــ/�ا�(�tــــــ�U�hs_ــــــ���0–�(�'�ــــــ/�و�ــــــ�2fة� �Oــ �ــــــ/�Zدارة�mــــــ�lذ�ــــــ���2̀

ــــــ�� ـــــــT،�وإ)�ـــــ ـــــــ�lذاUــــ ـــــ/�Zدارة�mــــ ــــــــ��0�2uــــــ ـــــ2ض��#(ـــ ـــــ ـــــeي���u#+ـ Zداري�ا�ــــــ

�TــــO�gــــ��Aأ�hــــiــــ2وف�ا���ا�ــــ���–�'Oــــ2ى��#uداري�أن�Z�hsــــt�)�و�

ـــــ�ه� ـــــ\�ا��ـــــــ�ف�ا��(I(ـــــــ
�ا�ـــــــeي��ÈUــ ـــــ'ف��[ــ ــ '̀���TUــــ� ا�(ـــــــ2ار�و��yســـ

�/�ØـــــD.ا�Tــــ��و0ـــــ ــــ��I�aـ ــــ�ره�`ـ Zدارة��ـــــ��ا�(ـــــ2ار،�و�ـــــ��إذا�·ــــ�ـن��Dـ

  .�/�أو�ا)�2ف����¦�T#uا�+�

m

ا���=�u"ا  


z��7"ا
��ن

ا"�از���Y ��ار ��
ا��rBء
�داري
 و|s�5و

���5  

�/p�ــــ\�ا�ســـــــــ ـــــــ�T�[ـــــ �O#ــ ــــــ�hsر̀ ــــــ/�ا�vr2wـــ º�Oـــــــــk��2�ـــــــــ�Nا��و�ـــ

�Oــ/� �mــ�lذ�ــ�،�أ��ــ§���Iــ�Tر̀
ً
�u�0ــ�ا

ً
�و�0ــ�

ً
ا�#(�K2uــ/��ــ�دارة���#ــ���

ـــــــــ2ار�Zدار  ـــــــ/���(ــ ــــــــ2ار�ا.�#��ــــ ــــــ���Cو�6ـــ ــــــ�ن�ا.xـــــ ـــــــ/�Oـــــ ـــــeه�ا.'از)ــــ ي،�وfــــــ

ــــ�� ــــــــ/�و�ــــــ ـــــ'اع�ا�(ــــــــــ2ارات�ZدارKــ ـــــ���/�.�#�ــــــــــ�Qأ)ـــــ ـــــــ/�0ــــــــــ�ءت�ºـــــ ا�K2�xـــ

�����/xI+��/I�'(�\]��2D#)U)24(.  

وmـــf�lـــeا�ا�Dـــ�د�أ�ـــ�ر��k�ـــ�Nا��و�ـــ/�ا�vr2wـــ�LA�hsـــ/�

�ÔKـــ�ر#O�،ــ�ةu�Ùــ/�ا��ـــ2ق�ا�xu���/Iـــ_`�lــm28/5/1971�ÒÎØ#ـــUو�،

�PــــI��/ــــxu���3ــــ/��ــــ��و$ــــ+��Ùا��Pدارة�ارادت�)(ــــZأن��lــــmــــ���+�� و̀

�A̧د ع̧��ا.ــــ م̧�ا.�ــــ2وع�)ــــ إbــــ\�$ــــ�A/�وا$ــــ+/�qــــ�رج�ا.�xuــــ/،�وا$ــــ#�

��ILــ/��ــ�د����ــ���ــ��ا.xــ�زل،�و�+ــ��أ¤ــ��ب�fــeه�ا.xــ�زل�mــ�l`ـــ2ار�

ع̧�ا.�ILــــ/��O ��ــــ�ء�Cـــk��ÃC2�ــــ�Nا��و�ــــ/�ا�ـــ��'ى،�و�xLــــ�Tأ`ــــ�م� )ـــ

د��^��efه�ا�IÝIA�lm�/K2�xـ�ت��LAـ�R��Tـ��و0ـ'ب��Oـ��ا�#ـ'ازن�

+C�xــــ'ع�ا�(ــــــ2ار�و� ــــ\�UــــــO�£I02ــــــ�ن��_ــــــ�ر�ا�+��Iــــــ/��'�ــ �ــــــ�،�وا)#äــــــ�Ìإbــ
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�0)ــــ�Xا.wx+ــــ/�ا�+��ــــ/،�©ن�fــــ�م���^ــــ/��¶ــــµل�و�ــــ����u�ــــ��Tــــ���_ــــ�ر�

وأ��ـــ�ء��[ـــ\�أ¤ـــ��´�����u(ـــ�رن�D.�Oـــ�Ø/�ا�+��ـــ/�ا�iـــ�u�h((�ـــ��fـــeا�

���L25(ا.�2وع�ا�(.  

ــــeا� ــــــ���mــــــــf�lــــ ـــــ�Nا��و�ــــــــ/�ا�vr2wــــــــ�hsا�ســ ــــk��P�ـــ ــــــــ��وا�ــــ و̀

fــ'�kU5ــ�ه��ــ��أ�ــ�Dx��/Cــu�0�2ــ��ø�Èuــ�lأqــeه�mــ5�l�#�ــ�ر،�أ��و 

�g(ـــ�2/�$ـــ�º�/Iــ_`�lـــmـــ2ى،�وذ�ــ��qــ��°����ـــ/�أD��\5�#ــ�اء��[ـــ

�ùد$س���Kر��)Sainte Marie (ـ'ب�I+ـ��وا�u̧ا ��IAر�2u�)U�ÃCا.

ـــــ�� ــــــ���Zدارة��#��uــــــ ـــــــــ��U�hر$ـــــ ــــ/�ا�iــ ـــــ�رات�ا��`I(ـــــــ ــــــ�ل�q5#�ــــــ ــــk��lـــــ ـــــ mــ

�ســــ�رات�ا�pــــ2ق�ا�ســـــè2+/�وpqــــ'ط�ا�ســــ��Lا���u�uـــــ/،���ــــ��·ــــ�ـن�

ـــــ��ت� ـــــk��lـــ �mـــ
ً
ـــ� ــــ���w�Uـــــ ــــــ/�أ�Þــــ ـــــ/�ذات��k�ــــــــ�Nا��و�ــ ـــــــ�Ø/�ا�+��ـــ ا.Dـ

̧�ا�eرKــــــ/،�¦�ــــــ��أن�fــــــeه� ــــ ــــ��Cع�ا�(ــــــ'�
�وا.2ا�ــ I�f6ــــــ/�ا�����ــــــ/،�·��ــ

ا̧ل��Uـــ�رس�mــ���l#�ـــ�Qا.kــ��ت�و���ـــ���kــ��ت�u�0ـــ�ة� �Oــ/���Uــ ا�2̀

�/p�ســyــ���«Cدارة�Zــ��#�#U�hــiا��Xــ�د��06)ــ+yــ�ل�إ0ــ2اءات�إk��Pــ��

  .)K2u�)U)26/�����ة

ــــــ/�ا.Dــــــــ2ي  ــــ�ء�أن��k�ــــــــ�Nا��و�ــ ــــ2ى�y+ــــــــ�Ãا�w(�ــــ ـــــ���وKــــ `ـــ

�ـــ2ف�)�K2ـــ/�ا�#ـــ'ازن�Oـــ�ن�ا�#J�wـــ/�وا.wx+ـــ/�`�ـــ�Pأن�x#+³(�ـــ��)��ـــ�ه�

ـــــــ/� ،�IAــــــــ��`_ــــــــ�L���gـ
ً
ـــــ��u(ــــــــ2ب��ــــــــ����ــــــــ��K2���ــــــــ� ـــــ�O�hsـــ ا�vr2wـــ

�Tــــــ ــــــ�ء�5داري�O¢)ـــ ــــــــ��I(ا�(_ـــ ــــــ�¥º�lـ ــــــ/�أن�ا.ـــ ـــــــ��²ن������Lـــ ــــ�Ìا$ــ �iـــــ

�Tـــــ��Òـــــqر�hــــ ــــ�lا$ـــــ#����T�[ـــــ\�Ö2U6ـــــ/�ا�iـ ���pـــــ'ب�و�ـــــ'ل�mـ
ً
�+xــــ �Dـ

ــــ2ي����ـــــــ�C ...�ÒIq»�ـــــــ� ــــ¢ن�ا��ــــــــ�ء�wU#ـــــــ�ùªا�ــــ ــــ��T��ــــــــ�¥C�lـــ ا�ــــــــeي���xـــ

ــــ�Tأن� ـــــــ�¥xL�u�lـــــ ــــــ¢ن�ا.ــ ــــــ'ل�Oـــ ــــــ2ى�ا.(ـــ ــــ��§�q6ـــ �إbـــــــــ\�أن�ا.xـــــ
ً
ــــ�x²دا ا$ـــــ

Tــ/�ا��ز�ـــ/��ــÖ2U5�láـــ�O�\ـــ���[ــ����\b'#ــ���ـــ��... ³ســ+yـــ��أ�®©�̧ ¦�ـــ��0ــ�^

ا.px(ــــ/�ا�iــــ�hأ�øــــDIq2U�lــــC�T»�ــــ��Oــــ��(2ار�ا.p+ــــ'ن�ICــــT،�و©ن�fــــeا�

��ـــــــ��
ً
ــــ� ــــ�،�C_ــ ــــــ�gوا��Ùــ ــــ�Pوا�̀' ـــــ�ه�)w(ــــــ�ت�أ��ــــــ��mــــــ�lا�x(ـــــــO�،Pــ �Luـ

ــDA�gـــ'��Tا �ــ2pاب�ا�+�ـــP،���ــ���uـــ2ج���ــ��`ـــ�ره�mــA�lســـ��)�Tو̀

�����Uرfــــ����ــــ/�
ً
�[ــــ\�ا��ــــ��ÒIqوإ`��#ــــ�Tا.Dــــ�x،�و�ØKــــ§�Oــــ�Tأ�ــــ2ارا

  .)a)27س��x²إb\�ا���D°�ا�+�م

ـــــ���ـــــــ���uـــــــ�ن�ا.Dـــــــ��°� ــــ�رة�إbـــــــ\�أن�ا��Lــ ــــ��kUـــــــ�ر�º5ـــ و�Lــ

ـــــ�رن� ـــــ�J��،ÒIqـــــــ
�u(ــ ـــــ#�((���Zدارة��ـــــــ��إ��ـــــــ�ء�ا��ــ ـــــ/�ا�iـــــــ�h$ــ ا�+��ــ

�ر�ا�iـــD#$�hـــ�Xªا.ـــ��Òq2ـــ��Tـــ��0ـــ2اء�ذ�ـــ�،�و�ـــ�����IOـــ��Oـــ�ن�ا._ـــ

ــــ�رن��O©�ـــــــ2ار�ا��ـــــــ��uة� ــــ�ة���U(ــ ــــ°�أن�ا.Dـــــــ�Ø/�ا�+��ــــــ/�ا.�#�ـــ u'�ــ

ا�iــ�h$ــª#������ا.ــ��Òq2ــJ��،Tــ
�³ســ��x²إbــ\�ذ�ــ��mــ�lا��ــ�ء�ا�(ــ2ار،�

�
ً
ــــ�ا ـــ�ـن��(ــ ــــ���ـــــ'�·ــ ــــ�Pإن�ا��Lــــــ��`ـــــ��a+��ــــــ��Pـــــ��`ــــــ2ار�ا��ـــــ����ÒIqــ Oـ

ــــ ـــ��أq�ـــــZ�gدارة�A¢Oـــــ��ا��µا���Ïـــــ��ICـــــT،�ر¦ـ ��أI�f#ـــــm�TـــــU�l(ـــــ��2uإدارKــ

وAســ��ن�ا�pــ2ف�qúــx��2ــ��ا`��ــ/�ا.Dــ�x،�و�ــ��fــeا�³+#�ــ��ا��Lــ��

�Tــ#O� `ــ��0ســ���ــ'رة�وا�ــ�/�.��ر$ــ/�ا�(_ــ�ء�Zداري�ا.Dــ2ي�ر̀

�
ً
ع̧�ا.�ILــ/����wx+ــ/�ا�+��ــ/،�L�uــ��أن�r+ــ�I�pU��f(ــ� ـ̀ـ2ارات�)ــ �[ــ\�

�K2�xــــ/�ا.'از)ــــ/�Oــــ�ن�ا.xــــ���Cو�6ــــ2ار��[ــــ\�¦ــــ2ار��ــــ���C2ــــ�Tا�(_ــــ�ء�
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ا�س]�Xا�±��P���£Iا�س]�Xا�eي�Uـeر�O�gـ�0�Tـ/�Zدارة،���.ـ��

ــ��أqـeت����Lــ/�ا�(_ــ�ء� �LUـ���Qــ��fـeا�ا�ســ]��Xـ��6وراق،�و̀

5داري�ا.DـــــLwO�/K2ـــــ2ة�إAـــــ�ل�ا�ســـــ]�Xا�±ـــــ�I£،�إ��أن�ا.��Lـــــ/�
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ـــــ� ـــــ2ة�،�IAـــ ــــــ��ا.DــــــــK2/��ــــــــ��q¢Uــــــــ�e´�ــــــــeه�ا�Lwـــ `_ــــــــZ��gدارKــــــــ/�ا�+�Iــ

�gدارة�`��ــZأن��lــmــ���+�� ���ــ��mــ�lد�ــ'ى��U�ــ�Òو̀
ً
�q5ــ�ة�mــ�LA�lــ�

�Pـــــ��Oن��xـــــ��ا.ـــــ'ا�A©�Tـــــ#�xي�$ـــــ�§�أن��eا�ـــــ�ÒIqا��ـــــ��Xـــــ�ûy

�Tـــ�'qو$ـــ�§�د�lـــ2ض��([ـــ�O�T#Oوذ�ـــ�� �ـــ��،TـــICـــ�ر�kU5ا�ســـ�ح�و

أAـ���±ــ��ت��6ــ2اض�ا�+(�Iــ/��O�#��رfـ���ــ��ا��ــ��ت�ا�iــu�h#+ــ�ن�

��ÃـــCدارة�رZ�/ـــ���[ـــ\��0ـــ�«Cن��Uـــ�م�ا.ـــ�دJA©�
ً
�ـــ�Xا��ـــ��ÒIqوC(ـــ�

ــــ���15و�7 ــــــ ـــــ ـــــ�)'ن�ر̀ ــــــ ـــــــ��ا�(ــــ ـــــ ــــx/���394ــ ـــــ ــــــ�Ø/���1954ســـــ ـــــ ـــــــ¢ن�6$ــــ ـــــ �yـــ

�X[ا�ا�ســـــeـــــf�/ـــــ�¤�lـــــmـــــ��ذ�ـــــ��+yـــــ��)ـــــ�زع�ا.ـــــ'ا���IA�،2^�qeوا�ـــــ

���،/Iســــwxســــ���6ــــ2اض�ا�)Oه�ا.±ــــ�/�·ـــ�ـن�eــــ�´�Tأن���0ــــ�gــــ[Vوأ

�gـــــــ(�·�T#Oــــ��أن�إ�ــــــ� ـــــ��Iwuــ ــــ�م��ـــــــ��ا�#(ــــــ�ر�2Kا�I�pــــــ/��ــ ــ ا�+(�Iــــــ/،�و̀

�ـــــ��Nªـــــ2ض��([ــــl،�¦�ـــــ��أن�Zدارة�ردت��[ـــــ\�ذ�ـــــ���Oــــ2ض�)vwـــــ�hsو 

�T#Oــ'�ا�ــ�fــ/�وIت�إ��x²ي�ا$ــeا�ــ�X[ــ���ــ�م�¤ــ�/�ا�سـ��ÌــiA�Tـ(¢O

�Xـــ�ûaـــ/�أن�K2u�)#ا����Óp�ســـ��
ً
�Oـــ2ض��([ـــ­C�،l®�ـــ��aســـ#��Ip)�ـــ2ا

�Pـــــ+kU�hsـــــvwxا.ـــــ2ض�ا����eـــــO�T#Oـــ� ا��ـــــ�ÒIq،��[ـــــ\�أ$ـــــ�س�أن�إ�ــ
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�hsــt�)ــ��`ــ�م�ا�)C���eــ��»Cــ����ــ'ص�إ���DÎا�ا�eــf�lــm�/p�ا�ســ
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T#ذ�ــــــ���±ــــــ��oــــــw��،ــــ����ــــــ�ر ،���ــــــ��....)¦�ــــــ��U�ــــــ��ا�iــــــ�h�[ــــــ\�أ$�$ــ

L�.ا�gــــ����(ــــ��LA�lــــmذات�ا�(��ــــ�ة��/K2ــــD.ــــ��اI�+ــــ/�ا�KدارZ�/ــــ�

�ÔKـــ�ر +ـــــZ�gدارة��('Öـــــ/��[ـــــ\�xu1958ـــــ�25��2uا�Dـــــ�در�O#ــ ،�C�(ـــــ��أو̀

�Tـــ(©�Qـــ/�" �'�ـــIx+³ـــ�����IC�Pqـــ�U "إ)�ـــ���Tأ)ـــ�Qا.'�ـــ�gـــ[Vـــ��أ��C

ــ��Xــ��أ0��ــ��xOـ�ءً��[ــ\�أ�ــ��2ــ�در�إ�Iــ��Tــ�� '̀��hــi6��ــ�ل�ا��XـLUار

L�.ــــ§�اCا'Uو�ــــ���،Tــــ#����XــــkU�Nªــــ �ــــ/��[ــــ\�إ��ــــ�ء�ا�(ــــ2ار؛�©)ــــ�Tر̂




و�������������
�

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ

EISSN: 2253-0363 / 9751                                                                                     ISSN: 1112- !5�� 112 �د� 

��2019ان
 ا;:�د�9
�8 ا���7

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

139 

 

ــــ�ء�أداء�ا�+�ــــــP،��ـــــــ�� ـــــ�ء�أxVــ V]ــــــ�gأن�ا.'�ــــــ�Q`ــــــ��ارLUــــــ��Xــــــ��pq6ـ

Cـــ­ن��ـــ�wLu) :�'fــ
��²ســـ��Xªا�+('Öـــ/،�Vـــ��ا)�Óـــ�gا.��Lــ/�إbـــ\�ا�(ـــ'ل 

�X[ــــــ\�$ــــــ]�ا�(ــــــ2ار��Pــــــ����
`ـــــ�^��mــــــA�lــــــ§�ا.ــــــe·'ر��ــــــ���Ïـــــ�ون�wLuــــــ
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وا$ـــــــ�x²دf��fـــــــeه�ا.ـــــــ2ة�إbـــــــ\�6$ـــــــ��ب�ا�±ـــــــ��I/�ذا�Ïـــــــ��ا�iـــــــ�hأA��ـــــــ��

TUا�(2ار�ذا�lmداري�Z�hst�)ا�. 


��Z�];ا:  

ــــ��Pــــــ��r2Cســـــــ�� �أن�ا�(_ــــــ�ء�Zداري�mــــــ�l·ـــ
ً
�Uــــــ�ن��xــــــ��0�Iـــــــ�

ــــ �و�Dـــ
ً
�IkKـــــــ�رUـــــــ'ر�pUـــــ�� �2و6ردن،�Oـــــــ�Pوmـــــــ�lأ�Þـــــــ��O�ـــــــ�ان�ا�+ـــــــ���،�`ــ

ووا�ــ�Xا.ســ#�kات�mــk��lــ�ل�ا�(ــ�)'ن�Zداري،��Iــ#����Lــ��Cــ2ض�

�Xا)ــ'Ùا��lــm�ÌــiA�،/ــw�#�.دارة�اZــ�ط��r�Tــ��أو0ــI�0�\ــ]��Tــ#O� ر̀

ا�iــU�h#�#ــ��´�ــ��Zدارة�yســ�K2u�)U�/pــ/،�C�ــ��u(ــ�Qا�(�tــZ�hsداري�

ــــــ��ا.�ـــــــ2و�I/�وإ ـــــ��Aـ ـــــx��Tــ �O#ــ 2̀O�/ء�ـــــــ���P�²ـــــــ���Tـــــــ#O� ـــ���ـــــــ��ر̀ )�ــــ

�Oــ/� ا�(ــ2ارات�ZدارKــ/،�و�[ــ\�ا�ــ2¦���ــ��ا`#Dــ�ر�fــeا�ا�xــ'ع��ــ��ا�2̀

ــــــــ2ارات� ـــــــ�Z�3داري�وا�(ــــــ ــــــ ـــــــــ­20اءات�ا�_ـ ــــــ/��ـــــ ــــــ ــــــــ��ت��+xIــ ـــــ ـــــــ\��kـ ــــــ �[ـ

�gــــU�O�hـــiــــ/�ا��uا��و�ـــ/�ا����Q^ـــ'ر�و�ــــ�p#Oــــ'ر�pU�Tـــ/�إ��إ)ـــI[uا�#¢د

  .#���lm�Pq�#U��Qا.�Iد��uو�6+�ة


���ـــ7eـــ�
و�ـــ�
���9ـــ�
gـــfا
ا�<�qا��7ــــ�
v5ـــ
ــ�د 
�ـbـــdإ
�

  .وا������ت

 
ً

–أو��q��7ا�:  

ــــــ�hا$ــــــــ�x²ت�إ�»�ــــــــ�� -1 ــــ/�ا�iــ ــــــــ����ا.�دuــــ ــــ'د�ا�̀' ــــــ/��[ــــــــ\�و0ــــ �Oــ أن�ا�2̀

�/I^ــــــ/�ا�(_ــــــ�O� ـ̄ـــــ\�أول�در0ــــــ�ت�ا�2̀ ـــــ�ار�`2ارfــــــ�� Zدارة�mــــــ�lا�ـ

 .�[\�$]�Xا�(2ار�Zداري 

��wLuــــ
�أن�JUــــ'ن�ا�'`ــــ����ا�iــــ�hا$ــــ�x²ت�ا�»�ــــ��Zدارة� �ــــ�ار� -2

�أن�ا�(2ار�Zداري�
ً
�'0'دة�و$�m�/�Iـ�lذا�Ïـ�،�وإ)�ـ��kuـ�Xاu_ـ�

 .JU'ن��س#'IC/����2وط�ا�(�)')I/�ا�kU�hi+�������رة���(2ار

3- �Tـــــ#O� ـــ��mـــــy�lســـــ�3ر̀ أن�ا�(_ـــــ�ء�Zداري��yـــــ�PJ�ـــــ�م،�`ـــــ��U'$ــ

�Ìsــــ ـــــــ�gأ`õـــــ ــــO�Ì��ــ ــــ]iA�Xــــ ـــــ���2ا�ســـــ ــــ\�ا�+��xـــــــــ�2ا�'ا`+Iــــــــ/��ــــ �[ــــ

ــــ�����ــــ��ا�(ــــ2ار� ــ��lــــ�ى��xU$ــــ�Xا�̀' در�Ï�0ــــ�،���²ــــ��Pا���ــــ��mــ

xOدر��D»��ا��ءً���. 

إن�$ـــــ�p/�ا�(�tـــــZ�hsداري��ـــــ��a+ـــــ��)U�u�Iـــــ/�mـــــk��lـــــ�ل�إ��ـــــ�ء� -4

�/p�ـــ��ا�ســـ�U�g+ســـaـــ��ا�(وإ�،X[ا�ســـ�XـــI+��/ـــKدارZـــ2ارات�)ا�

�gـــــــ��أن�·�)ـــــــ+yوذ�ـــــــ���،XـــــــI+ــــ�وز�ذ�ـــــــ��ا� ــــ/�وkUـــ ��²ـــــــ�Ip�a�Pـــ

ا�(��ــ�ة�ا�+��ــ/�Í)UــO�hsــ¢ن�ا�(ــ2ار�ا.�ــ'ب�I+yــ��Xــ��ا�+Iــ'ب�

O�
ً
�I)A(ـــــــ�

ً
ـــــ2ارا ـــــ��`ــ ـــــ�ء���L�uـــــــ��ا��ــــــJ�I/�أو�ا.'�ـــــــ'�I/�³+ــ � ��ــ

U±ـــ��T�Iأو�Ip�aـــ/��Ö'Iـــ�Tإ���­Oـــ�ار�`ـــ2ار�u�0ـــ�����ـــ��Tـــ��

/C�·�T(�·وأر�Tدارة��س#'ف2���ٍو�Z�P�`. 

 
ً
����?–
  :ا������ت

�hs�'Uا��را$/�O_ـ2ورة�إ�pـ�ء�ا�(�tـZ�hsداري�$ـ�p/�أو$ـ�� -1

ــــ���،� ــــ ـــــ��2uا�̀' ـــــU�l(ـــ ــــ�m�2fــ �Oـــــــ/�ا���ــــــــ�3ا��ــــ 2̀O�eــــــــq6ــــــــ�ل�k��lـــــــm

��ء�/�ا�(2ارات�ا�#¢دI[uـ/���ـ��mـ�k��\]��2D#)U����I�O�lل�

ا�(_ـ�ء�ا.Dـ2ي،�وإ)�ــ��²Uسـ����²ــ��P`ـ2ارات�ا�_ــ�Z�3داري�

وا.kــــ��ت�ZدارKــــ/�q6ــــ2ى�u��Aــــ/��Còــــ2اد��ــــ��a+ســــZ�Qدارة�

/K2u�)#ا����Óp�$وا�������. 

ــــــــ'ل� -2 ـــــ�U�hـــ ــــــ/�ا�iــــــ ــــــ'ص�ا�(�)')Iـــــ ــــــ�ء�ا�Dxـــــ ــــــــ/����Oـــــ ــــــــ�hsا��را$ـــ U'�ـــ

ـــــ]�Xا�(_ــــــ�ء�Zداري�a+ــــــ��Puا�(ــــــ2ارات�ZدارKــــــ/�أ و�اAــــــ�ل�ا�سـ

�
ً
ا�±ـــ�I£���ـــ�Pا�ســـ]�Xا����ـــ��Pن�fـــeا�ا�#Dـــ2ف�³+ـــ��A�ـــ'�

�ـــ���0)ـــ�Xا�(_ـــ�ء���ـــZ�Pدارة،�وfـــeا��ـــ��u#+ـــ�رض��ـــ����ـــ�أ�

ــــ�ء��ـــــ�� ـــ��kuـــــ�X�ـــــ�م��xـــــ��ا�(_ـ ا�DwـــــO�Pـــــ�ن�ا�ســـــ��pت،��LCــ

ـ�g̀ذاUـ�T�ـ�م�`Iـ�م�ا�(_ـ�ء� و��T#uا���J��lm�X0'#u�T(­C�/ا�'

`�Puـــــ� ـــــ§�a+ــ ــــRون�Zدارة��ــــــ���K2ـ ـــــº�lـــ 2ارا�Ïــــــ��ا�iـــــــ��O�h#ــــــ�m�Pqـ

��ÓI�2ر���م���2و)u . 

zا" ا�  

1. � �©�JAم�، أO'�ا�+�xIن
ً
�)Cو� ����Zء �د�'ى ،�2f��

̧�ا�('�
�����ارات� وC#�وى��k��Nا��و�/،�ا.�2

 .2000، ا�(�)')I/،�ا�(�2fة�
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