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The transparency principle of the work of the administration and the 

right of individuals’ access to information At the national level and 

international charters  
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jkl5 :  

     =>?"@ A� اد&CD �E  ل�G��#$ت، �HI ا��"Lق  إ��ى ا����اST�UV A�W$ ا��O$OD PQR ا�Lد ا�X"Rوا ��Rو�Rا $STZ[\و =]^_Rا 

`# ،=]\$O�Rاء ا�O =]\$Oول  د�Rا �#��?Lا $bر$�?�$d �e$�fRار ا&eg أ��# A��ل  �E ا�G��#� �HI ا��"Lن، ا]Zjا���R أو 

=]\$Oول  د�Rا ��#$ZRا PQRأت ا�d �E keو &lm?# $�[fn �E ار&eا إob A�  .ا�

    =>?"pو �#��"Lا �qدارr A�و `jا�Lا �E  ل�G��د أSs�� $O$O$، ا�%�R �et"Rن ا]d �O$ر�ا #ob A� #v$ر�V وu[ن ا�

�اZj[نLا �E =]�fp نmvRم ا$"Rل #` اtl ��fx\ ح #�$دئ$?U}| AC&��R ،م$"Rأ و\_&~{ ا��# ��C$UvRا �E �R$�أ�.  

  :���m ��C��>5ت

A��ل  �E ا�G��#� �HI ا��"Lأ – ا��# ��C$UvRا – �#��"Lا �qدارr  

Abstract : 

      The right of individuals to access to information is one of the fundamental 
rights guaranteed by international charters and conventions adopted by many 
constitutions, both the constitutions of developed countries as the first to ratify the 
principle of the right for citizens to get information, as well as the constitutions of 
developing countries that began relatively late in establishing this right. 

      The citizen's right to obtain the administrative information is a fundamental 
because of the existence of the relationship between the exercise of this right and 
the participation of citizens in managing public affairs through the embodiment of 
the principles of opening the public institutions and the consecration of 
transparency principle in its work. 

Keywords:  

Right to Information - principle of transparency - Administrative Information
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���eا�G#� �^��� ،�#��"Lا� HI�� �لG��ا� �E� A�ا�

�اUR&د�#`� `_#� ��Cذا ،�Rو�Rا� �Eن�]Zjا�Lا� �ق��ا��=ام�� ���e�

��#��"#� ��� Hا�� �ل��Rا� `#� `_�?�O� �{�C� ،A��ا� �obا �Oر$�#

��C$�����@ي�oRا��n$fnr��j$v�d�A�"?\ ى&lDق����  .ا�

�أ��� �#$ت�"Lا� HI�� �لG��ا� �E� A��ا� =>?"@� ���

�$STZ[\و� ��Rو�Rا� �دX"Rوا� A�Wا�Lا� $ST�UV� PQRا� ��O$OD� �ق��ا�

��e$�fRا� $bر$�?�$d� �#��?Lا�=]\$O�Rا� �اءO� ،=]\$O�Rا� `#�=]^_Rا

�=]\$Oن�أو�د]Zjا���R��#��"Lا�HIل���G�eg&ار�#��أ�ا����E�Aا�

Rا���#$ZRول�ا�RاA�  .�d�PQأت���Eو��E�$�[fn�&lm?#�keإe&ار�obا�ا�

�$O$Oأ� $Ss��� �لG��ا� �E� `jا�Lا� A�و� �qدارr� �#��"Lا�=>?"pو

��Eن�]Zjا�Lا��Vر$v#ن�]uو�A��د�اd��et"R[ن�#�$رob��Oا�ا�%�R

#`�tlل�\���fx#�$دئ�|}U?$ح�وا�fp���C$UvR[=�اmvRن�اR"$م�

��Vر$v�Rا���jا&����Rا�A���?R.  
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� $�Vء�
xV� ���?�� �rدارة �E� �اfUR$د ��C$�#� أن

���U_#� �#��"��R� `jا�Lا� �و��ل A�� �ن��� �أن ���"U?R� P��$Oأ

�ل���Rا��E�A��ا�R$d�`jوd��R$�?�$ر�أن�ا�Lا���W�
q
"?R�$qر�?Oد

�#$ت،�ذا�\��HI���R$d�=]Wm��������C$�#اfUR$د،�d$�?�$ره��"Lا�Hإ�

 �Lا��d$eن�ر]#m?R���O$OD�
'$�&Rدارةإ��ى�اr$ل��أ��HI��`jا.  

�Hل�إ����Rا��E�A���k#"���ا�Rول���HIأن�ا�U\ا�&#Dدئ�$d��Eو

��?�UV� ���� �|fn$ن، �ق���� ��O$OD� �ا�L$دئ `#� �#$ت�"Lا

��#D���e$U\أن�ا��Rذ�HIز�#^$ل��&dوأ�،��Rو�Rت�ا$�e$U\|���"#

�#����d&ورة�\�_[ن�"Rدارات�اr�k#
Rد�أ$fURا���C$�Lة���?Lا�

����U_Rا�=]dا�?Rا� �وا\�$ذ �#$ت�"Lا� HI�� �لG��ا� `#� �اZj[نLا

���V���ا� ���Lأ $��O&\و� ��C$Uv�R� 
اq
"p� A��ا� �obا �Oر$�L

�qدارr.  

�ر�ا�)
ا'&ي��`�obا�jr$ر�����%$ء�?O�Rج�ا&����Rو

� �ZfR�&'ا
�ري���Eا�)?O�Rا����"?Rدئ�2016ا$�Lا� £#� $�Cا�?#�،

� ���� �اxL$ل �obا �E� ��Rو�Rا� �اL$دة kG{51ن��$�¥� HI�� �Z#

��A'$Wو|�G$'�$تRت�وا$#��"Lا�HI��`jا�Lل�ا�G�.  

�I��$��C��^�?\���R$�¦إ��Oرا�Rه�اobع��¥�  :و�q&ح�#

��qدارr� �#$ت�"Lا� HI�� �لG��ا� �E� A��ا� �ى?�#� �b� $#

  و¥�$}$ت�#�$رO?��اUR"���؟

�$ST�UV� PQRا� �ا�R�$}$ت �^�?\� $��Cو� ���O$OD؟ �ا}��%� �ª� و#$

��\$b� ��%&\� �و#$ �ص،G¬�ا� �­oSا ،��Rو�Rا� A�Wا�Lوا� |\�e$U$ت

�ر�واv�R&~£�ا�)
ا'&ي؟?O�Rا��Eدئ�$�Lا  

Hإ���Oرا�Rه�اob���f�\��?���Rذ�HI���d$%®Rو:  

�D��fول Rم: ا$����mVدارة�r$ل��أ����C$U¦أ���# .  

�n$^Rا� �f�Rا :��E� �qدارr� �#��"��R� �ل��Rا� A�� }~&_\

"Rت�وا$�e$U\|��Rو�Rد�ا�X.  

�R$^Rا� �f�Rا :��O$�"nوا� �qدارr� �#��"Lا� HI�� �لG��ا� #��أ

P¯j�Rا�£~&v�Rا�HI�. 


Dول n�iا�:  


��مopqr

أ���ل
�دارة��=�>?
  5>�أ

  ��E� �را°¬$ ��GZ&ا �qدارr� ��D�$ل ��C$U¦� @"?<=�#��أ

�A�� &G?��� �R� ���� �اL"$�&ة، ���Rول �^����ا� اxL?�"$ت

� �ا\x$ه `jا�Lا�Hإ�� �Rذ� �"p� �وإ}�$ ±�C� �|l?�$ر �E� �X#$��

�rداري� �اv�R$ط �ن��� �أن �³�?f@� $#� �bو� ،�d$e&Rوا� ��%�?Rا

�HIء��$Z´?Oا��qدارrل�$��D��q&O��"#ن���?C�،£��(µR�$C�v_#

��{t"Rا��E��^�?Lم�ا$"Rا���D.  


n�iا�

stا��

��7uولv�sو�:   

wا�8<�=��: أو
��>�أ
  ا"�Eiد

UvR$d� �G����R� ��C$ :ء�$�¦D� �إGd$ر HI�� ��رةRا

�D¦�$ء� �obه �qرؤ� HI�� ��رةRا� �أي �ا�)�ران ·�l� ���¥�Lا

$ST���  .1و#"&STC$�و\�[ن��

 ��¸µ�GL���%&\��ª���u&"Rا����Rا��E���C$UvRواtransparense�

��fn&URا   

� $S¹أ� HI�� ��C$UvRا� ·q&"p� �\� Pº�URا� �ا�)$}� �Eو "

� �E� ����fRا� �rدارة &�$Z�� �bدة�أ�%�#� k{$�� �و���$ �_�ا�

���C$UvRا� ��ن �دا،%�#� �&ارا?O|و� �%��ا �_��ا� ��$ن ��ووا¼

�"vRوا��#���  .�P¯"p2ا���$#��d[ن�ا�

�\]�$ن� HI�� ��رةRا� �أ}� HI�� ��C$UvRا� �#��أ �@"&ف $�V

�$ST����� �C&"#و� $STqرؤ� ��$?R$uو� �اP�¾Rء ·�l� ���¥�Lا� D¦�$ء

�ا �$بÀ��Á�f@� $#� ��?UZ#� ��q&�d� ��"Rل�وا�G��ا� �Eن�mvR

�&ارات�Rوا\�$ذ�ا��X��$G#�HIظ��$U�µR��qور&�Rت�ا$#��"Lا�HI�

�O$ZLا�ke�Rا��E���O$ZL3ا.  

�أ��$� ��C$UvR$d� �G�qو "�$#� ���Z#� ��eا�G#� $S¹أ

�A��?�� �واoRي ،��Rو�Rا� �وا�ZL�$ت �#����وا� �اR"$م �اR&أي أ#$م

�و#G$در� �Cا�bوأ� �اv�R$ط، `�� �وt�rن �ا�GRق �tlل `#

q��اب�obه�ا�ZL���أ#$م�ا�)��£\�dأ�Á?C���4و. 

�إن� �ل�Rا� `_��� ·qر$"p� `#� ��م\� $#� �tlل و#`

��d� ��"@� �اoRي �ب�OD� �Rذ��b� �rدارة ��C$U¦� �#��أ �مXU#

�HI�� �|tjع �E� �اZj[ن��R� A��ا� �U_�� ���d� �اR"$م، AC&Lا

�،�Rod� ���"?Lا� �#$ت�"Lا� �C$�� HI�� �لG��وا� $ST�eو#&ا� �R$�أ�




و�������������
�

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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� ���� ����SÅا�و� $XUvV�=>?"@� PQRا� �اj$v�R$ت �إ� �ا��Lأ �obا `#

�Rو��R�P¯j�Rد�ا$G?e|و�`#ÆRا����SÅأو���#$"Rا���µG��R.  

����L :��=�>8ا�

5>�أ���!h
xوأ����
  :��y5ن

�اL?��ة�   �#D� Ç#${=>R� ����¥�?Rا� �اVoL&ة �E� %$ء

�È$�{r :��C$Uv�R�&¦$�#ت�#^$ل�$#��"Lا�HIل���G��أن�إ\$���ا�

Ê[=�أن�#x&د�\_&~{�obا�ا���P¯"@���AاR_^[=�إذا����R_`�اZR$س�

��� $�V� ،$SsRإ� �ل��Rا� ��U�Vت�و$#��"Lوا� A��ا� �د%�d� ���� HI�

�$SsRإ� �ل��Rا� �U��� k{$�� �اP�¾Rء�اR_^[=�إذا �#$ت�"Lا�&Cا�\� P¯"@

�#$ت�#�ا\����"Lا�`_\��Rل،�أو�$Lوا�ke�Rا�����`#��R��"#�=]Ê

  .�R5�f?��م

  $?R$uو�A'$W�Rا� Hإ�� �ل��Rا� �q&�� �b� ��D� ��Cن ��

�ا�R&ورات� Ë"Ì� �إ� A��ا� �obا ������ �و� ،�qدارr� �#$ت�"Lوا

��C$UvRأ�ا��#�HIءا��$Z´?Oا�=>?"p�PQRا.  

  �Hإ�� �e$�fRوا� �#��?Lا� �ا�Rول `#� ���"Rا� ke&�\� �eو

�HI�� �لG��ا� �E� `jا�Lا� A�� �ل�� ��Zjو� �vp&~"$ت و¥£

�Rا�Ë"Ì�£¥و�Hإ���#��"Lا�Rذ� �و#`�أ#^�� أن����ن�Zb$ك�: ��د

���v@أو��،��Rو�Rت�ا$��ZLول�وا�R¬$ر%���#£�ا�ت�ا$et"�R����SÅ

�أ}�� �إ� �د��Rا� ��\� �Êور� ،��q&(�ا� £Z#� �إ%&اءات HI�� ���SÅا

���R&وف� $��j� A'$W�Rا� Hإ�� �ل��R$d� �اfR�$ح $X"#� `_��

�#$"Rا���µGL6وا.  

  �� ��C$UvRا� �ن��#� �إن �ل�{� �أن $ZZ_��� �RoRي�و�?�

���Xfp��'$Oوو��qدارrارات�&�Rا�HIع��tj|��E�`jا�Lا�A��HI�

�اGR$درة� �و|�G$'�$ت �وا�Z�fLات A'$W�Rا� �C$و�� �اR"$م AC&Lا

�إ��ار� Hإ�� �أدت PQRا� ��{�{$�Rا� �و�OD$ب �#v&و�$\� �وoVا ،�Z�

����STR� A��ا� �obا ��Îدي �R� $#� �واC&G?R$ت، �&اراتRا� obه

Rا����"pو��#$"Rا���µGLا�$SÅ$Ï�bو�����Rو�Rا�ACا&L�`f�f[=�ا�

��#��"Rا.  

�obا�   ��fx\� ��R$Oأ� �bأ� �d[ن `#� �أ}� �أ��$ �}&ى $�V

��\$����E� `jا�Lن�ا�����Q�� �Rr_�=و}�� ��\r���"Uدارةbأ���Lا

�#$ت��"Lا��C$�� �R� Á���� �nو=�_Rإ� ��$م AC&#� £#��#$"?�� ��#��Rا

�ل���Rا��E����#����emdوا��R$}$ت�واL"$رف�ا�PQR\_&س���"Lا�Hإ�

�­oSا� ��Rو�Rا� ��R��$دئ $��j� �Z_�#� �R�XO� =ÐVوأ� ·�R$�?Rا

�صG¬�ا.  

  �PQRوا� ،�#��"Lا� ����\� ��أداةb�&\����_Rز�ا$X%� Á��mC

����$�?%|� �ا��$%$ت Ë"Ì� ����?R� $q��و�� $qور&¥� �أ#&ا =>?"p

  .7و|G?e$د��

  QRا�����Lدارة�ا®Rو}���¥&ورة�=�_Rrدارة�r�=>?"p�����P

�oZ#� ،&�$"Lا� �R$"Rا� $b�X¦� PQRا� �رات�?Rا� �x��{� XÒ&ت

�اt#$"?Rت� `�� �Ì"��ا �nو=�_Rr� ��"Rا� ���&#� Hإ�� �$ل?{|

�ات�R?�_[ن�ZO�oZ#������?R��Rو�Rا�HÓfpن�$bر�PºC�،������?Rا

�qدارr��#�¬µR�`f��اZj[ن�#`�اfR[=�ا�L8ا  

  UvRأ�ا��#��"x����{و=�_Rrدارة�rب���Omd�ol�$C���C$

�وu[ن� $SÕ�dأو�� �#$"Rا� ACا&Lا� �d[ن �#$"?Rا� �E� �اءO� $¥=�U#� أ#&ا

�=>�� �وا��R$}$ت �وG�r$'�$ت A'$W�Rا� �إ\$�� �tlل `#� CD&اد

�#$ت���UGdدا'���و#f?�&ة�CÆR&اد��"Lا�=]C�?R���{و=�_Rإ�±'$Oو

�HI�� �لG��ا� ��U�V� �\�[ن PQRا� �وr%&اءات �ا�U�_R$ت وoVا

  .�l#$ت�ا�AC&LاR"$م

�اZ"R$�&�و    �bأ� ��v@� A��ا� �obا �ن��#�=>?"@� �Rou

��R$?Rا :  

�وا��R$}$ت� -  �qدارr� �#$ت�"Lا� HI�� �tjrع �E� A�ا�

��^����O$'��ا�Rا���"U\و�A'$ت�دون�أي��$�'$G�|و

�rدارة� �#x$ل �E� ${&Vذ� $��^#� �ا�R&ض �obا A���?R

�PQRا�A'$W�Rا�HIل���G�Rr_�=و}���و�CD�A&اد���Eا�

�ن�دون %$?����&X����R�$#��Rب�ذ$�Oأ��C&"L��%$�ا�

�`#Dو��#$"Rا���µG��R����SÅ��O$Oأ����Rا�اobأن�

P¯j�Rا.  

�#$ت� - �"Lا� HI�� �لG��ا� �E� �CD&اد A�� �ل�¦� ��م

�����G¬�ا� �^�\� PQRا� �واL"��$ت، �وا��R$}$ت �qدارr

`q&lاد�آ&C����G¬ØRا.  

z

ا�}�n�iا�:  

��
�gدار�
�5������

ا���pلBC
|} ~h

�h<����ت

  وا����د
ا��و���




و�������������
�

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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�#$ت،��"Lا�Hل�إ����Rا��E�A��$dة���?Lا��#Dن�ا��=اف�$�

�&ار�Rا��Eة���?Lا��#ÆR���#��"R"���ا�)�ل�#$�\��?��اtl�`#

59/1946���Eدر�$GR14ا��=>�f@1946دHI��Û{ي�oRا�، ��q&�أن�

�#$ت���Aإ��n$fnوأ�P��$Oو#"�$ر��$��Cا��&q$ت��"Lا�Hل�إ����Rا

  .ا�PQR#ـ`�أ%�X$�\ـ��\_&~{�#�$دئ�D#��اL?��ة

- wأو :

��ن�

;:�iقz"ا���
  e��1948ن

���?SÅ���Rص�دو�G{و�����ة��Rى�ا�?fLا�HIرت����

�t�rن� $X�bأ� ،�#��"Lا� HI�� �لG��ا� �E� �CD&اد A�� &q&�?d

��ZfRن�$fnrق������PÜR$"Rدة�19489ا$Lا�kG{�����،19���Z#

� �أ}� HI� "�R���v~و�=]�"?Rأي�وا&Rا� �q&�d� £?�?Rا� A�� Û¬Ý� �

�اR?�$س� �Eو� ،�l�\� �دون �Þراء �ا�?Z$ق �E� �?q&�� A��ا� obا

�ودون� ���Oو� �mdي `q&lÞ� Hإ�� $X���و} $Ss��و�CD$ر�و\� �#$ت�"Lا

��C)�&ا�ود�ا��µRا�?�$ر�."  

��A�� �|fn$ن �ق���� PÜR$"Rا� �t�rن �ا�?<= ���

��q&��`#ءا�
%��#��"��Rل����Rا=]�"?R10ا  

- ����L :
���!"
 
ا���"�� ��iا�
 
وأ�tاف ا">�دئ


��7�
  2003ا"����5ت

���L$"Rا� ���Rا� �وأ�bاف �ا�L$دئ �إ�tن ���t#� �Z�

� �ZO�·�Zxd� ��ت��PQRا� �#$ت�"Lا� £�?xL2003�`#� �أن �x{� ،

�#$ت��"Lا�£�?xL���O$ZLا��Ï��Rد�ا$xإ���Rو$�#��b�$SÅ$���\��bأ

� �ل��Rا� ��Xfp� �tlل �\�$دل�#` �U��� Û����و\ �#$ت�"Lا� Hإ�

�`#� ��\� PQRا� �ا}[ن�Rا� ��� �وإ�R$ء �CD&اد �d[ن �#$ت�"Lا� �Oو\&ا

�#��"Lا�HI��`jا�Lل�ا�G���q&�11  

�اL?��ة،� �#D� ��e� `#� ��^��ا� �ÓfRا� �إj$ر �Eو

�ا�¬$ص� �&رLا� �fnr$ن �ق���� �اL?��ة �#D� �Z(�� أmvnت

Rا� �q&�� �E� A��ا� 
�و��$��q
"?d� P¯"Lي�اoRوا�=]�"?Rوا� &أي

� �ZfR� �يZfRا� �&q&ه\� �E� �ا��Rـ��1998%$ء A�� �إن ،

�ا�Rول� HI��
ً
$�d$xإ��

ُ
�اá�Rا#$ ��U&ض �#$ت�"Lا� ���و} ��f�Rوا

�A�"?�� $��C� ��$�d� �#$ت،�"Lا� Hإ�� �ل��Rا� �R�$ن

�أ}���� �أ¦�$ل �C$�d� �#����ا� $S­� âU?�\� PQRا� �#$ت�"L$d

  12ا���âUو|�O=%$ع

�{��L :ا��و��
 
ا"�}�ق

ا"���� ��;:�iق
 B���"ا

�ا�L}��� وا������� �ق���$d� A�"?Lا� �ا�Rو�� �ا�L^$ق P¯�\

� �ZfR� ��O$�fR1966وا� �اL$دة �tlل `#� ،19���q&�� ،�Z#

�،�#��"Lا� HI�� �لG��ا� A�� �Z�¥� �و#` =]�"?Rوا� اR&أي

�أ}� HI�� kG{� �دون� :��� �آراء �ا�?Z$ق �E� A�� �إfn$ن ��R

���$�# ?Rا� �q&�� �E� A�� �اfn$ن ��Rا�ob� ��v~و� ،=]�"

�#$ت�و�CD$ر��"Lس�#�?�·�¥&وب�ا$�?Rا��E��?q&��A�ا�

�HI�� �اءO� ��ودµRا�?�$ر�� �دو}�$ ،`q&lÞ� Hا�� $X���و} $Ss�و\�

����Oو� �أو�mdي P¯C� �R$e� �E� �أو �أو�#���ع �ب،?_#� ��¦

�&ة�URا� �E�$Ssص����GZLق�ا����#`�fp2?��£�#�$ر��Oا� ،

،��$l� �و#Îfو�R$ت �وا%�$ت �اL$دة �ز��obهx�� �Rذ� HIو�

�#��دة� �ن�\� �أن ��q&¦� `_Rو� �د��Rا� Ë"�R� $X�$�lإ

�qن�¥&ور��ن�وأن�\�{$�Rا�ÛZd :أو��`q&lÞق������=ام��

���ãRم�أو�ا$"Rم�ا$�ZRوا��#��Rا�`#D���$��O��ST"،�أو��

�#$"Rداب�اÞأو���#$"Rا. 


��ن
وا���8ب: را��� -�

;:�iق��ig =D
�7�lا�:  

� ���q&CD� �Z(µRت�اmvnأ� �ب،"vRوا� �fnr$ن �ق���

=]�"?Rا� �q&�� �ل�� �ا�¬$ص �&رLا� ��R13آ����x\� �Z(µRا� وe&رت

��$?Rل�ا�"Lان�ا�Z"R¬$ص�#£�ا�ر�ا&�Lل�: و����ا��&ر�ا�¬$ص��Lا

���{$^Rورة�ا�Rا��E�$��q&Cأ��Eت�$#��"Lا�Hل�إ����Rوا�=]�"?Rا��q&�

�n��Rا� �qر�X�%� ،��Cازا&d� �E� ��ت�� PQRا� �ن"äو|ر�=>�f@د� �E��

2007 .  

�G?l$d$ص �ا�¬$ص �&رLا� Hإ�� �X"@ٌ� �أن HI� ��^�?�

��$?Rا��E���bأ :  

�واO$�fR$ت� -  ��Zj�Rا� �|�tم �'$Oو� �vp&~"$ت ����\

��XR$^?#ا� �#�ى �ور�� ���D$ء، �ا�Rول �E� واL�$رO$ت

��UGd� �#$ت�"Lا� Hإ�� �ل��Rوا� =]�"?Rا� �q&�� =]�$"L

]�"?Rا��q&�ل����$����HI$#��وإ�tن�ا�L$دئ��q&Cا��E�=

�$�Cء�و$��Dول���Rرة��vLا������ص،�و\G¬�و%��ا

�RoR 

�أl&ى� -  ��vnأ� �وأي �ا�Rول Hا�� ��xqو&\� ��d"^$ت ��$مRا

��q&�� �E� A��$d� �#$�Rا� £?�?Rا� 
ز"p� �أن $S¹m¦� `#

��E� �#$ت�"Lا� Hا�� �ل��Rا� �C&ص 
q
"pو� ،=]�"?Rا

$��q&Cأ. 




و�������������
�
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�ق���d� ���"?Lا� ���q&CD� �Z(µRا� �أ��رت $�V

r� �ب"vRن�وا$fn"$��q&Cـ��أC�=]�"?Rا� �q&�دئ�$�#� ��ZO" إ�tن

2002�HI�� �لG��ا� A�� HI�� �و¥�ح، ��d� �t�rن Û{و� ،

�#$ت�"L14ا� �اL$دة kG{� ���� �أ}� 4، HI�� �Z# "ت�$��fRا� إن

�Aـ�qو� �اR"$م ¸�$G�R� �d� $XfUZR� �#$ت�"L$d� âU?�\� �� اR"$#ـ�

�#$ت�"Lه�اoـb�HIل���G�وأe&�إ�tن��&��qاµR.���E�=]�"?R)��£�ا�

��%��dت�$#��"Lا�HIل���G���$،���HIأن��?��¥�$ن���Aا�q&Cإ

��Zj�Rا}[ن�ا��Rا.  

   � �اL$دة kG{� $�V09ق������� ��q&CD� �ا�L^$ق `#

�ب"vRوا� �أ}��fnr15$ن HI� "�HI�� �G��� �أن �C&د ��� A�� `#

�#$ت�"Lا"... 

Z_��� ،��Rو�Rا� A�Wا�Lوا� �صGZRا� �\$b� �tlل Z$�و#`

�ا�L$دئ� �bأ� `#� ��Rو�Rا� �|\�e$U$ت �صG{�=>?"p� �أ}� �ل�{� أن

�A�|�O=¦$د���ا�PQRأolت�­S$�#�?�·�ا�Rول����fx\��E#��أ�ا�

�أو� �ري?O�Rا� �ى?fLا� HI�� �اءO� �#��"Lا� HI�� �لG��ا� �E

��Zj�Rت�ا$"~&v�Rا.  


ا�}���n�iا�:  

�} 8uا�
FG�
�����

وا�gدار�

ا"����5FG�

5>�أ
ا;:�Eل

IJKا��  

- wا�����ري: أو
  ��Dس

�ق����ى��Ge����bأ�æأ����eري��?O�Rع�ا&vLأن�ا��x{

����"?Rا��Eه�&q&��#�،�#`�tlل�\�"Lا�HIل���G�|C&اد���Eا�

��ZfRري��?O�R201616ا�HIل���G��ا��E�`jا�Lا�A���،

��A'$WوG�r$'�$ت،�����}������kGاL$دة�Rت�وا$#��"L51ا��`#

�ر ?O�Rل " ا�G���A'$WوG�r$'�$ت�و}��X$��ا�Rت�وا$#��"Lا�HI�

�اj`�و����_`�أن�\�{�#�$رob��Oا�ا����d�A$ة���R��{���#

��Xe���u¬$���و�ا�=]�Rا." ...  

�،A�وا�â�tLأن�#x���ا��E�=]\$O�Rا�)
ا'&�ob�HI��ÛZ\��Rا�ا�

��ZfRري��?O�Rا��I��"?Rا���$Ê�H2016إ��£#�$�d$�\��pm��$#��bو�،

�ا�A�Wا�Rو���RاG#�ob�HI��ÛZ\�PQR$د��eا�)
ا'Lد�وا�X"Rا�HI��&

��Zj�Rت�ا$"~&v�Rوا�=]\$O�Rا��E��Z���\�HI����\أ،�و��Lا .  

�#$ت�و#G$درj�`#�$b&ف��"Lا�Hل�إ����Rا�A�C

�·Ò�Lا¦��وأن�ا&Rا��_�
#��ا��?f@�A�ول��Rا��Eاد�&CD

A��#�����dأن���C&��ي�#�اob�`jا�ا��"Rا.  

����Rو�Rف�ا&j�`#ت�$#��"Lا�`#�=>VDء�
d$�?�$ر�أن�vV·�ا�)

P��$�fRا�$X"e��STU�Ò$�أو�#d�&�� .17  

- ����L :��} 8uا�

131-88ا" ��م
: ��Dس
B���"ا

���دارة
�Kا"�ا
��e��  

�g$dدارة� `jا�Lا��et�����Z�d��R$"Rدول�ا�·�?�#�k�?bا

� �eر� �مO&Lا� �أ��رت �ا�)
ا'&���� �Rذ� ا131��A�"?L- 88و#`

�اg$d�`jدارة�Lا��et"Ì18��UGd��et"Rه�اob���Z��Û{أول���bو

��$l.  

�HIى����ل�و�kG{��eاL$دة��4#$دة�و�42����ا�?GC30�

���HIأ}� �Z# "�A��� ���إداري�����fp¬�#��أو��ا�ËCر�`_����

${�{$e�$�Ssل����G��اj`�ا���R."  

E� `jا���R� $O$Oأ� �n�{$�Rا� ÛZRا� �@"?<=�obا �Rouو��

� �اL$دة �وأن ��$l� �qدارr� A'$W�Rا� HI�� �لG��}U{��37ا� `#

� �أ}� HI�� kG{� �مO&Lدارة�" اr� HI�� Ç?��� �أن `jا���R� A��

��Eو� ،$SÅأ��ر� PQRا� �و|�t}$ت �واVoL&ات �راتv�Lوا� R$d?"���$ت

����Wأو�و� ���� �mdي `jا�Lا� ���\� �أن �rدارة HI�� �xر��$jr� obا

�ن�#���ن����#SÕ�$�¥�ه���".  

�#$ت��"Lا� HI�� �لG��ا� �E� `jا�Lا� A�� �صG�uو

�`#� �ا�)
ا'&ي �اvL&ع �أن �x{� �و|�G$'�$ت، �وا��R$}$ت �qدارr

�م�اo�UZ?Rي�O&Lل�اtl88 -131دارة��g$d�`jا�Lا��et"R���ZLا


امRr�¸µ�G#أو��A�  ."?f@��R���µ�G#¸�ا�

�اZj[ن�" #�HI���Zأ}����kG{����10اL$دة���R�`_��

 �"���� �أ��$م�أن �#&ا�$ة £#� ،�qدارr� �#$ت�"Lوا� A'$W�Rا� HI�� ا

�#$ت��"Lوا� �Ò�U�Lا� �#$ت�"Lا� �#x$ل �E� �d� �ل�"Lا� ���Z?Rا

�PèLا�&fRا�$Ss����PQRا."  

،±�C� �إ#�$}�� kأ��� �اL$دة �obه �أن �xZC أن�� `_��

�#$ت�"Lا��\$bء�$��g���#ا
Rد�إ���Aأو���دون�و%�?\.  




و�������������
�

ا����م��
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وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
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� ÛZRا� �obا =>?"@� �� �Rouق�و���� `#� A��� mv�#

��E��#��"Lا�HIل���G�����Aا�bو���#��"Rدارة�اrه�$x\اد�&CD

��e� ��Rو�Rا� �و|\�e$U$ت A�Wا�Lا� �أن �Rذ� ،��C$UvRا� إj$ر�#��أ

���Zj�Rت�ا$"~&v�Rا�k^�و�،�Zزل��$Z?Rا�`_�����$����Z#�k�"%

  .�ob�}~&_\�HIا�ا��Lأ�و��$�?�

�� ��ن �rدارة `#� �#�$درة 
م�?fp� �d�Hإ�� �ل��Rا� �q&

�qدارrل�$��D��E���{t"Rا��Rmf�d�A�"?\��qدارr�A'$W�R19ا.  

��ZfR� �ري?O�Rا� ���"?Rا� �و%�د �و#£ �أ}� �}&ى وoXRا

2016��ÛZRا� �obا ���"p� �?�� �أن ${�{$e� �اtRزم `#� �ن��� �{�C

��E� A��ا� �أن �d$�?�$ر �ر،?O�Rا� £#� $�Cا�?#� Á�G�R� �Ó~&v�Rا

$W�Rوا� �#$ت�"Lا� HI�� �لG��e&ر\��اL$دة�ا� �ري?Oد�A��A'51�

��ZfR�=]lD�����"p��Eر��?O�R2016#`�ا.  

�¦&وط� �أ�� A'$W�Rوا� �#$ت�"Lا� Hإ�� �ل��Rا� �أن $�V

���"Rا� �Xf@� �|\G$ل �obا �أن �d$�?�$ر ،�^����ا� �Rو�Rا� �e$م

�ا��fR$ت� �اO?"�$ل �إO$ءة �¥� ��$���&C�qو� �#$"Rا� واve$ZL$ت

���ا� HI�� �UR$d$'�ة �و~"�د �|}U?$ح�واfUR$د، `_��� ���� �#$ت

�`jا�Lا���W�&q��\�Hإ�����fRار�ا&�Rا�£Z��������`#���C$UvRوا

��#���  d.20$���$ل�ا�

� �اL$دة �ا�?<=ت $�V30�� �مO&Lا� أن��131- #88`

"�`jا�Lا� £#���U�Ò�Rا%�$ت�ا�dأ��������x���#��"Rا�·Ò�Lا

�Hإ�� �ل��Rا� ��[O� �ا��=اض �b� ����� kG{� �إtlل �bأ� �"Rو

'$W�Rت�ا$#��ح�tjrع���Ss$،�أو�ر�ËCإ��$ء�#"��fLا��qدارr�A

"  

�A�� ��$���� ${$�¥� �n�{$�Rا� ÛZRا� �@"?<=�obا ���d

�#��"Lا�HIل���G�  .CD&اد���Eا�

���x{�A'$Wأ��$�Rا�HIل���G��ص��CD�A&اد���Eا�G�uو

� �ن{$�Rا� ��09- 88أن �اL$دة �E� Û{� P¯j�Rا� �mdر¦�· A�"?L10ا�

� �E� A��ا� HI�� ،�Z#���f�R$d� �ن��� �Rذ� �أن =]Ê� ����� tjrع

� �\�&�#�ة �أن �¦&ط �qدارr� A'$W��R25ه��ob� ���ور HI�� �ZO

A'$W�R21ا.  

- �{��L :
�9
10- 11ا��i��ن��<���
B���"ا 

� �eن�ر�{$�Rا�Û{11 -10دة��$Lا��E������R$d� A�"?L11ا���Z#

� �أ}� HI� "���jا&����Rا� �Oر$�L� �p$fOÎLر�ا$jr� �����Rا� ��vp

� HI��Pé"vRا� }�xLا� o�?qو� �وا�f�R[=�ا�)�اري �I�Lا� �ى?fLا

��SÅر$v�Oوا��S¹وÎvÌن�]Zjا�Lم�اt�g�=]dا�?Rي����ا���Rا"...  

� �اL$دة kG{� $�V14�� �أ}� HI�� �Z# "�Û¬Ý� ��R� `_��

�ا���Rي�وoVا� Pé"vRا�}�xLا� �#$ت�"#� ��f#�HI?�&%$ت tjrع

HI�� ��µG#� �ذي Û¬Ý� ��R� `_�qو� ،�����Rا� �&اراتRأن��ا

�$SÕ#��¬ên�HI���G��."...  

��eي�رo�UZ?Rم�ا�O&Lر���ر�ا$jrا�ob��Eد��190- 16و��Lا

�Pé"vRا� }�xLا� �#�او�ت �#f?�&%$ت HI�� �tjrع �U�_R$ت

�����Rارات�ا&�Rوا� ���Aإtjع�CD&اد��22��HIا���Rي R?_&~{�#��أ

�&ارات�واvL$ر~£Rا.  

� �اL$دة kG{� ���2�� �Z# "� }�xLا� o�?�� �أ}� HI��Pé"vRا

�=]�fp� �ل�� �اZj[نLا� �إ�tم ��Xf�R� �اR?�اd[=�اR&ا#�� ��� ا���Rي

�����Lون�اÎvRا."  

وob��Eا�jr$ر���HI���xا�xL{�ا�Pé"vRا���Rي�اO?"�$ل�

�&ارات�Rو\�����ا�&vnن�$��R���'tLا����e&Rا��'$��Rا����&q�و\�

�����Rا.  

��bأ� `#� �اZj[ن،��R� �rداري �t�rم �E� A��ا� �أن ���

�=>?"@�$�V�،ره��$'��و\�Rم�ا$�ZRره�@"_{�ا$�?�$dن�$fnrق����

��#$"Rاءات�ا&%rور������jا&����Rة�ا$��و�R����O�v$ر��E��Vا�

�أو� �#$XRا� �#$ت�"Lا� �إUl$ء ���م �و¥�$ن ،��C$UvRا� 
q
"?R

�رةv�#��#��"#����Á��ã\23  

�� �ادLا� ���دت �eا��5و�4وob� ��U�V$ت �ن{$�Rا� }U{� `#

'$Oع�ووtjrل$xLا�اob��E��X�  .��،��R�$رس�CD&اد��

���l� ��j� �tlل `#� �#��"��R� �ل��Rا� �?�� ���

�&ارات�و��xqأن�Rه�اob�`#���'
�ل��ên�HI¬���$#���أو�%G�µR


م��#��bو� �¬ê�Rا� �obه HI�� �لG��ا� �E� ��µG#� �R$��R� �ن��

�V�،A'$W�$���_`�أن�Rوا�ëê�Rن���د�ا]�qو�����R��\ا&�=>\�����?d

��$GR�Ûl&���`_����V�،��$¬�ا���'$O�d� ëênز�$x{إ����Rا

�k{$إذا��������Rارات�ا&e�`#���'
رên����fp�ËC¬���$#���أو�%

���W�Rف�اt\إ��E��[f�\�ëê�R24إ�$دة�ا.  
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� �اZ´?O$ءات �Zb$ك �أن =]Ê25��E� ��^�?#� A��ا� �obا HI�

�pm��$�d����"?Lا�A'$W�Rوا������Rارات�ا&�Rا:  

 - �HIظ��$U��$d����\&Lا��'$fLما$"Rم�ا$�ZRا. 

�&ارات�ا������Rذات�اÌ$�R£�اUR&دي - Rا. 

 - ��'$��Rاءات�ا&%r�=]O.  


: را��� 
10- 03ا��i��ن

إ�Kر
ا�����7 ��
 
ا�>��� �9����
 B���"ا

 ا"���ا�5

�·�?�#� �E� �أ��$ ��C$UvRا� �#��أ }~&_?Rو�&lآ� ��O$ق �E

�ن�{$�Rا�Û{�،�#��"Lا�HIل���G��ا��E�`jا�Lا�A�ت�و$�$��Rا

03 -10�Lا#�ا�?fLا� ���Z?Rر�ا$jإ� �E� �Ï��Rا� ��$��d� A�"?26��E� ،

�اZj[ن��02اL$دة�Lا��Vر$vL���RìV�Pí��Rم�اt�r��E�A�#�HI���Zا�

� �اL$دة �RoVو�،�Ï��Rا� �SÅ� PQRا� �&اراتRا� �ا\�$ذ �E03��kG{� PQRا

��Vر$v#و� �Ï��Rا� �R$�d� ���� HI�� �ن��� �أن Û¬Ý� ��� A�� HI�

Rارات�ا&�Rا\�$ذ�ا��Eن�]Zjا�LاPí��Rل�ا$xLا��SÅ�PQ.  

��n�{$�Rا� 
امR|� �obا �أن ��م\� $#� �tlل `#� ¸î?�� ���

�j&ف� `#� ���j� Hإ�� �%$��ا� �دون ��ï��Rدارة�اr� HI��$�%وا� �ن��

  CD27&اد

�ن�ا��Ï��Rذا�أb����Z�����R$d�e�$&رت�أن��07وp"?<=�اL$دة�{$e�`#

�ن ��#�A���#��"Lا�HIل���G�  .��Aا�

- ��5�� :
�5
ا�<��د
ا"
01- 06ا��i��ن
�9������
B���

���  و��5=

������erو� ��Rو�Rا� �|\�e$U$ت �ا\x$ه �ا�)
ا'& ��á�Rا#$ت $��j

���d�����C$اfUR$د،�}�ÛاvL&ع�ا�)
ا'&ي���EاL$دة��"?L11ا��`#

�ن�{$�R01-06ا���?�C$�#د�و$fURا�`#���$e�R$d�A�"?Lأ}�28ا�HI� "

"Rا� ��fp[=�اÎvRون ��U�V$ت HI�� ��C$UvRا� ��?"[ن�U¥g$ء ،��#��

$O$Oم�أá��\أن����#��"Rت�ا$Ï�XRدارات�واrت�و$fOÎLا�HI�:  

�ل� - G��ر�#`�ا�X�(�_`�ا�ا���\�eد�إ%&اءات�و$�?�$d

�ا\�$ذ� ��U�Vو� ،$b=]Oو� $X���Z�d� A�"?\� �#$ت�"#

$SsCارات�&�Rا. 

 - �،`jا�Lا� ¸�$��=]Ê� �Eر��G\� $#�Z�� $SÅارا&e� ���f�d

�ل��"Lا�`"�Rق�ا&jو\]�$ن�$S­"........ 

��#D� ��e$U\ا� £#� ��"Ì� ���� $�d$�?#� �%$ء 
امRr� �obا �"Rو

�����}�kGاL$دة� #�HI��$SÕا�?�$د��10اL?��ة����C$�LاfUR$د،

�`�� ·v_Rا� =>�� �Rوذ� �rدارة �E� ��C$UvRا� 
q
"?R� =]dا�\

���µGLا� �\m#[ن �­�Sف �#$"Rا� �اÏ�XR$ت �زة�d� PQRا� �#$ت�"Lا

$#��"Lا� $��O����#$"Rا�$SÅدارg��Rو�Rا����Z\���U�_d����"?Lت�ا

�&ارات�Rا� �و�` ،$SsC� �&اراتRا� �ا\�$ذ �و����� $X��و�� ��#��"Rا

�اL&ا�$ة� �إ�tء £#� �اZR$س �#$�� �SÅ� PQRا� ��{�{$�Rا� �ك�GRوا

��G¬ØRا��SÅ${$�uو��ST#&�ن��GR���%ا�Rا  .  

� �اL$دة kG{� $�V9��£ZL� ��q&Cr� �|\�$د ��e$U\ا� `#

#� HI�� ���IاfUR$د $" :���"~&vp�=]dار�\�ا&e�d� �j&ف �Rدو� ��� �م�\

�ل���HIأ���#"��#$ت�G�وU¥g�$b=]Ê$ء�ا�HI����R$"URا����E�Aا�

��GR)&ا'��ذات�ا�د�وا$fURا���C$�#��Eة���$f��R��u���#.  

�اvL&ع،� $S­� �V&س PQRا� }OD� �أ�� �أن �x{� �Rouو

 r���C$UvRو#��أ�ا��qدارr��#��"Lا�HIل���G�دار�q،�ا����E�Aا�

��eن�ر�{$�Rا��bار�&�Rا\�$ذ�ا�����01- 06و�.  

�م�O&Lا�`#�}_"R$dء�$%��eإ#�$}����131- 88و�HI��ÛZ�� اoRي

������ �^#� $�q&�� `_�� �Rو� ،±�C� �#$ت�"Lا� HI�� �لG�ا�

�ب�اSs���kG{�PQR$�اL$دة�%�Rام�وا
R|11��`#���$e�Rن�ا�{$e�`#

�?�C$�#د�و$fURا .  

� ،$��وا¼ �CD&اد A�� Á��mC��q&fRا� �"#� kوأ���

��#��"Rدارة�اr$ل��أ���E���Z�"Rا�HIءا��$Z´?Oا.  

��b� �qدارr� A'$W�Rا� HI�� �لG��وا� �tjrع A�� �ن

ا�P�ðt\��"Ì�P��$OD�&GZ"Rا��q&fRاg$d�±��\�PQRدارة،�وu�$�أن�

�#��أ� ��%=�R� $SÅ$fOÎ#و� �rدارة ��Rى �دة%�#� �#$ت�"Lا� ��Êأ

�ن����Eا���C$UvRواvL$ر��E��Vا\�$ذ{$eد���&ارات،���dtC#`�و%Rا

�$���#� �d$�?�$ره �#$ت�"Lا� Hإ�� �ل��Rا� A����Zول���Rا� ·�?�#

���{� �R�XfÌ� Á�f@� �اoRي �ñ�R�Z_?Rا� �|}U?$ح �Ò� �E� $�O$Oأ

$Ssل����G��#��وا��"L29ا.  

�t�rم� �fx\� ������� �آ�R$ت �اn"�ام �{$%� Hإ�

���n�{$eر�$jب�إ$�Ê�Hإ�� �C$¥داري،�إr� ��`�v�R$d��f~&_?R$ط

����C� ،�#��?Lا� �ا�Rول �vp&~"$ت �Ê&ار HI�� £eا�Rا� �أرض HI�

�t�r�&X�Cم� ��#��"Rا� �rدارة ��Êر� �أ�$د�� Hإ�� �را¼¬$ `jا�Lا

�&ر�$GR�r�¸دارةLا�A�  r .30داري�d��X&�ا�
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�$ST����� �E� �U�?�Lا� �Rو�Rا� 
ةX%أ� ��vnأ� d$�?�$ر�أن

Eو�$ST"���d���#�l�$S¹��،ن]Zjا���R���#`jا�Lا��#�l��31.  

��h��:  

�#��و#��أ�¦���C$Uأ��$ل��"��Rل����Rا��E�A�@"?<=�ا�

�وإن� ��R$�¦r$ت `#�=]^_Rا�=]^\� PQRا� �ا¥�£Lا� �d[ن `#� rدارة

�ا�b$"Lات� �صG{� �ى?f#� HI�� ��"Ì� ���� $S¹$��d� ��?Vا

�ص�GZRا� �\$b� kG{� ���� ،�����er� �أو ��Rو�Rا� A�Wا�Lوا

�اR"$م �jr$ر HI�� ��Rو�Rع��ا&vLا� �d� �¦=�f@� �أن �x�� اoRي

����Ê����Zjا�Rول�Rت�ا$"~&v�Rا��Eد��%�#��b�$#�}_��،P¯j�Rا

��#$ZRا.  

�Hإ�� ���?$ج �D��$ن `#� =]^V� �E� `jا�Lا� �أن $�V

��\$��� �E� �e&ارا\� �ا\�$ذ �Ge� ��SÅ� PQRا� �qدارr� �#$ت�"Lا

�$�أ#$#�'$��$S­���"Rم�ا���Á�Gن��$��D�Ë"Ì��E�PQRوا�،��#��Rا�

  .ob��Eا�اmvRن

�k�"%� ��Rو�Rا� �|\�e$U$ت �صG{� �أن �x{� �RoRو

�tlل� `#� $Zرأ�� $�V� $SÕ#� �وu��$درة �rدارة `#� $�d$xإ�� $C&G\� �Z#

�Oرا�Rه�اob.  

�\�ارك� �}�xه �ا�)
ا'&ي �ري?O�Rا� ��R�v&ع ��f�R$uو

���EاL$دة� �G{ل�tl�`#����bDه�ob51ل�����Rا�A��HI���Z#

� �أن &�?�{� PQRوا� ،�#��"��Rا�ob� �E� �n�{$�Rا� £~&v�Rا� ��Vا��

  .ا�GRد

�I��$�Vت�$���?Rا��bرد�أ�  :وob��"äه�ا�Rرا���O�ZZ_$�أن�}

- �A�d� A�"?#� �ا�)
ا'& �E� �l$ص �n�{$e� Û{� إ��ار

�#��#`�j&ف�CD&اد�"Lا�Hل�إ����Rا. 

- ���D� �ª� ��#��"Rا� �rدارة ��C$U¦� �"%� و%�ب

 .واZ´?O|��ª��q&fR$ء

- �$e�Rا� �ن{$e� �صG{� ��"U\��?�C$�#و� �اfUR$د `#� �


#��R?�اول��Lة�ا����Rص�ا�GZRا�`#�$�R$��$bر$�?�$d

`jا���R�$XR��#$ت�و�&��qو��"Lا. 

�q&�����اL&ا�ACاtl�`#��#$"Rل�Øp)�£�اO?"�$ل� -�\

�£Oو���#��"Lا� �و��ل �#`�أ%� �|R_�=و}�� ±'$O�Rا

�£#�$�¦$�\�`jا���R���f�R$d�$XU�R$�\�Ë�U�\ق�و$�{

Rو�Rدئ�ا$�Lصا�G¬�ا�اoS­���. 

- �
ا" ا������: 

• x�~ا�  

�Z?�R����. د� - Aq&�Rا� ،��C$UvR$d� �rدارة ،�ò��Rا� �#$O

�Hإ�� �واfUR$د �Dداء �n�\و� �q&fRا� `#� �rداري وt�rح

��Oدرا� ،P�óOÎLوا� �اv[R&ي �Dداء &q��و\� ��C$UvRا

�،
ّ
��u&"Rا���SÕRر}�،�دار�ا$�#2012. 

- � �\&%���}?$�����O�$ن، �#��ا�C$UvR،�د�f�{$d���U$ر،��ا�
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