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  "السوق�-ا جتمع�-ا حابية�للفقراء�كنمذجة�للع�قة�ب�ن�الدولةالحكامة�" 

«Gouvernance pro-pauvres comme une  modélisation de la relation entre l’Etat-Société- 

Marché» 
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  ا ركز�الجام=ي�ع�ن�تموشنت���                          جامعة�معسكر��������������

  :ا لخص

فقد�. السوق –ا�جتمع�-هذه�الورقة�البحثية�تعالج�موضوع�الحكامة�ا�حابية�للفقراء�كنمذجة�الع�قة�ب�ن�الدولة��

قسمنا�هذه�الورقة�إ?ى�قسم�ن،�القسم�النظري�يعالج�موضوع�تحديد�دور�الدولة�وع�ق45ا�بالسوق�وا�جتمع�والذي�

لهيكRي،�الدور�الجديد�الذي�أصبح�يحدد�ع�قة�ب�ن�Mدارة�العامة�والسوق�تغ��Cنتيجة�Iثار�الجانبية�لCDامج�التعديل�ا

وcي�الجزء�الثاني،�قسم�وصفي�تحليRي�نش��Cمن�خ�له�. أو�القطاع�الخاص�و�اصبح�أك�CXقربا�للفئات�ا�حرومة�والفق�Cة

�الو  �الفئات�إ?ى �ساعدت�هذه efالجزائر�وال� �cي �للفقراء �ا�حابية �بعض�أساليب�Mدارة �الدولة�إ?ى �موارد �أك�CXإ?ى لوج

elmي�بناء�قطاع�خاص�تنافcومساهم45م� .  

  .الحكم�الراشد،�ا�ؤسسات،�الدولة،�ا�جتمع�ا�دني،�ا�شاركة،�التنمية�:الكلمات�ا فتاحية

Résumé : 

Ce papier traite de  la question de lagouvernance pro-pauvres comme une modélisation de la relation 
entre l'État, la Société-Marché . On divise cet article en deux aspects, l’aspect théorique qui offre une 
définition du rôle de l'Etat et sa relation entre le marché et la société. Ce rôle qui est changé à la suite 
des effets secondaires des programmes d'ajustement structurel. Le nouveau rôle qui  définit la relation 
entre l'administration publique et le marché ou le secteur privé. Ce role concerne de plus près les 
personnes défavorisées, c'est à dire les pauvres. Dans le deuxième temps, un aspect analytique 
descriptive à partir duquel  on signe certaines méthodes appliqués de l'administration pro-pauvres en 
Algérie et que ces groupes ont contribués à un meilleur accès aux ressources de l'Etat et de leur 
contribution à la construction d'un secteur privé compétitif. 

Les mots clés : bonne gouvernance, institutions, Etat, société civile, participation, croissance 

  :مقدمة .1

ر�دور�متواضع�للدولة�ال�efتCtك�مركز�النشاط�العام�
ّ
الحكامة�تع�exبوضوح�مشاركة�ا�جتمع�ا�دني�cي�صنع�القرار�ويوف

�Iخرين �الفاعل�ن �نفس�مستوى �cي �نفسها �أفكار�التحليل�. لوضع �عRى �واسع �نطاق �وعRى �يتغدّى �الحكامة نموذج

�القر  �تقCtح�إص�ح�عملية�صنع efللمنظمات�ال� �اقCtح�بعض�ا�ؤلف�ن�أن. ارMسCtاتي|ي �النموذج، �من�هذا : وانط�قا

ق�النجاح،�بد��"
ّ
جلب�هذا�النظام�الذي�سينتج�مشاريع�القرارات،�تلك�العناصر�الرئيسية�ل�جماع�ال�efيمكن�أن�تحق
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ق�فيما�بعد
ّ
�هتمّ�ن�يجب�أن�يكون�لديك�الص�CDللعمل�لفCtة�طويلة�مع�ا. من�العمل�عRى�نموذج�عق�ني�cي�البداية�ويحق

لهذه�العمليات�فمن�الضروري�أن�تكون�قادرا�عRى�Mستماع�(.....) من�خ�ل�التحلي�ت�الجادّة�للنظام�ح��fّيظهر�الحل�

ص�لهم�cي�الع�قة�ال���efيمكن�تشو�4ها�من�طرف�وساطة�اللعبة�السياسية�
ّ
 بجدّية�لجميع��شخاص�ا�رخ

(Crozier, 1997)1 

زيادة�الكفاءة�والبحث�: ة�ا�شجع�من�قبل�الحكم�الراشد،�من�ا�فCtض�أن�يل��eشرط�نإنإعادة�نمذجة�دور�الدول���

�الجواب�عRى� �أدّى �وقد �Mجتما£ي، �للتعقيد �أفضل �يستجيب�بشكل �الذي �التعسفي، �للتنسيق�Mجتما£ي �بديل عن

لحكامة�ينص�عRى�أن�العمليات�والعقد�Mجتما£ي�cي�إطار�ا. الشطر��وّل�إ?ى�ادخال�ا�نهج�¤داري�cي�¤دارة�العامة

ز�عRى�أدوات�حل�ا�شاكل�عRى�حساب�نقاش�حول�الغرض�من�
ّ
الجيّدة�تؤدّي�إ?ى�سياسات�جيّدة،�وهو�النهج�الذي�يرك

  2. (Gaudin, 1998)العمل�العام�

ب�Cة،�إعادة�التشكيك�cي�دور�الدولة�ير±ى�إ?ى�انخفاض�السياسة�ال�efكانت�مسؤولة�عن�تحديد��هداف�الجماعية�الك

والغرض�من�هذه�السياسة�إذن�هو�تلخيص�cي�رصد�قواعد�اللعبة�ال�efيفCtض�أ4²ا�قبلت�Mجماع،�وتصبح�السلطة�

وبالتا?ي،�لم�تعد�ترتبط�شرعية�الدولة�مع�التمثيل،�ولكن�بالنظر�لكفاءة�أفضل�من�. cي�ظل�هذه�الظروف�مسألة�تقنية

يدة�والحكم�الرّاشد�هو�حكم�الفرد�الذي�يقرّر�cي��ول،�ويجب�وكذلك،�كجزء�من�¤دارة�العامة�الجد. العمل�العام

عRى�الدولة�أن�تحCtم�التنمية�الشخصية،�cي�ح�ن�أن�الفرد�يعتمد��هداف�الجماعية�عن�طريق�البحث�عن�هدفه�

  Mueller, 200).03(ورغبته�cي�التفاعل�مع�Iخرين

وcي�. وبا½ضافة�إ?ى�جانب�الس¼ي�لتحقيق�الكفاءة،�الحكامة�كواجب�ثاني�يبحث�عن�وسيلة�بديلة�للتنسيق�Mجتما£ي

�للمس45لك�ن� �الكفاءة �بأك�CDقدر�من �العامة �توف��Cالخدمات �¾ي �العامة �فا�صلحة �الجديدة، �العامة إطار�¤دارة

�الضرائ. ا�ستخدم�ن �ليس�فقط�كداف¼ي �يعتCDون �بحرية�وا�واطنون �ليختاروا �الفرصة �لد�4م �مس45لك�ن �ولكن ب،

�توجد�cي�سوق�تنافسية�ويمارسون�إراد¿4م�الحرة efوال� �يرغبو4²ا efإنشاء�هذه�السوق�ينطوي�. الخدمات�ال� وبالتا?ي،

�تأث��Cكب��Cومهم�عRى�. (Pierre, 1995)عRى�Mعتماد�عRى�القطاع�الخاص�كمقدّم�للخدمات�العامة� �التغ�Cات�لها هذه

�كأ4²م�ا� �وضعهم �استخدام �عRى �الغ��Cقادرين �ا�واطن�ن �و¿4ميش �ا�واطنة �تعريف �تؤثر�عRى �4²Äا elÅالسيا� ستوى

�إعداد�. مس45لك�ن �cي �لÆفراد �ا�بكرة �با�شاركة �أيضا �و¿4تم �اختيار�الخدمات �تتجاوز �ا�شاركة �الرّاشد، �الحكم مع

��بدأ�. القرارات�لتحس�ن�التكيف�مع�الخصائص�القطاعية�وا�حلية إن�الجمع�ب�ن�الجهات�الفاعلة�cي�ا�جتمع�وفقا

ومع�النهج�التشاركي،�الحكامة�جاءت�لتقدم�اعCtاف�. التبعية��4دف�إ?ى�تلبية�Mحتياجات�الحقيقية�للسكان�ا�س45دف�ن

�وتقدّم �التطو£ي �تشرك�القطاع �واسCtاتيجيات�الشراكة �ا�ركزية �للب�Cوقراطية الÇtاما��لحدود�MسCtاتيجيات�ا�وحّدة

�للمجتمعات� �من�السلطة �وعن�طريق�نقل�جزء �لبدائل�التنمية�Mجتماعية�Mقتصادية، �للتدخل�الحكومي متجدّدا

 .4ا�حلية،�فالحكامة�تعÇtم�تعزيز�الديمقراطية

الناتجة�عن��و¤دارةومن�خ�ل�هذه�الورقة�البحثية،�سنحاول�تسليط�الضوء�عRى�التغي�Cات�عRى�مستوى�الحكامة�

العامة�الجديدت�ن��¤دارةهذه�الحكامة��وهذه�. حات�Mقتصادية�وا�ؤسساتية�ال�efتلت�برامج�التعديل�الهيكRيMص� 
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اللت�ن�تقCtبا�أك�CXنحو�ا�واطن�وخاصة�الفقراء،�وتسهل�التفاع�ت�ب�ن�مختلف�الجهات�الفاعلة�ال�efتنشط�تحت�ما�

نظريا،�سنش��Cإ?ى�مختلف�الجوانب�. اع�الخاص�cي�البلديسم��اقتصاد�السوق�والذي�بدوره�يشجع�أك�CXتطور�القط

�الهيكRي �والتعديل �الراشد �بالحكم �أنشأ¿4ا�. ا�تعلقة efال� �الحكومية ��جهزة �أهم �إ?ى �سنتطرق �وتحليليا، �وصفيا أمّا

�إطار�تحس�ن� �مختلف��¤دارةالجزائر�cي �يمك4Êم�من�الوصول�إ?ى �fح� �الفق�Cة �أك�CXبالفئة �وMهتمام ا�وارد�العامة،

هذه��جهزة��ال�efسارعت�cي�ال4Êوض�بالقطاع�الخاص�cي�الجزائر�من�خ�ل�مختلف�ا�شاريع�. Mقتصادية�والسياسية

  .ال�efتمّ�تمولها

  :التعديل�الهيكHي�والحكم�الراشد .2

4دف�هذه�م�وكانت�موجهة�أساسا�للبلدان��فريقية،�و¿1980برامج�التعديل�وMستقرار�أدخلت�cي�أواخر�سنوات������

السياسات�ال�efتركز�عRى�تعزيز�العرض�cي�Mقتصاديات�الوطنية�للحد�من�اخت�ل�التوازن�cي�م�Çان�ا�دفوعات�من�

�الصادرات �تشجيع �التشوهات�. خ�ل �عRى �القضاء �خ�ل �من �ظروف�تجذب�Mنتاج �خلق �إذن �الضروري �من وكان

كان�له�تأث��Cكب�c�Cي�الواقع�عRى��1981الدو?ي�نشر�cي�عام��إن��التقرير�الصادر�عن�البنك. ا�ستندة�عموما�إ?ى�الدولة

�التشوهات�Mقتصادية� �عن �مسؤولة �أ4²ا �عRى �الدول�والحكومات��فريقية �أشار�إ?ى �فقد �السياسات، �هذه صياغة

وMخت��ت،�حيث�تقوم�هذه�الحكومات�بالتخصيص�العشوائي�للموارد،�سياسات�نقدية�وجبائية�غ��Cمسؤولة،�عدم�

�التحتيةصيا �xالب� �التعديل�. الخ...نة �ألزمت efال� �أساس��زمة �كو4²ا �عينت �الوطنية �السياسات �خلل �عام، وبشكل

(Mkandawire et Soludo, 1999)5 .ى�إشكالية�البحث�عن�Rع� حقة�عRى�التنمية�cي�أفريقيا
ّ
زت�التحلي�ت�ال�

ّ
وقد�رك

تشوهات�السوق�مثل�Mعانات�أو�الرقابة�عRى��سعار�من�طرف�الحكومة�. الربح�الذي�يم��Çهذه�Mدارات�والحكومات

وMقتصاد�ما�قبل�برامج�. (Sindzinger, 1998)ال�efتحمل�الريع�ال�efتدفع�للمتعامل�ن�إ?ى�محاولة�Mخت�س�والسرقة�

انط�قا�من�. التعديل�الذي�¿4يمن�عليه�الدولة�يعكس�الخلل�cي�Mقتصاد�الذي�يCtجم�من�خ�ل�سوء�إدارة�Mقتصاد

�الحلول� �الفردية، �ا�صلحة �وراء �والس¼ي �نظريات�Mختيار�العق�ني �قبل �كب��Cمن �بشكل �التشخيص�ا�ستوÔى هذا

�ال �تطبيق �تضمن �وتقليل�حصر�السياسات�من�طرف�ا�قCtحة �ا�حتمل �الريع �تقلل �وبالتا?ي نظريات�النيوك�سيكية،

�السياسة �والتقليل�من�دور �وشبكات�ا�حسوبية، �تحرير�. مجموعات�اجتماعية �cي �أدت�التعدي�ت�الهيكلية وبالتا?ي،

عRى�مستوى�¤دارة�Mقتصادية�Mقتصاديات��فريقية�والذي�رافقه�انخفاض�كب�c�Cي�حجم�الحكومة�وcي�تغي��Cدورها�

  6.والخدمات�Mجتماعية

،�أدّى�تشخيص�أسباب�فشل�التعديل�الهيكRي�cي�أفريقيا�بعد�عشر�سنوات�من�العمل�إ?ى�c1990ي�أواخر�سنوات������

�السياسات�ا�طلوبة �لتنفيذ �وغ��Cمناسبة �اعتCDت�ضعيفة efال� �ا�ؤسسات�الوطنية �. التشكيك�cي �الحكم"إن " سوء

« mauvaise gouvernance »والذي�أدّى�إ?ى��� �الفساد �مفرط، �تدخل�حكومي �للموارد، �تخصيص�غ��Cفعّال �إ?ى أدى

�القطاع�الخاص �أشار�إ?ى�أن�الصعوبات�c1989ي�سنة�. الحد�من�تطور �الحكامة�عندما �إ?ى �لقد�أ�ح�البنك�الدو?ي ،

فقد�ظهر�ا�فهوم�بشكل�رسمc�eي�سنة�. (World Bank, 1989)7. ا�تفشية�cي�الدول��فريقية�¾ي�مرتبطة�بأزمة�الحكم

الطريقة�ال�efتمارس�من�خ�لها�السلطة�: " cي�تقرير�الحكامة�والتنمية�حيث�تم�تعريف�الحكامة�عRى�النحو�التا?ي�1992

  c(World Bank, 1992).8ي�إدارة�ا�وارد�Mقتصادية�وMجتماعية�للبلد�من�أجل�التنمية�
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خلق�إطار�إداري��- 1: شد،�أو��lßالبنك�بتوف��Cإطار�سيا�elÅومؤسساتي�م�ئم�وكان�يقصد�بcي�إطار�الحكم�الرّا�����

� ،e2وتنظيم-�� ��- 3إعطاء�مسؤولية�أك�CDللقطاع�الخاص، �والتجارة، �- 4تقليل�التدخل�الحكومي�ا�باشر�cي�Mقتصاد

 ,Osmont, 1998, Hewitt de Alcantara)تفويض�مزيد�من�سلطة�الحكومة�ا�ركزية�إ?ى�ا�ستويات�ا�حلية�للحكومات�

�الشفافية�cي�صنع�القرار�ومشاركة�9.(1998 �الحكم�الراشد�له�هدف�تحس�ن�تقديم�الخدمات�العامة،�زيادة كذلك،

�الفردانية�. ا�واطن�ن �فرضية �حيث �اقتصادية، �مفاهيم �استوحت �التنمية �إ?ى �البنك �رؤية �التعديل، �برامج وبعد

الحكم�الراشد�أكد�عRى�أهمية�هذه�. لم�تعط�أي�قيمة�للمؤسسات� (l’individualisme méthodologique)ا�نهجية

�تطوير� �الحد�الذي�يدعو�إ?ى �إ?ى �الحد��دنى�من�مؤسسات�الدولة �رؤية �ولدى�البنك�حاليا �ا�ؤسسات، �و¾ي الخ�Cة

لك،�يجب�عRى�كذ�* .(Campbell, 1997, Quantin, 2005)ا�ؤسسات�الوحيدة�ال�efتضمن�الوظائف�السيادية�للدولة�

القواعد�لتحس�ن�س��Cعمل�السوق،�والتدخ�ت�لتصحيح�: الحكومات�أن�تقتصر�عRى�توف��Cنوع�ن�من�السلع�العامة

الدولة�إذن�لد�4ا�وظائف�خلق�القانون�والنظام�لضمان�احCtام�حقوق�ا�لكية،�وبالتا?ي�تجنب�. أوجه�القصور�cي�ذلك

هنا�من�خ�ل�إعداد�واحCtام�العقود�ا�رافقة�ال�efيمكن�أن�¿4دد�النشاط�وتتمثل�ا�عام�ت�. ارتفاع�تكاليف�ا�عام�ت

إن�تصحيح�اخفاقات�السوق�هو�أك�CXصعوبة،�Äنه�وفقا�للبنك،�كان�تدخل�الدولة�. M(World Bank, 1992)قتصادي�

�سنوات� �إذن���ينبîي�c1970ي ��مر�الذي�جعل�Mستثمارات�غ��Cمنتجة، �السياسات، �cي �تكون��مصدر�الفشل أن

�من�خ�ل�دعم�النشاط�Mقتصادي
ّ
يجب�عRى�الدولة�أن�تلعب�دورا�رئيسيا�" كذلك،�. التدخ�ت�ا�ستقبلية�مCDرة�إ�

cي�توف��Cالخدمات�مثل�التعليم،�الصحة،�البنية�التحتية��ساسية،�وخاصة�عندما�يتم�توجيه�مثل�هذه�الخدمات�إ?ى�

  .(World Bank, 1992)" الفقراء�و��تأتي�من�جانب�القطاع�الخاص

Mستثمارات�cي�الب��xالتحتية�Mجتماعية�¿4دف�إ?ى�توف��Cإطار�م�ئم�للنشاط�Mقتصادي،�تمويل�هذه�التدخ�ت������

�الضرائب �من �تأتي efال� �إيرادات �يتطلب �باتجاه�. بدوره �والحكومة �الحكم �cي �ا�ساءلة �نظام �يتطلب �النظام وهذا

من�هذه�الحجج�ا�وضوعية،�الحكم�الراشد�إ?ى�جانب�¤دارة�السليمة�للتنمية،�� ! 10.(Campbell, 1997)ا�حكوم�ن�

�والشفافية �توف��Cا�علومات �مساءلة، �ومحددة، �معروفة �قواعد �العام، �القطاع �اص�ح �عRى النموذج�. الخ...تنطوي

Rوا�ح� exا�ستوي�ن�الوط� �اص�حات�عميقة�عRى �ا�فهوم�يؤدي�إ?ى �الذي�نتج�عن�هذا �الحد�الذي�ينبîي�العمRي �إ?ى ي

مركزية�أن�تتأسس�با½ضافة�إ?ى�الخوصصة�ومشاركة�الجهات�الفاعلة�cي�توف��Cالسلع�والخدمات،�كما�أن�يساهموا�
ّ
لل�

هذه�Mص�حات�ا�ؤسساتية�تعزّز�Mص�حات�Mقتصادية�الكلية�ال�efتدخل�. cي�وضع�بيئة�مواتية�للنشاط�Mقتصادي

  c (Osmont, 1998).11ي�سياق�التعديل�الهيكRي

��CDللبلدان�أج� �عRى��وضاع�Mجتماعية�وMقتصادية �لCDامج�التعديل�الهيكRي �التأث�Cات�السلبية و�مع�مرور�الوقت،

�إ?ى�إحداث�نقلة�نوعية�من�خ�ل�تجديد�تحلي�¿4م�وممارسا¿4م اسCtاتيجيات�مكافحة�الفقر�. مؤسسات�بريtن�ودوز

،�أدخلت�c1990ي�أواخر�سنوات�. تا?ي�هناك�ترك��ÇعRى�أنشطة�البنك�cي�مكافحة�الفقركونت�4²اية�لهذا�الCDنامج،�وبال

مبادئ�جديدة�½عادة�تشكيل�أدوات�السياسة�والتدخل�مع�جهد�استشاري�من�طرف�الحكومات�وا�جتمعات�ا�دنية�

 .cي�البلدان�ا�عنية
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  :مكافحة�الفقر�والحكامة�ا حابية�للفقراء .3

������ �ب�ن �الهيكRي �التعديل �لCDامج �Mجتماعية ��بعاد �معالجة �آثار��1992-1988بعد �من �التخفيف �إ?ى �¿4دف efال

Cا�دى�القص�� �عRى �الفئات��ك�CXضعفا �لذلك�. Mص�حات�عRى �الفقر، �مكافحة �أكc�CXي �استمر�البنك�بفعالية فقد

مع�. 1(PPTE)درة�تتعلق�بالبلدان�الفق�Cة�ا�ثقلة�بالديون�با�شCtاك�مع�صندوق�النقد�الدو?ي�مبا�1999أطلق�cي�عام�

�تخفيف�من� �ترغب�cي�الحصول�عRى efبالديون�ذوي�الدخل�ا�نخفض�وال� �البلدان�ا�ثقلة �يجب�عRى �الCDنامج، هذا

�للحد�من�الفقر� �اسCtاتيجية �الفقر�وتقديم�وثيقة �برامج�مكافحة �الديون�أن�تعد �هذه �الوثائق�. (DSRP)2عبء هذه

��كافحتهتتض �اسCtاتيجية �الفقر�وتحديد �أخرى�التشخيص�عRى �ب�ن�أمور �تتضمن�دائما�. من�من �MسCtاتيجية هذه

وتحس�ن�الحكامة�الcroissance pro-pauvres »��ef »" النمو�ا�حابي�للفقراء"سياسات�اقتصادية�كلية�وهيكلية�تدعم�

  .يجب�أن�تكون�لصالح�الفقراء

�السي����� �هذه �cي ��ول �يوفرهالجديد �الذي �التشاركي �النهج �cي �يكمن �ا�مارسات�. اسة �من �الخروج �يريد �النهج هذا

فقد�. السابقة�ال�efأزاحت�ا�سؤولية�عن�الدول�cي�صياغة�سياسات�التنمية�ومسؤولية�البلدان�فيما�يخص�التنمية

ديث�عن�ملكية�محلية�الخاص�بتمويل�التنمية�والح�MonterreyعRى�ا�ستوى�الدو?ي�مع�توافق��2001تأكدت�cي�عام�

. (Chavagneux, 2001) 12قوية�ونهج�واسع�يشمل��خذ�بع�ن�Mعتبار�ا�ؤسسات،�الحكامة�ومشاركة�الجهات�الفاعلة�

مواطن�"إن�الحد�من�الفقر�هو�هدف�البنك�الدو?ي�الذي�جعل�الحكم�الراشد�شرط�مسبق،�بل�هو�يناقش�مسألة�

 الذي�يدعو�إ?ى�إعداد�ومتابعة�سياسات�ذو�طابع�تشاركي�" فق�C،�حكامة�سيئة

(Cling et al, 2002).13  

ى�الفقراء�من�خ�ل�إضعاف�حقوق�ا�لكية�من�جانب�أخر،�ينظر�إ?ى�الفساد�عRى�أنه�آفة�Äنه�يدفع�تكاليف�إ?��������

هذه�التشوهات�تؤدي�إ?ى�سوء�تخصيص�ا�وارد�العامة،�وبالتا?ي�. وتعزيز�ا�مارسات�التمي�Çية�cي�سوق�العمل�وMئتمان

لهذه��سباب،�اسCtاتيجيات�مكافحة�الفقر�تو�elßعRى�مستوى�. ��تذهب�إ?ى�الخدمات��ساسية�ال�efتمس�الفقراء

 
ّ
  .مركزية�وزيادة�ا�شاركة��ساءلة�أكCXعا?ي�بال�

�من������ �للحد �أساس�Mتفاقات�MسCtاتيجية �ا�عونات�عRى �منح �أن �حقيقة �cي �يكمن �السياسة �Iخر�لهذه الجديد

بد��من�ذلك،�ف�eüترتبط�مع�عملية�اختيار�البلدان�ال�efتقدم�. الفقر���ينبîي�أن�يؤدّي�إ?ى�الشروط�التقليدية�ا�لزمة

 ,Chavagneux)مقبولة�تستند�عRى�النتائج�ا�حققة�مقارنة�مع��هداف�ال�efعادة�ما�تكون�ثابتة�cي�البلدان��سياسات

cي�واقع��مر،�Mتفاقات�MسCtاتيجية�للحد�من�الفقر�يجب�أن�تكون�ا�نتوج�الناتج�عن�توافق�الجهات�الفاعلة�. (2001

�اسCtاتيجيات�التنمية �و . حول �الدو?ي �البنك �عRى�حاليا، �الرأي �وإبداء �Mط�ع �cي �الحق �لد�4م �الدو?ي �النقد صندوق

�هذه�Mتفاقيات�حيث�يتم�اصدار�التصريح�تحت�موافق45م �cي �عملية�. Mص�حات�ا�قCtحة �يشوه �التدخل�ربما هذا

قبل�ا�لكية�والتخصيص�إ?ى�الحد�الذي�يسبب�أسبقية�اقCtاحات�الجهات�ا�انحة�بشأن�MسCtاتيجيات�ا�قCtحة�من�

                                                           
1
- PPTE : l'initiative portant sur les pays pauvres très endettés 

2
 - DSRP : un document de stratégie de réduction de la pauvreté 
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وع�وة�عRى�ذلك،�فإن�القيود�ا�رتبطة�بالبعد�التشاركي�ال�efنرجع�إل4ýا،�تش��Cإ?ى�أن�هذه�. الجهات�الفاعلة�الوطنية

� �السابقة �الهيكRي �التعديل �سياسات �خارج �ليست �¾ي �الجديدة �تعزيز�. (Campbell, 2005)السياسات �عام، بشكل

�ا�ستوى�ا� �أو�دافع�عRى �كان�له�مCDر �ا�مارسة�بسياسات�واجراءات�التنفيذ�ال�efا�شاركة�سواء نطقي،�اصطدم�cي

cي�هذه�الظروف،�مفهوم�الحكم�الراشد�أين�التعاليم�. تحد�من�النطاق�من�حيث�استق�لية�الجهات�الفاعلة�الوطنية

�سنوات� �منذ �عمليا �مستوى�اختيار�نماذج1990والتوصيات�بقيت�ثابتة �عRى �الكب�Cة �Iثار�السياسية �يدفع �فإنه ،�

  .14التنمية�من�طرف�الجهات�الشرعية�وعRى�أساليب�التنسيق�Mجتما£ي

  :Pثار�Nجتماعية�والسياسية�للحكم�الراشد .4

�نهج������ �النشاط�Mقتصادي، �من �للدولة �Mنسحاب�النظامي �تنطوي�عRى efال� �Mقتصادية CDالية
ّ
�الل �من �عقد بعد

ومع�ذلك،�فإنه�يوفر�تصور�وظيفي�. يق�التنمية�Mقتصاديةالحكم�الراشد�اعCtف�بأهمية�ا�ؤسسات�cي�الس¼ي�لتحق

� �أساليب�التغ�M�Cجتما£ي �عRى �ا�ؤسساتية �تأث��Cاختيار��شكال �¿4مل efال� �الدولة �التنمية(�ؤسسات وعRى�) نماذج

  ). التنظيم(شروط�الحفاظ�عRى�النظام�Mجتما£ي

  :النتائج�ا UVتبة�عHى�إعادة�تحديد�دور�الدولة -4-1

������ �ب�ن �الع�قات �تصور �إعادة �إ?ى �تؤدي efال� �الدولة �إص�ح �إ?ى �التنمية " السوق -ا�جتمع-الدولة"¿4دف�سياسات

« Etat-société-marché »(Campbell, 2000) .الذي�نرغب�رؤيته�� �تعريف�الدولة�والدور �إعادة exفالحكم�الراشد�يع

�تمثل�cي�التنمية�Mقتصادية�وMجتماعية ظريات�Mقتصادية�للتنمية،�أعتCDت�الدولة�cي�البداية�أن�لد�4ا�cي�الن. أ4²ا

  15.(Petiteville, 1998)القدرة�عRى�إنتاج�التنمية�Mقتصادية�وMجتماعية�من�خ�ل�التحديث�الصنا£ي�ا�تسارع�

�ا�خطط� �النمو�الصنا£ي �بدافع �كان �تدخل�الدولة �نظريات�Mنط�ق�Mقتصادي، ،�(Hétérodoxes Européens)مع

،�أو�إعادة�)ا�اركسية�الجديدة(ا�لكية�و�رباح�الناتجة�عن�الفائض�Mقتصادي�ا�حتمل�والذي�يمثل�ا�وارد�الطبيعية�

� �عادلة �اجتماعية �تنمية �أجل �من �ثمار�النمو�Mقتصادي �الديمقراطيون (توزيع �لصالح�). Mجتماعيون �الحجج هذه

�ال �قدر�كب��Cمن �عRى �تنطوي �التنموية �واختيار�وتنفيذ�الدولة �و¤دارية �السياسية ��عمال �جدول �لتشكيل قيادة

  . 16(Rousseau, 2005)السياسات�

�الحوافز������ �طريق �عن �وتعزيزها �الخاصة �با�لكية �ا�تعلقة �القوان�ن �بتنفيذ �تتصل �Mقتصاد �cي �الدولة تدخ�ت

ن�ا�نازعات�Mجتماعية،�إعادة�توزيع�ثمار�الحكومية�أو�التنظيم�من�خ�ل�القوان�ن،�أنشطة�ا�ؤسسات،�الوساطة�ب�

مع�الحكم�. (Biersteker, 1990)النشاط�Mقتصادي،�¤نتاج�ا�باشر�للسلع�والخدمات�وتخطيط�العملية�Mقتصادية�

هذا�التعريف�الجديد���يع�exأن�هذا�. الراشد�هناك�تغي�c�Cي�الدور�Mقتصادي�للدولة،�فهو�يعيد�تدخلها�cي�السوق 

وقد�لوحظ�استمرار�وظائف�تعزيز�النشاط�Mقتصادي�. يمثل�تدخل�بسيط�جدا،�ولكن�يأخذ�أشكا��أك�CXدقةالدور�

ولكن�وظائف�أخرى�تخضع�. من�خ�ل�تدخ�ت�محددة�عRى�غرار�تخفيض�قيمة�العملة�أو�الحفاظ�عRى�سعر�الصرف

�والتوجيه �جد. للتحول �ذو�توجيه �يكون �أن �إ?ى �يميل �التنظيم�Mقتصادي �تفكيك�كذلك، �ل�ستثمار�الخاص�مع يد

،�وكذلك�تتأثر�القدرة�)مثل�الÇtام�الشراكات�ب�ن�القطاع�الوط�exوالقطاع�Mجن�c�eي�سياق�Mستثمار(اللوائح�ا�قيدة�
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) خاصة�ب�ن�الرأسمال�والعمل(با½ضافة�إ?ى�ذلك،�تCtكز�وظيفة�الوساطة�. التنظيمية�من�خ�ل�الحد�من�¤نفاق�العام

cى�العمال�Rعeي�القطاع�الرسمcل�. ي�ا�ناطق�الحضرية��من�جهة�أخرى،�تقتصر�وظيفة�إعادة�التوزيع�أيضا�من�خ

�عRى��سعار�وارتفاع�أسعار�الفائدة �الرقابة �¾ي�. الحد�من�¤عانات، �وظائف�Mنتاج�أو�التخطيط�من�جه45ا وأخ�Cا،

  .مخفضة�أو�تمّ�إزال45ا�بشكل�عام

�وجه������ �عRى �التنظيمية �القدرة �وعRى �Mجتماعية �الحماية �مستوى �عRى �القصور �تحفّز�أوجه �Mص�حات هذه

cي�) مع�التنفيذ�الصحيح�للقوان�ن(عRى�ا�ستوى�Mقتصادي،�فإ4²ا�تقلل�قدرة�الحكومات�عRى�تنفيذ�بيئة�. الخصوص

الواقع�النظري،�السوق�هو�معروف�عRى�أن�لديه�تأث�c�Cي�. النشاط�Mقتصادي،�ممّا�يؤدي�إ?ى�الس��Cالجيد�من�السوق 

من�. سل��eذاتي�إ?ى�الحد�أن�لديه�ميل�عندما�يCtك�له�ا�جال�لخلق�Mحتكارات�ال�efتؤثر�عRى�مبدأ�التنافسية�الجوهرية

�تسويق�جميع�السلع�والخدمات�بغض�النظر�عن�التكاليف�Mجتماعية �يميل�إ?ى �فإنه ���يمكن. ناحية�أخرى، �إذن،

�إذا�تم�تأط��Cذلك�من�خ�ل�سلسلة�من�القيود�والقيود�ا�فروضة�
ّ
Mجتما£ي�Mي�إنشاء�النظام�cللسوق�أن�يساهم�

ومن�جهة�أخرى،�لقد�كان�ل�ص�حات�نتائج�لتحرير�السوق�من�. (Offe, 2000)من�الخارج�من�طرف�الدولة�وا�جتمع�

عRى�ا�ستوى�Mجتما£ي،�هذه�Mص�حات�. دة�من�أنشطتهالحوافز،�ولكن�أيضا�ارشادات�تسمح�للمجتمع�من�Mستفا

�كمعالجة� �لÆفراد �Mقتصادي �للتمك�ن �ا�حددة �ا�شاركة �لتقديم �Mجتماعية �الحماية �وممارسة �مفهوم �عRى قضت

cي�ظل�هذه�الظروف،���يتم�النظر�cي�العدالة�Mجتماعية�كهدف،�ولكن�باÄحرى�كوسيلة�لتحقيق�. الفوارق�Mجتماعية

�القطاع�الخاص�: واستقرار�مشروع�اقتصادي�خاص �وكفاءة �ا�ستوى�. (Campbell, 2005)تحس�ن�أداء �وعRى وأخ�Cا

وcي�الحقيقة،�الشرعية�السياسية�لم�تعد�. السياelÅ،�أدت�Mص�حات�إ?ى�إعادة�تعريف�الع�قة�ب�ن�الدولة�وا�جتمع

. مدني�يتم��Çبتحرره�من�قبضة�الدولة�وممارسة�حريتهتستند�عRى�التمثيل،�ولكن�عRى�ا�شاركة�مع�استخدام�مجتمع�

وبالتا?ي،�الحكم�الراشد�يتعارض�ب�ن�الدولة�وا�جتمع�ا�دني�مع�عرض�تعبئة�هذا��خ��Cكوسيلة�لضمان�ا�ساءلة�من�

 . الحكومة

  :ا شاركة�والتعب��Uعن�ا شاريع�Nجتماعية�البديلة -4-2

إن�الفكرة�. فراد�إ?ى�اقتصاد�السوق�الحرة�بمزيد�من�الكفاءة�وا�ساءلةتعزيز�ا�شاركة�¿4دف�ا?ى�تسهيل�وصول�� �����

الصادرة�عن�الحكم�الراشد�والنمو�ا�حابي�للفقراء�ال�efتش��Cإ?ى�أن�النمو�يسبب�آليا�انخفاض�الفقر�¾ي�منتقدة�من�

واتية�أك�CXللفقراء،�ولذلك،�دعت�هذه�ا�ؤسسات�إ?ى�ضرورة�دعم�سياسات�النمو�ا�. طرف�ا�ؤسسات�ا�الية�الدولية

 ,Palier et Provest)وهذا�ينطوي�عRى�ديناميكية�النمو�ال�efتمكن�هؤ�ء�الفقراء�من�ا�شاركة�وتمك4Êم�من�Mستفادة�

2006).17�� �التمك�ن �مفهوم �خ�ل �من �عنه �Mع�ن �تم �النهج �ك�(Empowerment)هذا �الدو?ي �البنك �حدده : الذي

�الفقرا" �وقدرات ��صول �cي �تخضع�التوسع efال� �ا�ؤسسات �وتحديد �ا�راقبة �النفوذ، �التفاوض�مع �cي �للمشاركة ء

 World Bank, 2002, p11( «  the  expansion of assets and capabilities of poor" (للمساءلة�ال�efتؤثر�عRى�حيا¿4م

people to participate in, negotiate with, influence, control, and hold accountable institutions that affect 

their lives »  .4اýي�للفقراء�أن�يصلوا�إلîينب�efقتصادية�الMي�الفرص�خاصة�cوبالتا?ي،�. هذا�ا�فهوم�يصف�التوسع�

�للتمك�ن� �للدخل�لكي�تصبح�مؤشرا �النهج�هو�تعزيز�فرص�. (autonomisation)تطوير��نشطة�ا�ذرة وكنموذج�لهذا
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�سنوات� �منذ �النامية �البلدان �من �العديد �cي �Mتجاه�1990القروض�الصغ�Cة �لهذا �يعت�CDرمزا �هذه�. الذي �ب�ن ومن

  .البلدان�¾ي�الجزائر�ال�efأنشأت�مؤسسات�استشارية�وتسي�Cية�cي�هذا�ا�جال

� �إ?ى �أيضا �تش��Cا�شاركة �الجوانب�Mقتصادية، �وراء ��4دف�تعزيز�العمليات�السياسية�ما �ا�حلية �التنظيمية القدرة

�يتخذها�. التشاركية efالتشاور�وا�بادرات�ال� �يقتصر�عRى �بقدر�ما �نسيبا �البعد�التشاركي�صغ�Cا �يبقى�هذا ومع�ذلك،

�ن�من�وع�وة�عRى�ذلك،�وcي�سياق�مكافحة�الفقر،�ا�شاركة�تتعلق�أك�CXبفئة�واحدة�من�السكان�ا�س45دف. الفقراء

خ�ل�تشخيص�الفقر،�و¾ي�ليست�متاحة�لجميع�ا�واطن�ن،�ولكن�فقط�بفئة�معينة�من�الفقراء�بخ�ف�الغ��Cالفقراء�

إذن،�يتم�التعامل�مع�ا�واطن�عRى�أنه�مستفيد�وا�شاركة�. (Doran, 2000)الذين�يحتكرون�ا�وارد�الشحيحة�للدولة�

�جموعات�ال�efتريد�استخدام�ا�شاركة�دون�أن�تكون�جزءا�من�وعRى�هذا��ساس،�ا. تقتصر�فقط�عRى�ا�ستفيدين

�للعم�ء� �مؤهل�ن �هم �السياسية �ا�طالبات �للتعب��Cعن �التشاركية �بالعمليات �التمتع �أو �تحديدها �تمّ efال� الفئة

وبية�القوية�وال�ef¾ي�مصاحبة��شاركة�سيئة�
ّ
ة�تعريف�كذلك�تعطي�الحكام. (Lautier, 2001)السياسي�ن�أو�ا�صالح�الل

�معاي��Cا�شاركة �تحديد �إعادة �cي �دوره �ويحدد � �ا�دني �ا�جتمع �يختلف�عن�. خاص��فهوم �للمشاركة �ا�فهوم هذا

  .مع�سياسة�Mحتياجات��ساسية�1970ا�طالب�السياسية�ال�efظهرت�cي�سنوات�

�وت����� �للخدمات�العامة �تعادل�التعب��Cعن��فضليات�و�ولويات�الفردية �الخاصة�من�طرف�ا�شاركة طوير�ا�بادرة

�التمك�ن� �وكذلك�بمفهوم �ا�فهوم �هذا �مع ��صل �cي �كانت�مرتبطة efال� �أو�السلطة �للصراع �أي�فكرة �تزيل السكان

(Barton, 2002) .ي�سنوات�cفا�جذريا�عن�ذلك�ا�فهوم�الذي�كان�سائدا��ي�الواقع�اختc1970إن�هذا�الفهم�يختلف��

  .ا�وارد�والسلطةعندما�كان�مرتبطا�مع�توزيع�

. ووفقا�لهذا�التعريف،�ا�شاركة�¾ي�عملية�يراق�4ا�ا�شاركون�ال�efتركز�عRى�تقرير�ا�ص��Cمن�خ�ل�العمل�الجما£ي�����

ومع�ذلك،�وبالرجوع�إ?ى�الحكامة،��ف�eüمشجعة�كوسيلة�لتوزيع�التكاليف�والفوائد�ا�Ctتبة�عRى�التنمية�وكذلك�الحد�

وتعت�CD. مي�وتعزيز�ا�شاركة�الشعبية�لفرص�أفضل�لنجاح�ا�شاريع�التنموية�ا�حددة�مسبقامن�طلبات�التمويل�الحكو 

  .هذه�العملية�التشاركية�ا�شارك�ن�كمستفيدين�الذين�تم�دعو¿4م�للمشاركة�cي�تحس�ن�فعالية�تدخ�ت�التنمية

لشعبية�كي�تكون�وسائل�ل�ختيار�لهذه�إن�قوة�¤رادة�من�أجل�ا�شاركة�يشجع�ا�نظمات�الغ��Cحكومية�وا�نظمات�ا�����

نمو�هائل�بفضل��موال�ال�efمنحت�لهم�من��1990فقد�عرفت�ا�نظمات�غ��Cحكومية�منذ�سنوات��.العملية�الجديدة

cي�هذه�الفCtة��(ONG)وcي�الواقع،�فقد�كان�من�سمات�هذا�التوسع�cي�ا�نظمات�الغ��Cحكومية�. قبل�ا�نظمات�الدولية

وcي�وقت��حق،��زمة�Mقتصادية�cي�. هو�صعود�Mحتجاجات��ساسية�ومكافحة�الفقر�1970وات�ال�efبدأت�cي�سن

أواخر�سنوات�هذه�الفCtة�والتدهور�الذي�أتبعها�للخدمات�Mجتماعية�داخل�الدولة�شهد�ظهور�العديد�من�الجمعيات�

. لبية�الحاجيات�الجماعية�لÆعضاءالغ��Cربحية،�جماعات�رسمية�وغ��Cرسمية�حول�النشاط�Mقتصادي�من�أجل�ت

وقد�شجعت�سياسة�. (Abrahamsen, 2000) 18هذا�النوع�من�التجمع�قد�تطوّر�نتيجة�تطبيق�برامج�التعديل�الهيكRي

. انسحاب�الدولة�هذا�Mستخدام�للمنظمات�الغ��Cحكومية�كهياكل�مستقلة�وذلك��4ف�متابعة�أسباب�إنسانية�وعا�ية

�مشهو  �¾ي �ا�نظمات �عمليا¿4ا�فهذه �بسبب �الدولة، �من �أك�CXم�ءمة �تكون �تعت�CDأن eüف� �وموضوعية، �وصادقة رة
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ومع�ذلك،�فإن�التنظيم�cي�عالم�ا�نظمات�. ا�لموسة�صغ�Cة�الحجم�لكن�مصممة�خصيصا�لتلبية�احتياجات�السكان

انب�ا�نظمات�الدولية�إ?ى�ج. الغ��Cحكومية�هو�غ��Cمتجانس�تماما،�وقد�يشمل�منظمات�الحجم،��صل�وتنوع�النفوذ

من�. (Moreau, 2004)ا�حافظة�عRى�الع�قات�الوثيقة�مع�ا�ؤسسات�الدولية،�فقد�نجد�ا�نظمات�الوطنية�أقل�تأث�Cا�

�متحضر� �مدني �مجتمع �ظهور �عادة �يرافقها �ا�دني �أو�منظمات�ا�جتمع �ا�نظمات�غ��Cحكومية �أنشطة �أخرى، جهة

�كممثل�للمجتمع�من�جهة�أخرى . والتمهيد�للديمقراطية �تعت�CDا�نظمات�الغ��Cحكومية�عموما �cي�ا�مارسة�العملية، ،

�كافية� �موارد �لد�4ا �وليس �التمثيلية �أو�الشروط �الشرعية �بشروط �تفي �� �فإ4²ا �العام، �الشكل �عRى �بينما ا�دني،

ت�تمثيلية�أخرى�مع�و¾ي�تلعب�إذن�دور�مركزي�افCtا�c�elي�غياب�منظما19.(Ribot, 2002)�ستكمال�مشاريع�التنمية�

خطر�اكتساب�أموال�الريع�الناتج�عن�التنمية�إ?ى�درجة�أن�يتم�تمويل�هذه�ا�نظمات�من�أموال�ا�ساعدات�ا�خصصة�

وع�وة�عRى�ذلك،�هذا�ا�جتمع�ا�دني�من�ا�فCtض�أن�يكون�محرر�من�قمع�الدولة�ويضمن�. (Lautier, 2001)للتنمية�

يتيح�الوصول�إ?ى�الديمقراطية،�فهذه�رؤية�من�ا�جتمع�ا�دني�الذي�يريد�أن�يكون��ا�ساءلة�من�الطبقة�الحاكمة�ممّا

ومع�ذلك،�فإن�ظهور�ا�نظمات�للدافع�ا�شار�إليه���. الوجود�العادي�للمنظمات�الغ��Cحكومية�ضمان�للديمقراطية

�وا �الفعالة �للتعب��Cوا�شاركة �بمجال �يتمتع �متطلع �مدني �تشكيل�مجتمع �بالضرورة exمع�يع� جراءات�منصوص�عل4ýا

والحقيقة�أن�غالبية�هذه�الجمعيات�وا�نظمات�لها�أهداف�أخرى�كالحد�من�سلطة�الدولة�أو�التأث��C. أهداف�سياسية

ولذلك،�فإن�استخدام�مصطلح�ا�جتمع�ا�دني�cي�سياق�الحكم�الراشد�يعمل�. c(Abrahamsen, 2000)ي�سياسا¿4ا�

  .بادرات�ال�efأسس45ا�الفئات�الفق�Cة�لصالحها�وال�ef¾ي�cي�قبضة�ا�جتمع�ا�دنيباÄحرى�عRى�إخفاء�الفقر�إ?ى�حد�ا�

بشكل�عام،�قد�تمّ�تكييف�مفهوم�ا�جتمع�ا�دني�½عادة�تكوين�النظام�التشاركي�وإعادة�تعريف�الع�قة�ب�ن�الدولة������

الصراعات�ا�حتملة�ا�رتبطة�بتوسع��cي�ظل�هذه�الظروف،�ا�شاركة�cي�إطار�اسCtاتيجيات�التنمية�تتجنب. وا�جتمع

� �احتجا	ي �منظمات�ذات�طابع �القرار�أو�ظهور �صنع �cي �إذن�. (Palier et Prevost, 2006)ا�شارك�ن �تشجع ا�شاركة

صورة�توافقية�من�الديمقراطية�التشاركية�ال�efيبدو�أن�تتحقق�بدون�عملية�إعادة�توزيع�السلطة،�كما�ع�CDعن�ذلك�

(Lautier, 2002)" :شخص؟�� �أي �إ?ى �ولكن �السلطة، �اتخاذ �الفقراء �عRى �قضية�". وجب �نتجنّب �أخرى، �ناحية من

CDأك�elÅقتصادية�وا�ؤسساتية�ستؤدّي�إ?ى�استقرار�سياMحات��صMض�أن�Ctي�الحالة�. الصراعات،�هذا�النهج�يفcو

�النهج�cي�وضع�القرا �وعRى�وجه�الخصوص�cي�أسلوب�هذا �كان�هناك�صراع، �إذا رات�والتناز�ت�الصادرة�العكسية،

�تعريف�النظام�Mجتما£ي� �التجديد�ا�ؤسساتي�وإعادة �سيؤدي�إ?ى �السياق�. (Saldomando, 2001)بموجبه، �هذا cي

الذي�أنشأه�الحكم�الراشد،�التنمية�ترتبط�بالنمو�Mقتصادي�من�خ�ل�التحرير�والتباد�ت�بحيث�يتم�تقليل�النظام�

إمكانية�التقييم�عن�قيم�بديلة�للمواطن�ن�cي�ظل�هذه�الظروف،�. للنشاط�Mقتصادي�Mجتما£ي�cي�خلق�بيئة�مواتية

إن�انسحاب�الدولة�الذي�يفضله�الحكم�الراشد�يحرّر�. تلقى�عائقا�كب�Cا�Äنه�يجب�أن�يبقى�ضمن�حدود�معرفة�مسبقا

ا�ؤسساتي�سيواجه�مع�ذلك�قيود�إن�تفوق�هذا�النموذج�. (Lajoie, 1999)ا�ساحة�ا�ستخدمة�لتشجيع�عودة�السوق�

  .عRى�قدرته�عRى�القيادة�وفقا��بادئ�عمله�والنظام�Mجتما£ي�العادل�وا�قبول�عRى�نطاق�واسع

�تعزيز�نجاح������ �¿4دف�إ?ى efال� �كCDنامج�ل�ص�حات�ا�ؤسساتية �برنامج�الحكم�الراشد �تم�تقديم�وتنفيذ باختصار،

للمنظمات�الدولية�وعRى�أساس�توصيات�السياسة�Mقتصادية،�لم�يتعلق��مر�بالنسبة�. سياسات�التنمية�Mقتصادية
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elÅختيار�السياMي�شأن�cالبنك�الدو?ي�يريد�أن�تقتصر�. بإضعاف�السيادة�الوطنية�� �يستخدمها �الحكامة�كما لذلك،

عRى�التوصيات�الفنية،�مفهوم�الحكم�الراشد�خفّض�إ?ى�الCtتيب�¤داري�ا�سموح�به�وبناء�. عRى�Mص�حات�¤دارية

elÅي�ا�يدان�السياc�Cكب��Cتأث�� cي�ظل�هذه�الظروف،�نموذج�الحكم�الراشد�لديه�هدف�½خضاع�. التدخ�ت�ال�efلها

�Mقتصادية �الفاعلة �الجهات �تحت �وMجتماعية �السياسية �الفاعلة �cي�. الجهات �¾ي �تنفيذها، �تم efال� وMص�حات

  .قط�من�حيث�الخيارات�السياسية،�ولكن�أيضا�تقيد�نماذج�التنظيم�Mجتما£يالواقع�تقيد�الفسحة�الوطنية�ليس�ف

النهج�ا�عدل�من�طرف�الحكم�الراشد�يعت�CDالبلدان�بأ4²ا�مجرد�أوعية�لÆنشطة�Mقتصادية�حيث�أ4²ا�يمكن�أن������

� �خارجيا �ال. (Baron, 2003)تطبق�قواعد�مرسومة �التنظيم�Mجتما£ي �أشكال �الطريقة، �هذه �عن�النموذج�cي ناتجة

ا�و�elßبه�يمنع�البناء�الوط�exلنماذج�التنمية�ال�efتزعم�أ4²ا�تسمح�للسوق�بتحديد�نوع�النشاط�Mقتصادي�الذي�

و�4ذه�الطريقة،�الخيارات�ا�حددة�لكلّ�شعب�أو�إقليم�لها�فرصة�ضئيلة�أن�تجد�نفسها�مدمجة�. يتع�ن�Mضط�ع�به

. وذلك�بسبب�¿4ميش�ا�ؤسسات�وIليات�ال�efمن�شأ4²ا�أن�تسمح��4ذا�التكامل�cي�اسCtاتيجيات�التنمية�Mقتصادية

�للتكاليف� �العادل �بالتوزيع �تسمح efال� �التنظيمية �الCtتيبات �تنموية، �اسCtاتيجية �إنشاء �وبمجرد �أخرى، �ناحية من

تساعد�عRى�فهم�هذه�القضايا�. والفوائد�تظل�محدودة�نظرا�لضعف�الدولة�وضعف�قدرات�منظمات�ا�جتمع�ا�حRي

واحدة�من��نشطة�الصناعية�الك�CXضررا�بيئيا�وا�فككة�اجتماعيا�منذ�. أفضل�لزيادة�التعدين�cي�البلدان��فريقية

� �التنمية�1990سنوات �cي �للمساهمة �القطاع �تنظيم �cي �الصعوبات �عRى �الضوء �تسلط �القضايا �هذه �أن �كما ،

exى�ا�ستوى�الوطRقتصادية�عM.20  

  

  :حابية�للفقراء�[ي�الجزائرالحكامة�ا  .5

إن�تطبيق�الجزائر�لسياسات�التعديل�الهيكRي�ال�efفرض45ا�ا�ؤسسات�ا�الية�الدولية�عRى�البلدان�النامية�cي�إطار������

�بالسلطات�ا�حلية� �أدى �ممّا �ا�واطن�ن، �عRى �واجتماعية �آثار�اقتصادية �لها �وا�ساعدات�كان �الديون اتفاقيات�منح

هذه�Mص�حات�وجهت�خصوصا�. قرار�اص�حات�اقتصادية�ومؤسساتية�للتحكم�cي�التماسك�Mجتما£يبا½سراع�إ?ى�إ

�Mقتصادية� �العملية �cي �ا�شاركة �وامكانية �ا�وارد �عRى �الحصول �فرص �لهم �تتيح �السكان �من �الفئات �جميع إ?ى

وأمام�هذه�التطورات�. لسياسيةوالسياسية�من�خ�ل�خلق�أجهزة�تحفز�القطاع�الخاص�وتعطي�الحرية�Mقتصادية�وا

سنش��Cإ?ى�بعض�Mجهزة�ال�efأدت�إ?ى�تحف��Çالقطاع�الخاص�وال�efمن�شأ4²ا�تخلق�مناصب�شغل�وفائض�cي�Mنتاج�

�إ?ى��.ا�حRي �Mنتقال �عملية �لتكمل �التنظيم �مختلف�عمليات �التسي��Cومراقبة �مجال �cي ظهرت�كهيئات�متخصصة

�تتسم�ب �وحيث�أ4²ا �السوق، �هيئات�حكومية�مختصة،�اقتصاد �إداري�عمومي�تحت�وصاية �وطابع طابع�Mستق�لية

  :ومن�أهم�هذه�ا�ؤسسات. وتساعد�هذه�الهيئات�cي�رسم�مخططات�التنمية�وتساهم�cي�رفع�درجة�الكفاءة�Mقتصادية

�لتطوير�Nستثمار • �الوطنية �اكتوبر�: (ANDI)الوكالة �أنشأت�cي efستثمار��1993والMالذي�بموجب�قانون�

يخدم�ا�ستثمرين،�وعملت�الحكومة�عRى�خلق�هذه�الوكالة�بموجب�قانون�Mستثمار�cي�الجزائر،�و¾ي�جهاز�

 21.حكومي�له�طابع�إداري�وأصبح�مرجعا�أساسيا�لكل�ما�يتعلق�با�ستثمار�ا�حRي�و�جن�c�eي�الجزائر
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• � �Nستثمارات �وتدعيم �لUVقية �الوطنية �ا�:(APSI)الوكالة �lبمقت�� �أنشأت �رقم �التشري¼ي �12-�93رسوم

�وتتضمن�ص�حيات�تنظيم�وس��Cوترقية�Mستثمارات��1993أكتوبر��05ا�ؤرخ�cي� ا�تعلق�بCtقية�Mستثمار،

ودعمها�ومتابع45ا،�و¾ي�مؤسسة�عمومية�ذات�طابع�إداري،�وتعمل�هذه�الوكالة�عRى�تقييم�ا�شاريع�ودراس45ا�

ول�أو�الرفض،�وتعطي�يد�العون�للمستثمرين�وتب�ن�هذه�الهيئة�دور�واتخاذ�القرارات�بشأ4²ا�سواء�كان�بالقب

الدولة�cي�انعاش�القطاع�الخاص�وتمنح�العديد�من�Mمتيازات�من�بي4Êا�Mعفاء�الضري��eلفCtة�معينة�وتعمل�

  22.عRى�إلغاء�التمي��Çب�ن�Mستثمار�العام�والخاص

،�ووضعت�هذه�الوكالة��ef1996أنشأت�cي�سبتم�CDوال: (ANSEJ)الوكالة�الوطنية�لتدعيم��وتشغيل�الشباب •

تحت�تصرف�وإشراف�رئيس�الحكومة�ويتو?ى�الوزير�ا�كلف�بالتشغيل�متابعة�العملية�بجميع�أنشطة�الوكالة�

 23.ال�efتتمتع�بالشخصية�ا�عنوية�وMستق�لية�ا�الية،�والهدف�م4Êا�يدخل�cي�إطار�سياسة�التشغيل

�لتسي��Uالق • �الوطنية �ا صغر�الوكالة �: (ANGEM)رض �سنة �الوكالة �هذه �استحداث �وتقوم�2004تمّ ،

با½شراف�عRى�صندوق�الضمان�ا�شCtك�للقروض�ا�صغرة�ال�efتقدمها�البنوك�التجارية�وا�ؤسسات�ا�الية�

�م4Êا �. للمستفيدين �رقم �التنفيذي �نذكر�ا�رسوم �وظائفها �أهم �فائدة�: 14-04ومن �القروض�بدون تقديم

الصندوق�الوط�exلدعم�القرض�ا�صغر،�إقامة�وتوطيد��وMعانات�للمستفيدين�من�مساعدة�وMستثمارات

زم�للمشاريع�Mستثماريةالع�قات�مع�البنوك�وا�ؤسسات�
ّ
 24.ا�الية�لتوف��Cالتمويل�ال�

كمؤسسة�عمومية�للضمان�Mجتما£ي،�وهو��1994أنشأ�cي�(CNAC)الصندوق�الوط�uvللتأم�ن�عن�البطالة� •

و��1996مسؤول�عن�تعويض�البطال�ن�ا�وظف�ن�سابقا�بعد�أن�فصلوا،�وقد�كان�هذا�النشاط�مهما�ما�ب�ن�

،�ويعت�CDالصندوق�الوط�exللتأم�ن�عن�البطالة�هو�ا�سؤول�عن�تنفيذ�2004،�ومع�ذلك�انخفض�منذ�1999

 25).2010سنة�cي��03خفض�العمر�إ?ى�(سنة��50إ?ى��35الدعم�½نشاء�نشاطات�للبطال�ن�الذين�عمرهم�من�

�ل�ستثمار • uvا جلس�الوط :� ��مر�رقم �lا�جلس�بمقت�� �هذا �أنشأ ��03-01لقد �2001أوت��20ا�ؤرخ�cي

�ترقية�وتطوير�Mستثمار�ويطبق�MسCtاتيجيات� �وهو�سلطة�مكلفة�بالسهر�عRى ا�تعلق�بتطوير�Mستثمارات،

�efستثمارات�الMية�الخاصة�با�ستثمار�وباختيار�شركاء�Çتحف��Cح�تداب�Ctويق�،exقتصاد�الوط�تقدم�فائدة�ل

�كما �الجارية، �للتطورات �مسايرة �مالية��ل�ستثمارات �وأدوات �استحداث�مؤسسات �عRى �يحث�ويشجع أنه

  26.م�ءمة�لتمويل�Mستثمارات�وتطويرها

�: مجلس�ا نافسة • �سنة ��1995الذي�أسس�cي �لها �إدارية �سلطة �و¾ي �cي�من�طرف�رئيس�الحكومة، الحقّ

�التنفيذية� �ا�ؤسسات �مع �تتعاون �توافقية �استشارية �منظمة �و¾ي �ا�الية، �والسلطة �القضائية Mستق�لية

�ميدان� �cي �Mستشارية �بمبادراته �والعروض�والقيام �القرارات �ا�جلس�بCtقية �ويقوم �والتشريعية، وMدارية

 27.ةا�نافسة�بعد�كل�طلب�ومهمة�لضمان�حسن�نشاط�ا�نافسة�الشرعي

،�وهو�سلطة�إدارية�مستقلة�تعمل�تحت�1995تمّ�انشاء�هذا�الجهاز�سنة�: ا جلس�الوط�uv ساهمات�الدولة •

يقوم�هذا�ا�جلس�بمهام�تحديد�MسCtاتيجيات�العامة�فيما�يخص�اسهامات�الدولة�. وصاية�رئيس�الحكومة

�الدول �بإسهامات �ا�تعلقة �والCDامج �السياسات �وتنفيذ �تعريف �عRى�والخوصصة، �وا�صادقة �التعريف ة،

�ملفات� �عRى �وا�صادقة �والدراسة �ا�عاينة �Mقتصادية، �العمومية �ا�ؤسسات �خوصصة �وبرامج سياسات

 28.الخوصصة

بعد�أن�تم�انشاؤه�رسميا�سنة��1996لقد�تمّ�احداث�هذا�ا�جلس��وباشر�مهامه�سنة�: مجلس�الخوصصة •

�ووكلت�إليه�مجموعة�من�ا�هام�تخص�تدعيم�1995 �و¾ي�سلطة�، �ا�ؤسسات�العمومية، عملية�خوصصة

�ا�جلس�بمهام�استعمال�برامج�الخوصصة�. إدارية�مستقلة�تعمل�تحت�وصاية�رئاسة�الحكومة ويقوم�هذا
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ا�وجهة�للمؤسسات�العمومية�Mقتصادية،�تحليل�ا�ؤسسات�ا�شروعة�للخوصصة�وتخصيص�لكل�واحدة�

 29.اء�العروض�ا�وجهة�للخوصصةم4Êا�أسلو�4ا�ا�تبع�للخوصصة�ومباشرة�اقتن

�cي�اكتوبر�: (CNES) ا جلس�الوطN�uvقتصادي�وNجتماzي • ،�وهو�منظمة�استشارية�cي�1993والذي�أنشأ

ا�يادين�Mقتصادية�وMجتماعية�والثقافية،�وهو�يس¼ى�إ?ى�الحفاظ�عRى�التشاوري�ن�ا�تعامل�ن�Mقتصادي�ن�

للمصلحة�العامة،�كما�يقدم�العروض�وMقCtاحات�والدراسات�وIراء��وMجتماعي�ن�مع�النظر�ورد�Mعتبار 

 30.حول�ا�سائل�ا�طروحة

¾ي�هيئة�استشارية�لدى�رئاسة�الجمهورية،�انشأت�cي�إطار�: اللجنة�الوطنية�{ص�ح�مهام�وهياكل�الدولة •

�إطار�مقارنة�شا �cي �اللجنة �وتتكفل�هاته �الكCDى، �العام�للورشات�Mص�حية �بتحليل�التوجه ملة�ومنسجمة

وتقييم�كل�الجوانب�ا�تعلقة�بتنظيم�وس��Cأجهزة�الدولة،�وكذلك�تقCtح�التداب�M�Cص�حية�ا��ئمة،�وتتكفل�

�ا�راقبة،� �الضبط، �التشاور، �ميكان�Çمات�التنسيق، �وكذا �للدولة �ا�ركزية �وس�M�Cدارة �هياكل �مهام بدراسة

�الع �للهيئات �العامة �والنظم �ا�هام �Iثار�دراسة �دراسة �الدولة، �بأعوان �ا�تعلقة ��نظمة �دراسة مومية،

 31.القانونية�وا�ؤسساتية�ل�ص�حات�ا�قCtحة

�1995أوت��27ا�ؤرخ�cي��256-95أن���lهذا�ا�جلس�بمقت���lا�رسوم�الرئا�elÅرقم��:ا جلس�*عHى�للشباب •

�الجهاز،�وهو�سلطة�استشارية�وتحاورية�وتوافق ويقوم�ا�جلس�بمهام�إصدار�وتحرير�. يةا�تعلق�بإنشاء�هذا

مسودات�وآراء�حول�السياسة�الوطنية�ا�درجة�cي�إطار�الشباب،�ويأخذ�cي�الحسبان�حاجيات�الشباب،�كما�

�عRى� �للشباب �Mجتماعية �الحركة �ترقية �عRى �يعمل �ا�واطنة، �وروح �الوطنية �وتطوير�القيم �بCtقية يقوم

 32.قات�والتباد�ت�مع�السلطاتا�ستوى�الجهوي�ويعمل�عRى�ترقية�الع�

�العائلة • �الحفاظ�وترقية ��:لجنة �تعمل�تحت�وصاية�1996أسست�سنة �وتوافقية �استشارية �منظمة �و¾ي ،

وزارة�التضامن،�وتتكفل�بمهام�مساندة�وحمل�ا�ساعدات�cي�Mستثمارات�مع�كل�ا�نظمات�ا�عنية�cي�هذا�

Ctاتيجيات�الوطنية�ا�وجهة�لحفظ�وترقية�العائلة،�الدفاع�ا�يدان،�وضع�سياسة�وطنية�للعائلة�ومراقبة�Mس

 33.عن�كل�الحقوق�والواجبات�بالنسبة�للعائلة

�لحقوق�Nنسان • uvا رصد�الوط:�� �سنة �lرقم��1992أن�� elÅا�رسوم�الرئا� �l77-92بمقت��� �22ا�ؤرخ�cي

�توافقية�وكلت�إليه�مهام�تقويم�بحث�ودراسة�1992فيفري� �مؤسسة�استشارية �و¾ي التشريعات�ا�تعلقة�،

 34.با�ساواة،�مراقبة�س��Cمبادئ�احCtام�مبادئ�وحقوق�Mنسان

  :الخاتمة .6

الهدف�من�هذه�الورقة�البحثية�هو�إظهار�Mهتمام�ا�Çtايد�فيما�يخص�مفهوم�الحكامة�cي�البلدان�النامية�الذي�كان���

�البل �هذه �cي �ا�طبقة �اسCtاتيجيات�التنمية �فشل �إ?ى �ذلك�أساسا �البحوث�حول�. دانيرجع �فإن �الغاية، �هذه وأمام

�للسوق�من� �التنظيم�I?ي �وطبيعة �تدخل�الدولة�من�جهة، �ب�ن�الحاجة�إ?ى �اتسمت�من�خ�ل�التناقض�ما التنمية

م�إ?ى�نهج�التنمية�الذي�يدعو�إ?ى�إدراج�ا�ؤسسات�والسياسة�1990وقد�ت�قت�البحوث�cي�أواخر�سنوات�. ناحية�أخرى 

�الحوكمة �الحكامة�أو�أسلوب �اعتمد¿4ا�. أو efال� �الرئيسية �MسCtاتيجيات �النظر�cي �إعادة �أن �ا�ث��Cل�هتمام ومن

�من�خ�ل�السماح�للسوق�بالحرص�عRى� �وأحيانا �الدولة، �cي �ا�طلقة �كث��Cمن��حيان�بالثقة �تم�Çت�cي الحكومات،

�ال �الجديدة �التنموية �با�سCtاتيجية eüالذي�سينت� �بتخصيص�ا�وارد �وقد�القيام �النهج�ن، �ب�ن �التوفيق �ستحاول ef

الحاكمة،�إذا�اقCtحت�لتوف��Cآليات�حل�ا�شاكل�. انتجت�كل�نوع�من�نظريات�التنمية�مفاهيم�معينة��كانة�ودور�الدولة

�آثار�سياسية �لها �وسيكون �الفاشلة، �للدولة �الهرمي �النموذج �محل �ليحل ��نسحاب�. Mجتماعية �Mعداد �الواقع، cي
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كمصدر�للصعوبات�ال�efتؤثر�عRى�العمل�العام�ا�رفق�بفتح�فرص�للمجتمع�ا�دني�الذي�سيلعب�دورا��الدولة�يعرف

�الجديدة �¤دارة �تنفيذ�هذه �cي �أن�. رئيسيا �ح�ن �cي �تعريفها، �إعادة �تمّ �وا�جتمع �ب�ن�الدولة �الع�قة �لذلك، ونتيجة

ل�الحصري،�أمّا�ا�جت
ّ
  .مع�فهو�فرع�سياelÅالدولة�لم�يعد�ينظر�إل4ýا�عRى�ا4²ا�ا�مث

�السوق  �تدعم�مبادئ�اقتصاد efالجزائر�ال� �طبق45ا efحات�ال�صMب�ن�القطاع�العام�� وتبقى�� �الع�قة �نمذجة وتعيد

�Mقتصادية� �الحياة �فاعل�نشيط�cي �أنه �ا�واطن�عRى �وتتقرب�أك�CXإ?ى �والسوق، �وا�جتمع �الدولة �الخاص، والقطاع

�الفعل �مقام �وليس�عRى �الكتابة �مقام �عRى �اص�حات �تبقى �4²Äا �ضعيفة �تبقى �Mص�حات�ظلت�. والسياسية فهذه

فا�شكلة�. ات�كب�Cة،�ال�elء�الذي�أثر�عRى�هذه�الع�قة�وال�elء�الذي�ثبط�تطور�القطاع�الخاصمحتكرة�cي�أيدي�لوبي

�س�Cورة� �تغ�C�ّمن�أصل efال� �سلوكيات��فراد �تعكس�سوء �مختلف�التفاع�ت�Mقتصادية �cي �تتحكم efال� Mدارية

- فا�شكلة�cي�التفاعل�ب�ن�الدولة. يةMدارة�العامة�الجديدة�ومبادئ�الحكم�الراشد�الذي�تنادي�به�السلطات�العموم

�ذا¿4ا�- ا�جتمع �بحدّ �التفاع�ت�وليس��جهزة �الذين�يتحكمون�cي �مشكلة��فراد �السلطات�. السوق�¾ي �عRى فينبîي

. العمومية�أن�تعيد�هيكلة��فراد�أو��وتحدد�وتعرّف�قوان�ن�سائدة�تقيدهم�وتوجههم�لتحقيق�ا�صالح�العامة�للوطن

  .د�يعيد�نمذجة�الع�قة�الصحيحة�ب�ن�الدولة�وا�جتمع�والسوق�وال�efتحقق�ا�صلحة�العامة�مر�الذي�ق
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