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  تقييم�مساهمة�مؤسسات�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ
ت�الفق��ة

  

  - ا:ركز�الجام6ي�بغل�3ان-سيد�أحمد�مليكة�بن�: عبد�الحكيم�بزاوية�&ستاذة: &ستاذ

  

  :ا:لخص

� �دينية �فريضة �الزكاة �مؤسسة�تعد �م��ا �جعل �ما �وهذا � �!س مية، �العامة �ا"الية �أدوات �من �متم'&ة �مالية وأداة

�و�تسي �يخدم�مصالح�ا"جتمع،�اجتماعية�تقوم�الدولة�برعاي*�ا �بما �9ي�'7ها �بتنظيمها و�إهتمام�دول�العالم�!س مي�

�ا �تطبيق�هذه �بأهمية �الوGي �Hعادة �تعب'7يا
ً
�يعت�7Lانعكاسا �مؤسسات�... لفريضةشكل�مؤسساتي�مؤخرا �وضع وهو�ما

الزكاة�ا"عاصرة�أمام�تحديات�ك7Lى،�نظرا�]ن�وظيف*�ا�ستؤول�إXى�ا"ساهمة�Vساسية�9ي�تحقيق�العدالة�Tجتماعية�و�

  .التكافل�TجتماGي�وبعث�التنمية�Tقتصادية

ة�للعائ ت�الفق'7ة،�لنتطرق�نحاول�من�خ ل�هذه�الورقة�البحثية�الوقوف�عfى�دور�الزكاة�9ي�تحقيق�حد�الكفايس��

بعدها�إXى�واقع�التنظيم�ا"ؤسساتي�للزكاة�9ي�ا"جتمعات�!س مية�ا"عاصرة�لنتطرق�9ي�Vخ'�7إXى�قياس�مدى�مساهمة�

�الجزائر� �تجربة �إXى �التطرق �خ ل �من �وذلك �الفق'7ة �للعائ ت �الكفاية �حد �تحقيق �9ي �ا"عاصرة �الزكاة مؤسسات

  .والسودان��والكويت

 .التنمية�Tقتصادية�–التكافل�TجتماGي�–مؤسسات�الزكاة��–حد�الكفاية��–فريضة�الزكاة��:الكلمات�ا:فتاحية�

Abstract : 

  The zakat is one of the most important islamic public financial instruments, for that reason The State 

shall supervise them to serve the interests of society, and the attention of the countries of the Islamic 

world to organize them in institutional form recently, is a reflection expressive of the application of 

this duty ... which put contemporary zakat institutions in front of  the major challenges, because her  

function  is to realise of  the social equality and social solidarity and economic development. 

    In this article we talk in the first about the role of Zakat to achieve sufficiency for poor families, 

then we move to the reality of the institutional organization of zakat in Islamic societies, and finaly we 

measure the contribution of zakat institutions to achieve sufficiency for poor families, through the 

study of Algeria Sudan and Kuwait experiences. 

Keywords: zakat – sufficiency - zakat institutions - social solidarity - economic development. 

  :مقدمة

���� �من�ا"وارد�ا"الية�للدول�!س مية،�وأداة�فعالة�9ي�إعادة�توزيع�الدخل�و�تعت�7Lالزكاة �أساسيا �وموردا �ماليا واجبا

�جزء�من�النظام�ا"اXي�Tقتصادي�9ي�!س م،�. ال7vوة�ب'ن�Vفراد
ً
كما�أن�طابعها�التضام}�yو�التكافfي�يساهم�ف�yzإذا

بقسط�وف'9�7ي�حل�مشاكل�الفقر�والحرمان�ال{�yتعاني�م��ا�معظم�ا"جتمعات�!س مية�من�خ ل�تحقيق�حد�الكفاية�

�إيجاد� �ينم�yالقدرة�Tقتصادية�9ي �الزكاة �الطرق،�ضِف�إXى�ذلك�أن�استثمار�جزء�من�موارد �بش{� للعائ ت�الفق'7ة



فللزكاة�دور�مهم�9ي�بعث�روح�التكافل�TجتماGي�الذي�أصبح�أحد�

�وفق�شكل�مؤسساتي،� �تنظيمها �إXى ية

�و� �بكر�الصديق، �أبي �عهد �9ي �بيت�ا"ال �نواة و�ظهور

وصو��إXى�التطبيق�... التطبيق�الفعال�للزكاة�9ي�عهد�عمر�ابن�عبد�العزيز�ح'ن�تم�اغناء�الفقراء�من�بيت�مال�ا"سلم'ن،

  . مدلو���ا�Tجتماعية�و�Tقتصادية�والتنظيمية

�ي�أ��ا��اختلفت�فيما�بي��ا�من�حيث�الهياكل�التنظيمية�و�طرق�الجمع�و�التوزيع،��

�Tقتصادية �Vهداف �بلوغ �حول �تتمحور y}وال� �مش�7كة �تبقى �أهدافها �أن و��إ�

 كما�ان�تقييم�مساهمة�هذه�ا"ؤسسات�9ي�التنمية�Tقتصادية�

  .و�الوقوف�عfى�نقاط�قو��ا�و�ضعفها�له�أهمية�بالغة�9ي�تحقيق�اهدافها�و�تطوير�أدا��ا

  مؤسسات�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ
ت�الفق��ة�با:جتمعات�@س
مية؟

�الكفاية]فرادا"جتمعاHس ميوإنكانيمكنأنيتحققالتفاوت� �إلىتوف'7حد إنالتنميةTقتصاديةفياHس متس*�دفأو�

�أنه� �كما �مطلباضروريا، 7Lتوف'7حدالكفايةلكلفرديعت� و

إذاقصرتمواردا"جتمععنتحقيقهذهالغايةتعت7Lالدولةمسئولةع��ذاسواءتحمل*�يعبءالتمويلمنمالي*�ا�

ويعن��ذاأنالدولةمسئولةعن��

من�7كما�ف�هلهومن�7كديناأو��″

�توف'7حدالكفاية�الكفافلكلفرد9ي� �فاHس م يسمحبالغنيإ�بعد ،

�9ي� �يتم�استخدامها y}و�من�أهم�ا"وارد�ا"الية�!س مية�ال
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فللزكاة�دور�مهم�9ي�بعث�روح�التكافل�TجتماGي�الذي�أصبح�أحد�... من�تم�التخفيض�من�حدة�البطالة،

  .متطلبات�علم�Tقتصاد�الحديث

�دفعت�با"جتمعات�!س م �الزكاة�Tقتصادية�و�Tجتماعية�هذه �وفق�شكل�مؤسساتي،�إن�أهمية �تنظيمها �إXى ية

� yالن�� �عهد �كانت�9ي y}ال� �و�التنظيمات�ا"تم'&ة �بكر�الصديق، �أبي �عهد �9ي �بيت�ا"ال �نواة و�ظهور

التطبيق�الفعال�للزكاة�9ي�عهد�عمر�ابن�عبد�العزيز�ح'ن�تم�اغناء�الفقراء�من�بيت�مال�ا"سلم'ن،

مدلو���ا�Tجتماعية�و�Tقتصادية�والتنظيمية�ا"عاصر�للزكاة�الذي�شهد�عدة�نظم�مؤسساتية�لها�أبعادها�و 

�ي�أ��ا��اختلفت�فيما�بي��ا�من�حيث�الهياكل�التنظيمية�و�طرق�الجمع�و�التوزيع،��ة�وما�م'&�التطبيقات�ا"عاصرة�للزكا

� �عدمعا، �من �الزكاة �Tقتصادية... و�إلزامية �Vهداف �بلوغ �حول �تتمحور y}وال� �مش�7كة �تبقى �أهدافها �أن إ�

كما�ان�تقييم�مساهمة�هذه�ا"ؤسسات�9ي�التنمية�Tقتصادية�

و�الوقوف�عfى�نقاط�قو��ا�و�ضعفها�له�أهمية�بالغة�9ي�تحقيق�اهدافها�و�تطوير�أدا��ا

  :من�خ ل�هذه�الورقة�البحثية�سوف�نحاول�!جابة�عfى�السؤال��تي

مؤسسات�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ
ت�الفق��ة�با:جتمعات�@س
مية؟

  :و�ل جابة�عن�هذا�التساؤل�سوف�نقسم�هذه�ا"داخلة�إXى�ث ثة�محاور�رئيسية

  .دور�الزكاة�9ي�تحقيق�حد�الكفاية

  .واقع�التنظيم�ا"ؤسساتي�للزكاة�9ي�ا"جتمعات�!س مية

  .الزكاة�9ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ ت�الفق'7ةتقييم�مساهمة�مؤسسات�

 دور�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية

�الكفاية]فرادا"جتمعاHس ميوإنكانيمكنأنيتحققالتفاوت� �إلىتوف'7حد إنالتنميةTقتصاديةفياHس متس*�دفأو�

� �أنه��.T1قتصاديبعدهذاالحد �كما �مطلباضروريا، 7Lتوف'7حدالكفايةلكلفرديعت� و

إذاقصرتمواردا"جتمععنتحقيقهذهالغايةتعت7Lالدولةمسئولةع��ذاسواءتحمل*�يعبءالتمويلمنمالي*�ا�

.أواش�7كتمعأفرادا"جتمعفيذلك

� �رسو�¢ ″توف'7مستوىا"عيشةا"ناسبللعاجزينمنأفرادا"جتمعوفيذلكيقول

�توف'7حدالكفاية�الكفافلكلفرد9ي�2)واهمسلم �فاHس م يسمحبالغنيإ�بعد ،

�9ي�. 3ا"جتمعأي يسمحبالغنيإ��بعدالقضاءعلىالفقروالحرمان �يتم�استخدامها y}و�من�أهم�ا"وارد�ا"الية�!س مية�ال

  .تحقيق�حد�الكفاية�للعائ ت�الفق'7ة�نجد�فريضة�الزكاة

من�تم�التخفيض�من�حدة�البطالة،�فرص�العمل

متطلبات�علم�Tقتصاد�الحديث

�دفعت�با"جتمعات�!س م��� �الزكاة�Tقتصادية�و�Tجتماعية�هذه إن�أهمية

�من ��انط قا yالن�� �عهد �كانت�9ي y}ال� التنظيمات�ا"تم'&ة

التطبيق�الفعال�للزكاة�9ي�عهد�عمر�ابن�عبد�العزيز�ح'ن�تم�اغناء�الفقراء�من�بيت�مال�ا"سلم'ن،

ا"عاصر�للزكاة�الذي�شهد�عدة�نظم�مؤسساتية�لها�أبعادها�و 

وما�م'&�التطبيقات�ا"عاصرة�للزكا

� �عدمعا، �من �الزكاة و�إلزامية

 Tجتماعية�

كما�ان�تقييم�مساهمة�هذه�ا"ؤسسات�9ي�التنمية�Tقتصادية�. و�السياسية�للزكاة

و�الوقوف�عfى�نقاط�قو��ا�و�ضعفها�له�أهمية�بالغة�9ي�تحقيق�اهدافها�و�تطوير�أدا��ا

من�خ ل�هذه�الورقة�البحثية�سوف�نحاول�!جابة�عfى�السؤال��تي���

مؤسسات�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ
ت�الفق��ة�با:جتمعات�@س
مية؟إHى�أي�مدى�تساهم�

و�ل جابة�عن�هذا�التساؤل�سوف�نقسم�هذه�ا"داخلة�إXى�ث ثة�محاور�رئيسية

دور�الزكاة�9ي�تحقيق�حد�الكفاية�-

واقع�التنظيم�ا"ؤسساتي�للزكاة�9ي�ا"جتمعات�!س مية�-

تقييم�مساهمة�مؤسسات��-

دور�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية .1

�الكفاية]فرادا"جتمعاHس ميوإنكانيمكنأنيتحققالتفاوت���� �إلىتوف'7حد إنالتنميةTقتصاديةفياHس متس*�دفأو�

� Tقتصاديبعدهذاالحد

إذاقصرتمواردا"جتمععنتحقيقهذهالغايةتعت7Lالدولةمسئولةع��ذاسواءتحمل*�يعبءالتمويلمنمالي*�ا�

أواش�7كتمعأفرادا"جتمعفيذلك

� �رسو�¢ توف'7مستوىا"عيشةا"ناسبللعاجزينمنأفرادا"جتمعوفيذلكيقول

واهمسلمر (″ضياعافإليوعfيّ 

ا"جتمعأي يسمحبالغنيإ��بعدالقضاءعلىالفقروالحرمان

تحقيق�حد�الكفاية�للعائ ت�الفق'7ة�نجد�فريضة�الزكاة
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1.1�Lميتعريف�حد�الكفاية��ي�
  :قتصاد�@س

�Hشباع�الحاجات�فسمّاه�حد�الكفاية،���حد�الكفاف
ً
  .اتخذ�!س م�معيارا

حيث�يقصد�بالكفاف�حصول�!نسان�عfى�ضرورات�معيشته�9ي�حدها�Vدنى�من�ا"أكل�وا"لبس�وا"سكن�والذي� •

� �ا"سكنة �أو �الفقر �حد �من �أعfى �مستوى �يمثل �وهو �وا"كان، �الزمان �باخت ف �Tقتصادي�يختلف �الفكر 9ي

هم�اجعل�رزق�آل�محمد�كفافا:  " حيث�قال�رسول�الله�4.!س مي
ّ
   ".الل

�فهو�أدنى�مراتب�الغ}� • �الغ}� �ا"ستوى�ا"قارب�"ع}� �حد�الكفايةيقصد�به حيث�أنالكفاية��ي�سد�الحاجة،�. أما

 
ّ
�الش �من �أعمّ �و�ي � �الحاجة، �نفي �عfى �الزيادة �أّ��ا �عfى �بناء �الغ}�، �والرّي وفوقها �Vحناف��.بع �فقهاء �ع�7Lّع��ا وقد

أي�ما�يدفع�اله ك�عن�!نسان،�كالنفقة�ودور�السك}��والثياب�وأثاث�ا"³&ل�وأدوات�الحرفة�وكتب�) بالحاجة�Vصلية(

  .العلم�]هلها�وغ'�7ذلك،�مما�يسد�ضرورة�من�ضروريات�!نسان�وحاجاته�Vساسية

�ا"ادي،�حد�الكفاية�ي�"صطلحوا"فهوم�!س م • �أو�مصطلح�الرخاء �الرفاهية�Tقتصادية، �"فهوم
ً
��يكون�مرادفا

ذلك�]ن�مصطلح�الرفاهية�يمثل�الجانب�ا"ادي�فقط،�وهذا���يتطابق�ومفهوم��حد�الكفاية��9ي�الفقه�!س مي،�]نّ�

  .ساسية�للفردهو�الحد�الذي�يوفر�الحاجات�V : وحد�الكفاية�للفرد. ا"ال�9ي�نظر�!س م�وسيلة���غاية

�9ي�قوله�صfى�الله�عليه�وسلم • �ولم�تكن�له�زوجة��« : و�تحقيق�مستوى�الكفاية�للعمال�واضحة�
ً
من�وXي�لنا�عم 

�أو�ليس�له�دابة�فليتخذ� ،
ً
�أو�ليس�له�مسكن�فليتّخذ�مسكنا ،

ً
فليتّخذ�زوجة،�ومن�لم�يكن�له�خادم�فليتّخذ�خادما

�داوود(» دابة �أبو �أنتحديدVج. )رواه �Tعتبار�حيث ر�بدأنيأخذبع'ن

�وبعدذلك� �فيضوءظروفمستوىا"عيشةالسائد، ابتداءحدالكفايةالذيتستقيمبهحياةالعاملمنخ Hشباعاحتياجاته

  5.الحد!س مي�7ك�لقوىالعرضوالطلبتؤديدورهابحريةدونتدخلمنجانبالدولة

  :دور�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية�2.1

"عرفة�دور�الزكاة�9ي�تحقيق�حد�الكفاية،��بد�أن�نحدد�حجم�ا"بلغ�الذي�يجب�أن�يعطى�للفق'�7وا"سك'ن،�وكيف�����

حيث�أن�السائد�عند�الناس�أن�الفق'�7يؤخذ�من�الزكاة�دراهم�معدودات�أو�حفنات�. يتم�تحقيق�حد�الكفاية�¿�ذا�ا"بلغ

ظل�الفق'�7بعد�ذلك�إXى�فقره،�مادا�يده�بالسؤال�محتاجا�إXى�ا"عونة،�ثم�ي.... من�حبوب�يسد�¿�ا�حاجته�أياما�معدودات

  .6و�حينئذ�تكون�الزكاة�أشبه�با]قراص�ا"سكنة�ل�Àم�إXى�وقت�محدود

ولكن�"ا�نرجع�إXى�دراسات�الفقه�!س مي�نجد�أن��راء�تباينت�9ي�مقدار�ما�يعطى�للفق'�7من�اموال�الزكاة،�وانقسمت��

  .هما�يرى�إعطاء�الفق'�7ما�يكفيه�للعمر،�وثان��ا�يرى�إعطاء�الفق'�7كفاية�سنةإXى�مذهب'ن،�أول

مستد��9ي�ذلك�بحديثه�صfى�الله�عليه�وسلم�) رحمه�الله(وذهب�إليه�!مام�الشافÂي��:إعطاء�الفق���كفاية�العمر�-أ

ه�وسلم�أن�ا"سألة�تحل�له�الذي�قال�فيه�لقبيصة�بن�ا"خارق�عندما�سأل�عن�الصدقة�فأعلمه�الرسول�صfى�الله�علي

وعلماء�العراق�و�خرسان�و�!مام�أحمد�بن�حنبل�يروا�نفس�الyÅÆء�حيث�يجب�إعطاء�. 7ح{��يصيب�قواما�من�العيش

الفق'�7كفاية�العمر�و�هو�أقرب�ا"ذاهب�9ي�هذا�الشأن�إXى�منطق�!س م�و�نصوصه،�أي�أن�يعطي�الفق'�7ما�يستأصل�

فاقته،�ويكفه�بصفة�دائمة،�و���يحتاج�إXى�زكاة�مرة�أخرى�فإن�كان�عادته�Tح�7اف��فقره�و�يق�yÅÇعfى�أسباب�عوزه�و 

�بيع� �حرفته �و�من �أو�عشرة، �دراهم �خمسة �يعطي �البقل �يبيع �و�من �أو�آ�ت�حرفته، �حرفته، �به �يش�7ي �ما أعطي

و�إن�كان�من�. نف��ÅÉذلكا"جوهرات�يعطي�عشرة�آ�ف�درهم�مث ،�و�من�كان�تاجرا�أو�خبازا�أو�عطارا�أو�صرافا�أعطي�
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يعطي�ما�يش�7ي�به�ضيعة�أو�حصة�9ي�ضيعة�تكفيه�غل*�ا�عfى�الدوام،�أما�إذا�كان�مح�7فا���_ مزارع_ أهل�الضياع�

  8.يعطي�ما�يش�7ي�به�عقارا�يكريه،�و�يستغل�منه�كفايته: يحسن�الصنعة�اص ،�و���تجارة�أعطية�كفاية�العمر،�مثل

�الفق���كفاية�سنة�- ب �و�الحنابلة�–وم��م�من�يرى�: إعطاء �الفق'�7كفاية�سنة�أي�يعطى�الفق'�7و��- ا"الكية إعطاء

ا"سك'ن�من�الزكاة�ما�تتم�به�كفايته�وكفاية�من�يعوله�"دة�سن�كاملة،�]ن�9ي�العادة�أوسط�ما�يطلبه�الفرد�من�ضمان�

و�كذلك�أموال�الزكاة�9ي��-عليهمتفق��–العيش�له�و�]هله،�و�9ي�هدي�الرسول�الكريم�فقد�صح�أنه�ادخر�قوت�سنة�

  9.غالبي*�ا�حولية،�أي�كل�عام�تأتي�حصيلة�جديدة�من�موارد�الزكاة،�ينفق�م��ا�عfى�ا"ستحق'ن

9ي�أن�لكل�من��–عfى�حسب�يوسف�القرضاوي��–ويمكن�جمع�ب'ن�هذين�الرأي'ن��:القول�الجامع�ب�ن�ا:ذهب�ن�-ج

  :ا"ذهب'ن�مجاله�الذي�يعمل�فيه،�و�ذلك��ن�الفقراء�و�ا"ساك'ن�نوعان

ولكن�ينقصه�أدوات�الصنعة،�أو�رأس�مال�... نوع�يستطيع�ان�يعمل�ويكسب�ويكفي�نفسه�بنفسه�كالصانع�والتاجر��

يعطى�من�الزكاة�كفاية�العمر،�و9ي�عصرنا�هذا�يمكن�تنفيذ�ذلك�عن�طريق�بناء�ا"صانع،�التجارة،�فالواجب�هنا�أن�

�العمل �القادرين�عfى �تملك�للفقراء �والشيخ�. ومنشآت�من�مال�الزكاة �آخر�عاجز�عن�الكسب�كا"زمن�وVعم� ونوع

�ك...الهرم،�و �دوريا ل�عام،�بل�يصح�أن�يوزع�عfى�فهؤ�ء��بأس�أن�يعطي�الواحد�م��م�كفاية�السنة�أي�يعطى�راتبا

  10.أشهر�العام�إن�خيف�من�ا"ستحق�!سراف�وهذا�كذلك�ما�ذهب�إليه�الحنابلة

 :واقع�مؤسسات�الزكاة�ا:عاصرة��ي�مجال�التحصيل�و�@نفاق. 2

�وبكافة���� �مختلفة �جوانب �من �التنمية �بعجلة �والدفع �Tقتصادي �النشاط �التأث'�7عfى �9ي �هاما �دورا �الزكاة تلعب

ونظرا�لهذا�الدور�ا"تم'&�بادرت�معظم�الدول�!س مية�إXى�إقامة�عدة�... Tقتصادية،�Tجتماعية،�السياسية،: أبعادها

�وتسي'�7متطورة �وفق�آليات�عمل� �للزكاة �العمل�ا"ؤسساتي �من�أجل�إحياء �لها �واقع�. تنظيمات�مؤسساتية ومعرفة

مه�بصفة�دورية�يكت�yÅÉأهمية�بالغة�]نه�يوضح�لنا�مدى�تحقيق�مؤسسات�الزكاة�9ي�مجاXي�التحصيل�وTنفاق�وتقيي

  . مؤسسات�الزكاة�ا"عاصرة�دورها�التضام}�yبا"جتمعات�!س مية

  :التنظيم�ا:ؤسساتي�للزكاة��ي�ا:جتمعات�@س
مية�ا:عاصرة.  1.2

�الج�� �من �مجموعة �يحكمه �أصبح �ا"عاصرة، �!س مية �ا"جتمعات �9ي �الزكاة �تطبيق �!دارية�إن �و �العامة وانب

�و�تختلف�9ي� �بحيث�تتفق�9ي�بعضها �لتعدد�القوان'ن�والتشريعات�وتنوع�نماذج�الجباية�والتوزيع، �نظرا والتنظيمية،

  :ولقد�انقسمت�التنظيمات�ا"ؤسساتية�للزكاة�إXى�قسم'ن...البعض��خر

  .اليمن،�السعودية،�ليبيا،�الباكستانو�ي�السودان،�مال'&يا،�:ا"ؤسسات�ال{�yتجمع�الزكاة�بقوة�القانون   -أ

يعتمد�هذا�النوع�عfى�دعم�!دارة�الحكومية�وسلطة�القانون�!قناعية�والتنفيذية�معا،�ويمكن�إيجاز�أهم�ما�يم'&���

  :هذه�ا"ؤسسات�فيما�يfي

�يتم�تحصيلها�- abال� �: أنواع�الزكاة �الزروعيتم�جباية ��يتمالثمار�و�الذي��و زكاة �أو��زكاةو و�نقداأعينا Vنعام�سائمة

  11...وزكاة�الفطر،�زكاة�VموTلنامية،�العقاراتا"ؤجرة،أصحاب�ا"هن�الحرة،�،معلوفة
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يتم�تنفيد�عقوبات�عfى�من�يتخلف�عن�آداء�الزكاة،�حيث�هذه��العقوبات�تختلف��:معاقبة�ا:متع�ن�عن�آداء�الزكاة�-

من�مؤسسة�إXى�أخرى،�فقانون�الزكاة�اللي��yمث �يفرض�غرامة���تتجاوز�ضعف�قيمة�الزكاة،�أما�9ي�السودان�فتفرض�

تفرض�ث ثة�أضعاف�قيمة��غرامة���تقل�عن�ضعف�مقدار�الزكاة�و�تحجز�Vرا�yÅÔح{��ح'ن�إخراج�زكا��ا،�و9ي�مال'&يا

�أقساطهم� �لهم �و��تقدم �عطاءات�ا"قاول'ن �ف �تقبل �السعودية �9ي �أما �عل��ا، �العامل'ن �يظلل �وعقوبات�"ن الزكاة،

  V.12خ'7ة�من�مقاو���م�إXى�ح'ن�تقديم�شهادة�تثبت�إخراج�الزكاة�عن�مقاو���م

  :ا�يfييتم�تحصيل�عدة�أنواع�من�الزكاة�كم�:طريقة�تحصيل�الزكاة�-

�9ي13الخرص�ويتم�تحصيلها�نقداوفق�عملية�9ي�الباكيستان�تتم�: تحصيل�زكاة�الزروع�- السودان�يتم�بواسطة��،�أما

  14...أسواق�ا"حاصيل�وتحصل�معظمها�عينا

طريقة��أو بواسطة�البيان�الزكوي�تتم�9ي�السودان�و�السعودية�: وأصحاب�ا"هن�الحرة�زكاة�عروض�التجارةتحصيل��-

  ...التقدير�الجزا9ي

  .9ي�الباكستان�تقتطع�مباشرة�من�الحسابات�ا"صرفية�للمزك'ن: تحصيل�ا"وجودات�ا"الية�والنقدية -

�:تحصيل�زكاة�الفطر�- �9ي�مال'&يا �9ي�كل�قرية،�و�9ي�اليمن�تقتطع�من�مرتبات��من�طرفيتمنقدا �الذيالعامل'ن�عل��ا

  15.عل��م�تجب

  :يتم�توزيع�الزكاة�بطرق�مختلفة�:طريقة�توزيع�الزكاة�-

�و�وزارة�ف�- �TجتماGي �للضمان �العامة �!دارة �بواسطة �وا"ساك'ن �الفقراء �عfى �الزكاة �مث �تصرف �السعودية في

  .الشؤون�Tجتماعية�و�العمل،�حيث�تقدم�إعانات�شهرية�أو�مقطوعة�للعائ ت�ا"حتاجة�مع�عدم�ذكر�أ��ا�زكاة

  9.16ي�ا"'&انية�العامة�للدولة�للزكاة�ليتم�صرفها�عfى�العائ ت�ا"حتاجة�بمعد�ت�محددةأما�9ي�اليمن�تخصص�بنود��-

...) مؤسسات�التعليم،�ا"ستشفيات،(أما�9ي�الباكستان�تقوم�إدارات�الزكاة�!قليمية�با�تصال�با"ؤسسات�العامة��-

�لهذه� �الزكاة �بتوزيع �بعدها �ليتم �الفقراء �قائمة �تحدد y}ال� �و�ا"ساك'ن �الفقراء �مباشر�مع �اتصال �لد�Øا �يكون y}وال

كما�قد�. للرقابة�ا"الية�و!دارية�ال حقة�من�قبل�إدارات�الزكاة�ا"ؤسسات�ال{�yتوزعها�عfى�الفقراء�و�تخضع�بعدها

تتشكل�لجان�تقوم�بإحصاء�الفقراءلتقدم�بعدها�مساعدات�شهرية�للعاجزين�عن�العمل�أو�رأس�مال�للشباب�العاطل�

  17.عن�العمل�وتخضع�فيما�بعد�للرقابة�!دارية�ا"الية�من�قبل�اللجان�الو�ئية�للزكاة

  .ان�ومال'&يا�توزع�الزكاة�عfى�الفقراء�من�طرف�مؤسسة�الزكاة�نفسهاو9ي�السود�-

و�ي��...Vردن،�الكويت،�بنغ ديش،البحرين،�العراق،�مصر،�إيران،: نذكر�م��ا:ا"ؤسسات�ال{�yتجمع�الزكاة�طواعية -ب

�دون�Vخذ�بم
ً
�و�ماليا

ً
بدأ�!لزام�بدفع�الزكاة�لهذه�تلك�ا"ؤسسات�الحكومية�للزكاة��ال{�yتتمتع�بالدعم�الحكومي�إداريا
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يمكن�. ا"ؤسسات،�حيث�أتاحت�"ؤسسة�الزكاة�أن�تعمل�عfى�اكتساب�ثقة�ا"زك'ن�بجهدها�الذاتي�و�ع قا��ا�العامة

  :إيجاز�أهم�ما�يم'&�هذه�ا"ؤسسات�كما�يfي

ي�أغلب�Vحيان�عfى�زكاة�ا"ال���تل�&م�ا"ؤسسات�بجباية�كل�أنواع�الزكاة�بل�تقتصر�9: أنواع�الزكاة�ال�abيتم�تحصيلها�-

  .وزكاة�الفطر

  18.خاضع�للضريبةا"زكيال�ت³&يل�مبلغ�الزكاة�من�دخليتم��Vردن،�بنغ ديش،�مصر �9ي�:@عفاءات�الضريبية�-

دورا�هاما�وذلك�من�أجل�كسب�ثقة�ا"واطن'ن��¿�ذه�ا"ؤسسات�و�التوعوي �الجانب�!ع مي�يلعب�:الجانب�@ع
مي�-

 .¿�ا

�: طريقة�تحصيل�وتوزيع�الزكاة - �و�توزيعها �ؤسسات�هذه�ا"لدى�يتم�تحصيل�الزكاة �إما من�طرف�بطرق�متعددة،

�y}ي،��و�يقوم�عمل�هذه�الجمعيات�الجمعيات�الخ'7ية�و�الÙى�أفراد�نفس�الfى�الثقة�تحصل�الزكاة�و�توزعها�من�و�عfع

تقوم�بحم ت�قد�يتم��تحصيل�وتوزيع�الزكاة�من�طرف�هيئات�الزكاة�الحكومية�وال{��yو . ا"تبادلة�بي��ا�وب'ن�ا"واطن'ن

توعية�ح{��تستقطب�زكاة�Vغنياء�وت7Lعا��م،�ثم�توزع�حصيلة�الزكاة��9ي�شكل�دفوعات�مقطوعة�عfى�الفقراء�بعد�

وا"دارس�بالنسبة�للطلبة�دراسة�ملفا��م،�أوبالتعاون�مع�مؤسسات�حكومية�كا"ستشفيات�بالنسبة�للمر��ÅÔالفقراء،�

 19...الفقراء

  : واقع�عملية�التحصيل�بمؤسسات�الزكاة�ا:عاصرة. 2.2

إن�مؤسسات�الزكاة�ا"عاصرة�تبدل�العديد�من�الجهود�لتفعيل�أدا��ا�9ي�عملية�تحصيل�الزكاة،�حيث�يتضح�ذلك������

 – 2010(حصيلة�الزكاة�]ربع�سنوات��ولتبي'ن�ذلك�سوف�نأخذ. جليا�من�خ ل�تطور�هذ�الحصيلة�سنة�تلوى�Vخرى 

كسنة�أساس�لنستنتج�نسبة�نمو�حصيلة�الزكاة�بستة�دول�إس مية�وال{2010��yونأخذ�سنة�)  2013 - 2012 – 2011

�للزكاة�وذلك�حسب�!حصائيات�ا"توفرة حيث�يتم�تحويل�الحصيلة�من�عملة�الدولة�إXى�. تعرف�تنظيما�مؤسساتيا

  .ل�محول�العم تالدو�ر�Vمريكي�باستعما

  )             2013 - 2010( تطور�الحصيلة�بمؤسسات�الزكاة�ب�ن�): 01(الجدول�رقم�

  مليون�دو�ر�أمريكي:الوحدة

حصيلة�

الزكاةال

 دولة

نسبة� 2011  2010

 النمو

% 

نسبة� 2012

  النمو

%   

نسبة� 2013

  النمو

%    

 56,2 666222 46,8 6263  25 21 5330 426420  السعودية

  100,4  21026  62,4 142,4725  19,1 104,5224 87,7323 السودان



 

7 

  12,05 30 112  15,47 115,4229 7,5 107,5628 99,9527 الكويت

  60,5 34 30  45,7 27,2333  30,4 32 24,37 31 18,69 !مارات

 _ 36 48 _ 45,1835 _ 41,57 - قطر

 46,58  15,0140  12  9,0339 26,56  12,9638  37 10,24  الجزائر

  من�إعداد�الباحث'ن�با�عتماد�عfى�إحصائيات�الدول �:ا:صدر

�إXى�أخرى�بالدول�محل�الدراسة،�حيث�فاقت�نسبة�النمو��- �من�سنة �الزكاة من�الجدول�ن حظ�مدى�نمو�حصيلة

�و�الدخل�% 100 �الزكاة �بمصلحة �كذلك�إيرادات�الزكاة �سنوات، �السوداني�خ ل�Vربع �الزكاة �ديوان بالسعودية�9ي

  .2010مقارنة�بحصيلة�بسنة�%  56,2نمت�بـ��2013عرفت��ي�Vخرى�ارتفاعا�محسوسا�حيث�أن�حصيلة�سنة�

تجرب{�yمال'&يا�و�قطر��ي�Vخرى�عرفت�تحسنا�9ي�مجال�عملية�التحصيل�ولكن�لم�نحسب�نسبة�النمو،�نظرا�لعدم��-

  .توفر�إحصائيات�الخاصة�¿�ا�ل�ربع�سنوات

�حصيلة �ارتفاع �لهذه��إن �!دارية �Vجهزة �قبل �من �الدائم �الحرص �نتيجة �كان �الدراسة �محل �با"ؤسسات الزكاة

ا"ؤسسات�عfى�توف'�7العديد�من��ليات�والطرق�الجديدة�ال{�yتسمح�بتحس'ن�أداء�عملية�التحصيل�وتوسيع�دائرة�

  .ا"زك'ن،�ومن�تم�زيادة�عدد�الفقراء�ا"ستفيدين�من�الزكاة

  : واقع�عملية�@نفاق�بمؤسسات�الزكاة�ا:عاصرة.  3.2

إن�عملية�!نفاق�لها�دور�كب'9�7ي�نجاح�التنظيم�ا"ؤسساتي�للزكاة،�فكلما�وزعت�الزكاة�عfى�مستحق��ا�9ي�Vوقات������

ارسات�ظهر�ذلك�للعامة،�وستؤذي�هذه�ا"م... ا"حددة�و�حسب�درجة�Tستحقاق�لها�و�تم�تخفيض�من�درجة�الفاقة،

�هات'ن� �عن �الخارجة �ا"جتمع �من ��خرين �Vفراد �وح{� �وا"ستحق'ن �نفس�ا"زك'ن �ارتياح �إXى �وا"نضبطة ا"ستقيمة

الفئت'ن،�فكل�هذه�القضايا�تصب�بشكل�أسا9�yÅàي�Tرتقاء�بدرجة�الثقة�إXى�مستويات�عليا،�مما�يجعل�أهمية�كفاءة�

بل�عfى�العكس�من�ذلك�يمكن�اعتبار�أن�كفاءة�. كفاءة�التحصيل�التوزيع��ي�بدورها�تمثل�وظيفة�محورية�إXى�جانب

�أهداف�جوهرية� �يحقق �بعدالة �القليل �توزيع �]ن �الزكاة، �حصيلة �زيادة �9ي �يكون�سببا �التوزيع �و�مفاحصة وعدالة

  .41أفضل�من�الكث'�7ا"وزع�بشكل�مختل

،�مع�مراعاة�الضوابط�الشرعية�و�الحرص�فا"بالغ�ا"حصلة�من�طرف�مؤسسات�الزكاة�يتم�توزيعها�بطرق�مختلفة����

�القرآن�الكريم �9ي �من�ا"صارف�الثمانية�ا"ذكورة �أن�يكون�ا"ستفيدين�م��ا �مؤسسات�. عfى ولقياس�مستوى�كفاءة

  :الزكاة�9ي�مجال�!نفاق،��سوف�نقوم�بالوقوف�عfى�ما�حققته�بعض�التجارب�9ي�هذا�ا"جال

  : ديوان�الزكاة�السوداني�-أ
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�الزك �كل�ديوان �من �الزكاة �تحصيل �إلزامية �بمبدأ �يعمل �خاصة، �ولوائح �يدار�بقوان'ن �هو�جهاز�مستقل �السوداني اة

�داخل�السودان�أو�خارجه �ا"ال �كان�هذا �سواء �الزكاة �يملك�ما��تجب�فيه �الزكاة�. شخص�سوداني و�وفق�لقانون

نة،�وسلطة�إيقاع�العقوبات�ا"الية�ال{�yمنح�"وظفي�الديوان�سلطة�دخول�Vمك�2004و��2001و�ئحة�الزكاة�للسنت'ن�

  42.تضمن�ردع�التحايل�أو�ال*�رب�أو�Tمتناع�عن�أداء�الزكاة�ا"ستحقة�شرعا

�من �السوداني �الزكاة �ديوان �إيرادات �الحرة،�: تشمل �ا"هن �ا"ستفاد، �ا"ال �التجارة، �عروض �Vنعام، �الزروع، زكاة

�مصاريفه�تتضمن. ا"ستغ ت �وا"س: أما �الفقراء �مصاريف�دعوية �ابن�السبيل، �الغارم'ن، و9ي�) ا"ؤلفة�قلو¿�م(اك'ن،

  .الرقاب،�9ي�سبيل�الله،�العاملون�عل��ا،�ا"صروفات�!دارية

إن�ديوان�الزكاة�السوداني�يقوم�بتوزيع�حصيلة�الزكاة�عfى�ا"صارف�الشرعية�بنسب�متفاوتة،�بحيث�أقام�العديد����

مشروع�كفالة�الطالب�الجامÂي،�توف'�7ا"ستلزمات�ا"درسية�و�دفع�الرسوم�الدراسية�و�: من�ا"شاريع�لفائدة�الفقراء،�كـ

الزي�ا"در�yÅàلط ب�Vسا�yÅàو�الثانوي،�برنامج�التأم'ن�الصÙي،��برنامج�كفالة�Vيتام،�تقديم�موائد�إفطار�9ي�شهر�

  43...ائر،رمضان،�الدعم�الزراGي،�حفر��بار�و�عمل�صهاريج�ا"ياه�وتشييد�و�حفر�الحف

  : بيت�الزكاة�الكوي�ab-ب�

�ركن�من�أركان�!س م���� �إس مي�خ'7ي�متم'&�تأسس�Hحياء �ذات�طابع �مستقلة �هيئة�حكومية y}الكوي� بيت�الزكاة

وتيس'�7أدائه�والعمل�عfى�جمع�وتوزيع�الزكاة�والخ'7ات�بأفضل�وأكفأ�السبل�ا"تاحة�شرعا�وبما�يتناسب�والتطورات�

�ا"جت �9ي �واحتياجاتهالسريعة   .مع

بمشروع'ن�منفصل'ن�لجمع�وتوزيع�أموال�الزكاة�وشاركت��1981انطلقت�بدايات�تأسيس�بيت�الزكاة�الكوي{�yسنة����

وزارة�Vوقاف�والشؤون�!س مية�9ي�دمجهما�9ي�مشروع�واحد�وافق�عليه�مجلس�Vمة�فصدر�القانون�بتأسيس�بيت�

  .الزكاة

ارد�الزكاة�والخ'7ات�من�خ ل�تعزيز�ثقة�ا"حسن'ن�وتوطيد�الع قة�معهم�واستقطاب�و�Øدف�بيت�الزكاة�إXى�تنمية�مو ���

فئات�وأعداد�جديدة�من�ا"حسن'ن�وتنمية�واستثمار�أموال�البيت�كما��Øدف�إXى�جمع�وإنفاق�موارد�البيت�من�الزكاة�

ة�وبث�روح�التكافل�وال�7احم�ب'ن�والخ'7ات�وفق�مصارفها�الشرعية�إضافة�إXى�التوعية�بفريضة�الزكاة�ودورها�9ي�الحيا

ومن�أهداف�بيت�الزكاة�التنسيق�والتكامل�مع�ا"ؤسسات�الكويتية�والدولية�9ي�مجال�العمل�الخ'7ي�. أفراد�ا"جتمع�

من�خ ل�الخدمة�Tزدواجية�9ي�ا"ساعدات�ا"قدمة�ودعم�ال7Lامج�وVنشطة�الخ'7ية�ا"ش�7كة�وا"ساهمة�9ي�Tرتقاء�

  .عاية�Tجتماعية�إضافة�إXى�تعزيز�مكانة�دولة�الكويت�9ي�العمل�الخ'7ي�خارجيابمستويات�الر 

أموال�الزكاة،�الخ'7ات،�الصدقة�الجارية،�كافل�اليتيم،�ا"شاريع�الخ'7ية،�إيرادات�أخرى،�: وتتكون�موارد�البيت�من���

من�ال7Lامج�و�Vنشطة�ال{�yتساهم�9ي��أما�مجا�ت�!نفاق�ببيت�الزكاة�الكوي{�yتعددت،�لتشمل�العديد. معونة�الدولة

�ككل �!س مي �العالم �دول �و�9ي �الكويت �داخل �التنمية �وVنشطة�. تحقيق �ا"شاريع �عfى �!نفاق �إجمال �بلغ ولقد

،�وتتمثل�44دينار�كوي{306594000�y:حواXي) 2007إXى��1982من�سنة�(وال7Lامج�الخ'7ية�خ ل�خمسة�وعشرون�عاما�

ا"ساعدات�Tجتماعية،�Vسر�ا"تعففة،�الصندوق�الخ'7ي�للرعاية�الصحية،�ا"ساعدات�: ة�9يهذه�ال7Lامج�وVنشط
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�دعم� �اليتيم، �مصرف�كسوة �Vضاâي، �!فطار، �و�ئم �الفطر، �زكاة �الطالب، �حقيبة �ا"ش�7كة، �الصناديق العينية،

  .الهيئات�ا"حلية،�ماء�السبيل،�السقيا�ا"تنقلة

  :صندوق�الزكاة�الجزائري �-ج

�والتيتضمنلهالتغطيةالقانونية��� ،�صندوقالزكاةمؤسسةدينيةاجتماعيةتعملتحتإشرافوزارةالشؤونالدينيةوVوقاف

�وتحقيق� وهوبمثابةمؤسسةخ'7ية��دفإلىإحياءفريضةالزكاةوترسيخهافيأذهانا"سلمينالجزائريينوتحسينمعام ��م

  45.ةمجتمعالتكافلوال�7احموالوقوفإلىجانبأه لفقرو�الحاج

9ي�و�يت'ن�نموذجيت'ن�هما�عنابة�و�سيدي�بلعباس،��وذلك�بفتح�حساب'ن�بريدي'ن�9ي�الو�يت'ن��2003تأسيسه�سنة��تم

تابع'ن�"ؤسسة�ا"سجد�بغرض�تلقي�أموال�الزكاة�و�الت7Lعات�من�ا"زك'ن�وا"صدق'ن�9ي�شكل�حوTت�بريدية،�كما�أن�

تم�تعميم�هذه�العملية�لتشمل�كافة�و�يات�الوطن��92004ي�سنة�و. زكا��م���تقبل�إ��نقدا�و���تدفع�بقوة�القانون 

اللجنة�الوطنية�للزكاة�و�اللجنة�: مستويات�تنظيمية�3يتكون�من�. وذلك�بفتح�حسابات�بريدية�عfى�مستوى�كل�و�ية

  46.الو�ئية�لزكاة�و�اللجنة�القاعدية�للزكاة

  : زكاة�ا"ال�و�زكاة�الفطر�يحصل�صندوق�الزكاة،

�تحصي • �طرق يتم �بث ثة �ا"ال �زكاة �: ل �الصكوك�البنكية �ال7Lيدية، �الحوTت �ا"سجدية، الجالية��أما47.الصناديق

�y{الوط� �الحساب �إXى �تحويلها �طريق �عن �الزكاة �لصندوق �زكا��ا �تدفع �أن �يمك��ا �الوطن �خارج �ا"تواجدة الجزائرية

ال7Lكة�الجزائري�يعمل�تحت�تصرف�الجالية��كما�أن�بنك. بواسطة�حوالة�دولية�أو�غ'7ها) 4780- 10(لصندوق�الزكاة

  .الجزائرية�ا"قيمة�خارج�الوطن،�و�يستقبل�زكاة�أموالهم�عن�طريق�أرقام�حسابات�خاصة�به

Vئمة�ا"عتمدين�و�أئمة�ا"ساجد��من�قبل�أعضاء�لجنة�ا"سجد�لكل�âي،�حيث�يتم�تكليف�يتم�تحصيل�زكاة�الفطر  •

�الفطر�ا �عملية�تحصيل�زكاة �بالشروع�9ي �غاية �من�منتصف�شهر�رمضان�إXى عfى��وذلك�رمضان�لكل�سنة�28بتدأ

  48.أساس�الوكالة

  :و�هناك�طريق{�yيعتمدها�صندوق�الزكاة�9ي�صرف�زكاة�ا"ال

أولوية�Tستحقاق�و�يعطى�كل�واحد��حسبة�7 'الفق�العائ ت�صنفت:  الدعم�ا"باشر�لصالح�الفقراء�و�ا"ساك'ن •

 .مصلحة�ال7Lيد�عن�طريق�الحوTتسنويا�يستلمه�من�مبلغا��م��م

تجار،�ف ح'ن،�حرفي'ن،�خرäي�: من�الشباب�الحامل'ن�للشهادات�والقادرين�عfى�العملTستثمار�لصالح�الفقراء� •

�قدرا��م�... الجامعات، �تؤهلهم �الوقت �نفس �9ي �ولكن �مشروع �بإقامة �لهم �تسمح �مالية �إمكانيات �لهم �ليس بحيث

تم�تجميد�العمل��بالقروض�الحسنة��من�طرف�وزير���2014ولكن�مؤخرا�9ي�سنة��49.اجا"عرفية�والبدنية�للعملو!نت

 ".عي��ÅÉمحمد"الشؤون�الدينية�الجديد�السيد�

من�خ ل�عرض�هذه�التجارب�الث ثة�ن حظ�ما�حققته�مؤسسات�الزكاة�9ي�أوساط�ا"جتمعات�!س مية�من�بعث����

  ...ية�Tقتصادية،�ومعالجة�"شكل{�yالفقر�والبطالةلروح�التكافل�TجتماGي�وا"ساهمة�9ي�التنم

  :قياس�مساهمة�مؤسسات�الزكاة��ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ
ت�الفق��ة. 3
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ت�الفق'7ة،�سوف�نعتمد�عfى�الحد�من�أجل�قياس�مدى�مساهمة�مؤسسات�الزكاة�9ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ  ���

�تغطية� �ومن�تم�نحسب�نسبة �للعائ ت، �مقدار�حد�الكفاية �بأنه �اعتباره �ويتم �للدول�محل�الدراسة، Vدنى�ل�جور

  . ا"بالغ�ا"صروفة�من�قبل�مؤسسات�الزكاة�لهذا�Vجر

  :ع
قة�الحد�&دنى�ل|جور�بحد�الكفاية�1.3

�ب'ن�مفهومي���� �بد�أو��من��″د�الكفاية�9ي�Tقتصاد�!س ميح″و�″الحد�Vدنى�ل�جور ″لتبي'ن�الع قة�ا"وجودة

  .تعريف�الحد�Vدنى�ل�جور�و�كيفية�تحديده�ثم�نقارنه�مع�مفهوم�حد�الكفاية،�لنستنتج�9ي�Vخ'�7مدى�Tرتباط�بي��ما

كما�. ″...Vجر�الكا9ي�لسد�الحاجات�Tساسية�ل�ج'�7″إن�مكتب�العمل�الدوXي�يعرف�الحد�Vدنى�ل�جور�عfى�أنه����

Vجر�ا"طلوب�9ي�كل�مقاطعة�لتمك'ن�العامل�و�أسرته�من�الحصول�عfى�غذاء��″يعرفه�القانون�Vرجنتي}�yعfى�أنه�

  50.″مناسب�وسكن�معقولو�كساء�و�تعليم�]و�ده�ورعاية�صحية�و�تنقل�و�إجازات�و�استجمام�وتأم'ن�و�ادخار

�معقو��يحد�من�حا�ت��فيعت�7Lتحديد�الحد�Vدنى�ل�جور�أمر��بد�منه�9ي��� كل�دولة�ح{��تضمن�لكل�عامل�اجرا

م،�و�9ي�1894دة�سنة�فلقد�بدأ�العمل�به�9ي�زلندا�الجدي. الفقر،�كما�هو�الحال�بالنسبة�للعديد�من�ال7Lامج�Tجتماعية

هذا�Vجر�9ي�ويتحدد�. 1950،�ولو�يطبق�بفرنسا�والجزائر�إ��9ي�سنة�1909،�أما�9ي�بريطانيا�سنة�1889اس�7اليا�سنة

الجزائر�و�حسب�التشريعات�الجديدة�بعد�التشاور�مع�الجمعيات�النقابية�للعمال�و�أرباب�العمل�إضافة�إXى�الحكومة�و�

  .ذلك�بناءا�عfى�!نتاجية�ا"توسطة�الوطنية�ا"سجلة�ومؤشر�اسعار�Tس*� ك�وكذا�الظروف�العامة�للبلد

  :Vدنى�ل�جور �وعموما�هناك�معيارين�أساسي'ن�لتحديد�الحد�

  .يعطي�ثمن�السلع�و�الخدمات�الضرورية�للبقاء�9ي�الوجود: ا"عيار�ا"ادي •

  V.(....51كل،�ا"لبس،�الصحة،�الثقافة،( يل��yالحاجيات�ا"ادية�و�ا"عنوية�ل�ج'�7: ا"عيار�TجتماGي •

�فا]جر� �أن�نظرية�حد�الكفاف�تف�7ض�أن�ثمن�العمل�يتوقف�عfى�كفاف�العامل، يساوي�مقدار�السلع�ال زمة�كما

لتغذية�و�كساء�العامل�و�أسرته،�فا]جور���ينبåي�أن�تزيد�عن�القدر�الضروري�Hبقا��م�أحياء�و�ذلك�عند�مستوى�

الكفاف،�كذلك��اكد�دافيد�ريكاردو�عfى�أن�Vجر�Vدنى�هو�أجر�الكفاف�الذي�يكفي�العمال�واسرهم�و�يزيد�وينقص�

  52.ائية�الزراعيةمع�تغ'�7اسعار�السلع�الغذ

أن�يكون�الحد�Vدنى�ل�جر�متناسب�مع�تكلفة�الكفاية،�أي�يكفي��!س مو�من�الضوابط�الشرعية�ال{�yتحكم�Tجر�9ي�

من�طعام�وشراب�وملبس�ومأوى�وع ج�وتعليم،�وهذه�من�مسئولية�الدولة�: العامل�وأسرته�تكاليف�الحاجات�Vصلية�للمعيشة

عfى�أساس�الكفاية�) عfى�سبيل�ا"ثال(ال�حيث�كان�9ي�صدر�الدولة�!س مية�تحديد�أجور�الجند�بالتعاون�مع�أصحاب�Vعم

و�هناك�معاي'53�7.للجندي�و]سرته�و"ن�يعولهم،�فإذا�كان�Vجر�الفعfي�دون�الكفاية�يأخذ�تمام�Vجر�من�بيت�مال�ا"سلم'ن

  :  يتم�وضع�الحد�Vدنى�ل�جور،�من�أهمها�نجد�مستنبطة�من�الشريعة�!س مية��يمكن�Tس�7شاد�¿�ا�عند�ما

  .معيار�تكلفة�الضروريات�والحاجيات�ا"عيشية�Vصلية�من�طعام�وشراب�وملبس�ومأوى�وع ج�وتعليم�-
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 . معيار�ا"ستوى�العام�ل�سعار�بحيث�يتحرك�الحد�Vدنى�ل�جر�مع�ارتفاع�Vسعار�-

 .السائدة�9ي�ا"جتمع�وال{���yتتعارض�مع�القيم�Tيمانية�وVخ قيةمعيار�العادات�والتقاليد�وVعراف��-

 .معيار�Tستطاعة�والذي�يتمثل�9ي�إمكانية�تخصيص�اعتمادات�مالية�ل�جور�با"وازنة�العامة�للدولة�-

 . معيار�الدعم�الحكومي�"ن�هم�دون�حد�الكفاية�]سباب�معت7Lة�شرعا��-

  .54دني�9ي�التعاون�مع�الحكومة�9ي�توف'�7الكفايات�"ن�هم�دون�حد�الكفايةمعيار�دور�مؤسسات�ا"جتمع�ا"�-

نستنتج�من�خ ل�التطرق�إXى�تعريف�الحد�Vدنى�ل�جور�و�مقارنته�بحد�الكفاية�أن�للمفهوم'ن�نفس�ا"ع}�،�����

قيق�حد�الكفاية�حيث�أن�الدولة�عند�تحديد�الحد�Vدنى�ل�جور��بد�من�مراعا��ا�مدى�قدرة�هذا�Vجر�عfى�تح

  .الحاجات�Vساسية�للمعيشة�للفرد�و�عائلته�من�خ ل�إمكانية�الحصول�عfى

2.3�a~ستفادة�من�الزكاة�ل|جر�&دنى�الوطLقياس�مقدار�تغطية�مبلغ�:  

�ومن�تم�استنتاج�مدى�مساهمة���� � ،y{دنى�الوطVمن�اجل�قياس�مقدار�تغطية�ا"بالغ�ا"ستفادة�من�الزكاة�ل�جر�

  : سات�الزكاة�9ي�تحقيق�حد�الكفاية،�سوف�نقوم�بما�يfيمؤس

� �� و�ذلك�) تجربة�الجزائر،�تجربة�الكويت،�تجربة�السودان( نأخذ�!حصائيات�الخاصة�بث ثة�تجارب�للزكاة

  .حسب�!حصائيات�ا"توفرة

�شهريا � �دولة �كل �9ي �الفق'7ة �للعائ ت � �الزكاة �من �ا"قدار�ا"عطى �فقط�ا": نؤخد �أخذ ساعدات�سوف�يتم

�ا"طلقات،�Vرامل،( الشهرية�ا"قدمة�للعائ ت�الفق'7ة� �الشيوخ�و�ا"سن'ن، بحيث�لن�يتم�أخذ�...) العجزة،

  .ا"شاريع�Vخرى�ا"قامة�من�اموال�الزكاة،�وال{��yي�بدورها�تؤذي�إXى�تحقيق�حد�الكفاية�للمستفيدين�م��ا

لفق'7ة�مع�الحد�Vدنى�ل�جور�لكل�دولة،�ومن�تم�نستنتج�نقارن�ا"قدار�الشهري�ا"عطى�من�الزكاة�للعائ ت�ا �

 .مدى�مساهمة�مؤسسة�الزكاة�محل�الدراسة�9ي�تحقيق�حد�الكفاية�للعائ ت�الفق'7ة�ا"ستفيدة�من�الزكاة

  :تطور�مبلغ�Lستفادة�الشهري�للزكاة�ا:وزع�ع�ى�الفقراء�وا:ساك�ن 1.2.3

الزكاة�للعائلة�الواحدة�9ي�الشهر،�سوف�نأخذ�الحصيلة�!جمالية�للزكاة�ا"وزعة�من�أجل�تقدير�متوسط�ا"بلغ�ا"عطى�من�

و�النتائج�تظهر�9ي�الجدول�. عfى�الفقراء�ة�ا"ساك'ن�كمساعدات�شهرية�لكل�سنة،�ثم�نقوم�بقسم*�ا�عfى�عدد�ا"ستفيدين

  :�تي
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الدو�ر��:الوحدة)      2013 -2010(مؤسسات�الزكاة�ب�نتطور�مبلغ�Lستفادة�الشهري�للزكاة�ب): 02(الجدول�رقم

 Vمريكي

من�إعداد�الباحث'ن�: ا:صدر

با�عتماد�عfى�معطيات�وزارة�

 الشؤون�الدينية�وVوقاف�

للجزائر،�موقع�صندوق�الزكاة�

الجزائري،�التقارير�السنوية�

 "عهد�الزكاة�لدولة

�السنوية� �التقارير السودان،

  .الكوي{yلبيت�الزكاة�

  : م
حظة

إXى�الدو�ر�Vمريكي�) الدينار�الجزائري،�الدينار�الكوي{y،�الجنيه�السوداني(تحويل�الحصيلة�من�عملة�الدول�تم� �

 .2015مارس��26باستعمال�محول�العم ت�بتاريخ�

 .ا"وجودة�9ي�بعض�الخانات�تع}�yأن�!حصائية�9ي�تلك�الخانة�غ'�7متوفرة) /(الع مة� �

  :ن حظ�من�الجدول�السابق�ما�يfي��
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ا"بالغ�!جمالية�ا"وزعة�عfى�الفقراء�وا"ساك'ن�كمساعدات�مالية��9ي�الجزائر�والسودان��ي�أك�7Lمقارنة�بالكويت�و� -

ذلك�نظرا�]ن�حصيلة�الزكاة�بالكويت�توزع�عfى�ا"صارف�الثامنية�وعfى�عدد�كب'�7من�ا"شاريع�هذا�ما�يجعل�الحصيلة�

ة�للعائ ت�الفق'7ة�قليلة�مقانة�بالتجربت'ن�Vخرت'ن،�كما�أنّ��العينة�ال{�yتم�دراس*�ا�9ي�دولة�الكويت��ي�فئة�ا"خصص

�لم�يتم�احتسا¿�ا�ضمن�عدد� Vسر�ا"تعففة�فقط،�وهناك�أسر�تستفيد�من�إعانات�أخرى�عينية�وخدماتية�وغ'7ها

  .ا"ستفيدين�9ي�إطار�الدراسة

لشهري�من�الزكاة�يتغ'�7من�سنة�]خرى�و�ذلك�نظرا�لتغ'�7عدد�ا"ستفيدين�من�الزكاة�وكذا�متوسط�مبلغ�Tستفادة�ا -

  .حصيلة�الزكاة�من�سنة�]خرى 

من�أجل�معرفة�النسبة�ال{�yيغط��ا����:تطور�نسبة�تغطية�مبلغ�Lستفادة�من�الزكاة�ل|جر�&دنى�الوط~�aللدولة 2.3

��2003دول�محل�الدراسة،�سوف�نحدد�Vجر�الوط}V�yدنى�للسنوات�من�مبلغ�Tستفادة�من�الزكاة�ل�جر�Vدنى�لل

� �للسنوات�من �Vدنى y{جر�الوطV� �سوف�نحدد �الدراسة، �محل �للدول ��2003ل�جر�Vدنى �نقوم�X2010ى �وبعدها ،

  : لنتحصل�عfى�النتائج��تية. بعملية�قسمة�مبلغ�Tستفادة�لكل�سنة�عfى�هذا�Vجر

  2010-  2003تطور�نسبة�تغطية�مبلغ�Lستفادة�ل|جر�&دنى�الوط~�aللدولة�للف��ة�): 03(الجدول�رقم�

 الوحدة�بالدو�ر�Vمريكي�����

  

من�إعداد�الباحث'ن�با�عتماد�عfى�معطيات�وزارة�الشؤون�الدينية�وVوقاف�للجزائر،�موقع�صندوق�الزكاة��:ا:صدر

  .ة�السودان،�التقارير�السنوية�لبيت�الزكاة�الكوي{yالجزائري،�التقارير�السنوية�"عهد�الزكاة�لدول

  

  : م
حظة



إXى�الدو�ر�Vمريكي�) الدينار�الجزائري،�الدينار�الكوي{y،�الجنيه�السوداني

 .!حصائية�9ي�تلك�الخانة�غ'�7متوفرة

�يعادل��425بالنسبة�ل�جر�Vدنى�دولة�السودان�الذي�تم�أخذ�قيمته،�وال{�yتساوي� �216جنيه�سوداني�ما

�البلد�بالنسبة�للسنوات� �لعدم�توفر�ا"علومات�لهذا � كمرجع،

�216دينار�كوي{y،�ما�يعادل��60¿�ا،�والذي�قدر�بـ�

ويمكن�توضيح�إحصائيات�الجدول�الخاصة�بتطور�مبلغ�Tستفادة�من�الزكاة�مقارنة�با]جر�Vدنى�الوط}�yمن�خ ل�

تطور�مبلغ�Tستفادة�الشهري�مقارنة�با]جر�Vدنى�للجزائر

الخاص�بنسبة�تغطية�ا"ساعدات�ا"قدمة�للفقراء�وا"ساك'ن�مقارنة�با]جر�Vدنى�

�ا"توسط� �9ي �تتجاوز �أن�% 6لم رغم

وهذا�يع}�yأن�ا"بالغ�ال{�yيمنحها�. شارة�إل��ا�9ي�بداية�البحث

صندوق�الزكاة�الجزائري�للفقراء�تبقى�بعيدة�عن�مستوى�Vجر�Vدنى�الذي�تقره�السلطة�الجزائرية�كأدنى�أجر�يمكن�

انخفاض�إيرادات�صندوق�الزكاة�نظرا�
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الدينار�الجزائري،�الدينار�الكوي{y،�الجنيه�السوداني(تحويل�الحصيلة�من�عملة�الدول�

 .2015مارس��26باستعمال�محول�العم ت�بتاريخ�

!حصائية�9ي�تلك�الخانة�غ'�7متوفرةا"وجودة�9ي�بعض�الخانات�تع}�yأن�

بالنسبة�ل�جر�Vدنى�دولة�السودان�الذي�تم�أخذ�قيمته،�وال{�yتساوي�

�البلد�بالنسبة�للسنوات��2008تم�أخذ�Vجر�Vدنى�لسنة� �لعدم�توفر�ا"علومات�لهذا � كمرجع،

¿�ا،�والذي�قدر�بـ��2010النسبة�للكويت�حيث�تم�أخذ�Vجر�Vدنى�لسنة�

ويمكن�توضيح�إحصائيات�الجدول�الخاصة�بتطور�مبلغ�Tستفادة�من�الزكاة�مقارنة�با]جر�Vدنى�الوط}�yمن�خ ل�

تطور�مبلغ�Tستفادة�الشهري�مقارنة�با]جر�Vدنى�للجزائر�:01الشكل�رقم�

الخاص�بنسبة�تغطية�ا"ساعدات�ا"قدمة�للفقراء�وا"ساك'ن�مقارنة�با]جر�Vدنى��01ن حظ�من�خ ل�الشكل�رقم�

� �للف�7ة �ا"دروسة �الزمنية �السلسلة �طول �وعfى �للجزائر، y{ا"توسط��2010-2003الوط� �9ي �تتجاوز لم

شارة�إل��ا�9ي�بداية�البحثمصارف�الزكاة�9ي�الجزائر���تتعدى�ث ثة�أنواع�وال{�yتم�! 

صندوق�الزكاة�الجزائري�للفقراء�تبقى�بعيدة�عن�مستوى�Vجر�Vدنى�الذي�تقره�السلطة�الجزائرية�كأدنى�أجر�يمكن�

  .أن�يحفظ�ماء�وجه�الجزائري'ن

انخفاض�إيرادات�صندوق�الزكاة�نظرا�: باب�م��اونستطيع�تفس'�7انخفاض�ا"بالغ�ا"سلمة�لفئة�الفقراء�لعدة�اس

تحويل�الحصيلة�من�عملة�الدول�تم� �

باستعمال�محول�العم ت�بتاريخ�

ا"وجودة�9ي�بعض�الخانات�تع}�yأن�) /(الع مة� �

بالنسبة�ل�جر�Vدنى�دولة�السودان�الذي�تم�أخذ�قيمته،�وال{�yتساوي� �

� تم�أخذ�Vجر�Vدنى�لسنة��بحيثدو�ر�أمريكي،

  .ا"تبقية

النسبة�للكويت�حيث�تم�أخذ�Vجر�Vدنى�لسنة�ونفس�الyÅÆء�ب

  . دو�ر�أمريكي

ويمكن�توضيح�إحصائيات�الجدول�الخاصة�بتطور�مبلغ�Tستفادة�من�الزكاة�مقارنة�با]جر�Vدنى�الوط}�yمن�خ ل�

  : Vشكال��تية

  

  

  

  

  

 

 

  

 الشكل�رقم�

  

ن حظ�من�خ ل�الشكل�رقم�

� �للف�7ة �ا"دروسة �الزمنية �السلسلة �طول �وعfى �للجزائر، y{الوط

مصارف�الزكاة�9ي�الجزائر���تتعدى�ث ثة�أنواع�وال{�yتم�! 

صندوق�الزكاة�الجزائري�للفقراء�تبقى�بعيدة�عن�مستوى�Vجر�Vدنى�الذي�تقره�السلطة�الجزائرية�كأدنى�أجر�يمكن�

أن�يحفظ�ماء�وجه�الجزائري'ن

ونستطيع�تفس'�7انخفاض�ا"بالغ�ا"سلمة�لفئة�الفقراء�لعدة�اس�����



�من�!رادات�يذهب�ل ستثمار� �جزء �الصندوق، �منه �الذي�يعاني �الجزائر�ومشكل�الثقة �الصندوق�9ي �تجربة لحداثة

من�الحصيلة�تذهب�ل ستثمار�لفائدة�الشباب�و��توزع�عfى�شكل�مساعدات،�حيث�ان�

�9ي�حالة�نجاح�مشروعه�يستغ}��عن� هذه�Tستثمارات��ي�Vخرى�لها�دور�كب'9�7ي�التنمية�بحث�تجل�ا"ستفيد�م��ا

�!ع م �نقص�التأط'�7من�حيث�ا"ساحة � �الشرعية�، �وا"تابعة ية

�و� �للتضامن �أخرى �سياسات�اجتماعية �ترك'&�الجزائر�عfى �للصندوق، �الزكاة �دفع �طواعية �الزكاة، �"انÂي والقضائية

�مداخيل� �لتنمية �وبناءة �جادة �إجراءات �اتخاذ �بوجوب �يدفع �كله هذا

  .يحقق�الصندوق�الدور�ا"نوط�به�9ي�هذا�ا"جال

 تطور�مبلغ�Tستفادة�الشهري�مقارنة�با]جر�Vدنى�للسوادن

الخاص�بنسبة�تغطية�ا"ساعدات�ا"قدمة�للفقراء�وا"ساك'ن�مقارنة�با]جر�Vدنى�

،�ويرجع�ذلك�%100الوط}�yللسودان�ان�نسبة�تغطية�مبلغ�Tستفادة�ل�جر�Vدنى�للسودان�كان�9ي�ا"توسط�9ي�حدود�

�تطور� �الزكاة، �جمع �9ي �!لزامية �للطبيعة الشعب�السوداني،

�الكب'�7 �واهتمامها �ومدى�إدراك�السلطات� �9ي�مجال�الزكاة�وTج*�ادات�الفقهية�9ي�سبل�جمعها التشريعات�الصادرة

 – 2008(  إ��أن�نسبة�التغطية�تراجعت�9ي�السنوات�Vخ'7ة�من�السلسلة�الزمنية�ا"دروسة
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�من�!رادات�يذهب�ل ستثمار� �جزء �الصندوق، �منه �الذي�يعاني �الجزائر�ومشكل�الثقة �الصندوق�9ي �تجربة لحداثة

من�الحصيلة�تذهب�ل ستثمار�لفائدة�الشباب�و��توزع�عfى�شكل�مساعدات،�حيث�ان��50%(

�9ي�حالة�نجاح�مشروعه�يستغ}��عن� هذه�Tستثمارات��ي�Vخرى�لها�دور�كب'9�7ي�التنمية�بحث�تجل�ا"ستفيد�م��ا

�ا"ستقبل �9ي �ا"زك'ن �من �يصبح �!ع م)ا"ساعدات�و�قد �نقص�التأط'�7من�حيث�ا"ساحة � ،

�و� �للتضامن �أخرى �سياسات�اجتماعية �ترك'&�الجزائر�عfى �للصندوق، �الزكاة �دفع �طواعية �الزكاة، �"انÂي والقضائية

�الفق'7ة �العائ ت �مع �TجتماGي �مداخيل�...  التكافل �لتنمية �وبناءة �جادة �إجراءات �اتخاذ �بوجوب �يدفع �كله هذا

يحقق�الصندوق�الدور�ا"نوط�به�9ي�هذا�ا"جالالصندوق�وكسب�ثقة�جمهور�ا"زك'ن،�ل

تطور�مبلغ�Tستفادة�الشهري�مقارنة�با]جر�Vدنى�للسوادن: 02الشكل�رقم�

 

الخاص�بنسبة�تغطية�ا"ساعدات�ا"قدمة�للفقراء�وا"ساك'ن�مقارنة�با]جر�Vدنى��02ن حظ�من�خ ل�الشكل�رقم�

الوط}�yللسودان�ان�نسبة�تغطية�مبلغ�Tستفادة�ل�جر�Vدنى�للسودان�كان�9ي�ا"توسط�9ي�حدود�

� �زكاة �من �الديوان �حصيلة �تطور�ارتفاع �الزكاة، �جمع �9ي �!لزامية �للطبيعة الشعب�السوداني،

�الكب'�7 �واهتمامها �ومدى�إدراك�السلطات� �9ي�مجال�الزكاة�وTج*�ادات�الفقهية�9ي�سبل�جمعها التشريعات�الصادرة

إ��أن�نسبة�التغطية�تراجعت�9ي�السنوات�Vخ'7ة�من�السلسلة�الزمنية�ا"دروسة

�من�!رادات�يذهب�ل ستثمار� �جزء �الصندوق، �منه �الذي�يعاني �الجزائر�ومشكل�الثقة �الصندوق�9ي �تجربة لحداثة

(لفائدة�الشباب�البطال�

�9ي�حالة�نجاح�مشروعه�يستغ}��عن� هذه�Tستثمارات��ي�Vخرى�لها�دور�كب'9�7ي�التنمية�بحث�تجل�ا"ستفيد�م��ا

�ا"ستقبل �9ي �ا"زك'ن �من �يصبح ا"ساعدات�و�قد

�و� �للتضامن �أخرى �سياسات�اجتماعية �ترك'&�الجزائر�عfى �للصندوق، �الزكاة �دفع �طواعية �الزكاة، �"انÂي والقضائية

�الفق'7ة �العائ ت �مع �TجتماGي التكافل

الصندوق�وكسب�ثقة�جمهور�ا"زك'ن،�ل

 

 

  

  

  

  

  

 

الشكل�رقم�

ن حظ�من�خ ل�الشكل�رقم�

الوط}�yللسودان�ان�نسبة�تغطية�مبلغ�Tستفادة�ل�جر�Vدنى�للسودان�كان�9ي�ا"توسط�9ي�حدود�

�Vسباب��تية �:  إXى �زكاة �من �الديوان �حصيلة ارتفاع

�الكب'�7 �واهتمامها �ومدى�إدراك�السلطات� �9ي�مجال�الزكاة�وTج*�ادات�الفقهية�9ي�سبل�جمعها التشريعات�الصادرة

إ��أن�نسبة�التغطية�تراجعت�9ي�السنوات�Vخ'7ة�من�السلسلة�الزمنية�ا"دروسة. ¿�ذا�ا"ورد�ا"اXي�ا"هم

2009 – 2010.(  

  

  



تطور�مبلغ�Tستفادة�الشهري�مقارنة�با]جر�Vدنى�للكويت

بالنسبة�للكويت،��فن حظ�أنه�وبالرغم�من�تعدد�مصارف�الزكاة��9ي�هذه�الدولة�إ��أن�بيت�الزكاة�الكوي{�yاستطاع�أن�

ا"تعففة�محل�الدراسة،�حيث�فاقت�نسبة�التغطية�9ي�ا"توسط��

ا"داخيل�الكب'7ة�الّ{�yيحققها�بيت�الزكاة�الكوي{�yنظرا�لتعدد�طرق�جباية�أموال�الزكاة�9ي�هذه�الدولة�

م�معت7Lة،�وكذا�قدم�تجربة�البيت�9ي�رغم�طابعه�التطوGي،�باHضافة�إXى�تعدد�الجهات�الرسمية�ا"انحة�لزكوا��ا�وبقي

هذا�كله�يجعل�بيت�الزكاة�. مجال�جمع�الزكاة�وتوزيعها،�كما�ان�منح�الزكاة�يكون�ح{��لفائدة�فقراء�خارج�دولة�الكويت

�9ي�مجال�تحقيق�التنمية�وكفاية�الفقراء�وتوف'�7مورد�ماXي�إضا9ي�للدولة�من�أجل�ضمان� الكوي{�yتجربة�يحتذى�¿�ا

  

y{دنى�الوطVى�تطور�نسبة�التغطية�ل�جر�Ùيوضح�من. 

ن حظ�من�خ ل�الشكل�السابق�أن�نسبة�تغطية�Vجر�Vدنى�القاعدي�من�مساعدات�أموال�الزكاة�تختلف�من�

�ا"ستفيد �عدد �وكذا �الزكاة �Hخ ف�حصيلة �]خرى�وذلك�نظرا �دولة �ومن �]خرى �الزكاةسنة �من �نسبة�. ين �أن كما

التغظية�ببيت�الزكاة�الكوي{��yي�Vحسن�و�ي�9ي�تطور�مستمر،�9ي�ح'ن�أن�صندوق�الزكاة�الجزائري�نسبة�التغطية�
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تطور�مبلغ�Tستفادة�الشهري�مقارنة�با]جر�Vدنى�للكويت: 03الشكل�رقم�

بالنسبة�للكويت،��فن حظ�أنه�وبالرغم�من�تعدد�مصارف�الزكاة��9ي�هذه�الدولة�إ��أن�بيت�الزكاة�الكوي{�yاستطاع�أن�

ا"تعففة�محل�الدراسة،�حيث�فاقت�نسبة�التغطية�9ي�ا"توسط��يحقق�كفاية�لفقراء�ا"جتمع�الكوي{�yخاصة�ل�سر�

ا"داخيل�الكب'7ة�الّ{�yيحققها�بيت�الزكاة�الكوي{�yنظرا�لتعدد�طرق�جباية�أموال�الزكاة�9ي�هذه�الدولة�

م�معت7Lة،�وكذا�قدم�تجربة�البيت�9ي�رغم�طابعه�التطوGي،�باHضافة�إXى�تعدد�الجهات�الرسمية�ا"انحة�لزكوا��ا�وبقي

مجال�جمع�الزكاة�وتوزيعها،�كما�ان�منح�الزكاة�يكون�ح{��لفائدة�فقراء�خارج�دولة�الكويت

�9ي�مجال�تحقيق�التنمية�وكفاية�الفقراء�وتوف'�7مورد�ماXي�إضا9ي�للدولة�من�أجل�ضمان� الكوي{�yتجربة�يحتذى�¿�ا

  .ية�9ي�مختلف�Vصعدة

يوضح�منÙى�تطور�نسبة�التغطية�ل�جر�Vدنى�الوط}y:04الشكل�رقم�

ن حظ�من�خ ل�الشكل�السابق�أن�نسبة�تغطية�Vجر�Vدنى�القاعدي�من�مساعدات�أموال�الزكاة�تختلف�من�

�ا"ستفيد �عدد �وكذا �الزكاة �Hخ ف�حصيلة �]خرى�وذلك�نظرا �دولة �ومن �]خرى سنة

التغظية�ببيت�الزكاة�الكوي{��yي�Vحسن�و�ي�9ي�تطور�مستمر،�9ي�ح'ن�أن�صندوق�الزكاة�الجزائري�نسبة�التغطية�

  . فيه�تبقى�دون�ا"ستوى�ا"طلوب

  

  

  

  

 الشكل�رقم�

بالنسبة�للكويت،��فن حظ�أنه�وبالرغم�من�تعدد�مصارف�الزكاة��9ي�هذه�الدولة�إ��أن�بيت�الزكاة�الكوي{�yاستطاع�أن�

يحقق�كفاية�لفقراء�ا"جتمع�الكوي{�yخاصة�ل�سر�

  %.200نسبة�

ا"داخيل�الكب'7ة�الّ{�yيحققها�بيت�الزكاة�الكوي{�yنظرا�لتعدد�طرق�جباية�أموال�الزكاة�9ي�هذه�الدولة�: وهذا�راجع�لـــ���

رغم�طابعه�التطوGي،�باHضافة�إXى�تعدد�الجهات�الرسمية�ا"انحة�لزكوا��ا�وبقي

مجال�جمع�الزكاة�وتوزيعها،�كما�ان�منح�الزكاة�يكون�ح{��لفائدة�فقراء�خارج�دولة�الكويت

�9ي�مجال�تحقيق�التنمية�وكفاية�الفقراء�وتوف'�7مورد�ماXي�إضا9ي�للدولة�من�أجل�ضمان� الكوي{�yتجربة�يحتذى�¿�ا

ية�9ي�مختلف�Vصعدةتحقيق�التنم

الشكل�رقم�

ن حظ�من�خ ل�الشكل�السابق�أن�نسبة�تغطية�Vجر�Vدنى�القاعدي�من�مساعدات�أموال�الزكاة�تختلف�من�����

�ا"ستفيد �عدد �وكذا �الزكاة �Hخ ف�حصيلة �]خرى�وذلك�نظرا �دولة �ومن �]خرى سنة

التغظية�ببيت�الزكاة�الكوي{��yي�Vحسن�و�ي�9ي�تطور�مستمر،�9ي�ح'ن�أن�صندوق�الزكاة�الجزائري�نسبة�التغطية�

فيه�تبقى�دون�ا"ستوى�ا"طلوب
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  :خاتمة

�الفق'7ة����� �للعائ ت �الكفاية �حد �تحقيق �9ي �ا"عاصرة �الزكاة �مؤسسات �مساهمة �مدى �واضح �بشكل �تب'ن لقد

�و�اجتماعية �اقتصادية �تنمية �من �حققته �ما �خ ل �من �!س مية �الشهرية�...با"جتمعات �ا"ساعدات �مبلغ �وكذا ،

Vدنى�الوط}�yبالكث'7،�كما�ن حظ�أيضا�أن��ا"قدمة�للعائ ت�الفق'7ة�و�الذي�تجاوز�9ي�بعض�هذه�ا"ؤسسات�Tجر 

�من�جهة،� �لعدم�كفاءة�عملية�التحصيل�¿�ا نشاط�بعض�هذه�ا"ؤسسات�يبقى�دون�ا"ستوى�ا"طلوب�و�ذلك�نظرا

  .وكذلك�حداثة�بعض�ا"ؤسسات�من�جهة�ثانية

إ��أ��ا�حققت�مشاريع�للزكاةمجال�التنظيم�ا"ؤسساتي�فمث �تجربة�صندوق�الزكاة�الجزائري�بالرغم�من�حداث*�ا�9ي���

تنموية���دف�إXى�العناية�بالطبقات�ا"حرومة�و�تخفيف�معانات�الفقراء�وتحقيق�حد�الكفاية�لهم�و�تجسد�ذلك�من�

تقديم�مساعدات�مالية�لعدد�كب'�7من�العائ ت�الفق'7ة�و�إيصالها�لهم�بشكل�يحفظ�كرام*�م،�و�تقديم�قروض�: خ ل

من�حامfي�الشهادات�من�شأ��ا�بعث�ا"شاريع�ا"صغرة�و�ال{�yساهمت�9ي�التقليل�من��حسنة��لفائدة�الشباب�البطال

  . حدة�البطالة�و�توف'�7مناصب�شغل�دائمة��وبأقل�تكلفة�من�تلك�ال{�yتوفرها�ال7Lامج�التنموية�الوطنية

�ال�7اث�Tقت��� �من �يجب�Tستفادة �بل �طرف�ا"زك'ن، �من �الزكاة �إخراج ���يتعطل �يجب�أن صادي�!س مي�لهذا

�غرار  �أصبحت�تنصب�عليه�من�قبل�الدول�الغربية�عfى y}هتمامات�الTبعد�� البنوك�!س مية�و��تجارب�خصوصا

الوقف�إXى�جانب�تجربة�الزكاة،�فدول�العالم�!س مي�بإمكانيا��ا�Tقتصادية�والبشرية�مؤهلة�ل ستفادة�من�تجارب�

 .مشكلة�البطالة�و�الفقر: ات�التنمية�Tقتصادية�كـTقتصاد�!س مي�للقضاء�عfى�أك�7Lمعوق
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